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1 Johdanto

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konserniohjauksen merkitystd on korostettu kuntien toimintaa
ohjaavassa sadntelyssa. Kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja omistajapolitiikasta. Kuntalain 14 § mukaisesti
valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Seuraavassa on kuvattu
konserniohjaukseen ja omistajapolitiikkaan liittyvia keskeisia kasitteita:

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maaraysvallassa olevat
saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteisdé on yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa
tarkoitettu maaradysvalta.

Konsernijohto

Kuntalain 48§:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli
omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestdmisestd valtuuston paatosten
mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37§:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.
Omistajapolitiikassa maaritetaan, missda kunnan on perustelua olla omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikassa  asetetaan  kriteerit, joilla  arvioidaan  omistuksen  vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa  omistajaohjauksen sisdltéda ja  konkretisoituu
konserniyhteisdille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46§:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
aktiivisesti myotadvaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Myétavaikuttaminen perustuu
kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteisoistd ja
toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteison kanssa, ndin ollen sen on tarkoitus olla
molemminpuolista myo6tavaikuttamista.

2 Laukaan kunnan omistajapoliittiset linjaukset

Laukaan kunnan omistajapoliittisten linjausten ldhtokohtana on kuntastrategia ja siihen perustuvat
tavoitteet. Omistajapoliittisten linjausten tavoitteena on yhdenmukaistaa konsernin paatoksentekoa ja liittaa
yhteisot osaksi kunnan strategista johtamista. Omistaminen ei ole Laukaan kunnan paatarkoitus, mutta se on
keino kunnan palvelutuotannon jarjestamiseksi tai kehittamiseksi. Omistamisella tulee olla toiminnalliset tai
liiketaloudelliset perusteet. Omistamista on arvioitava kulloisenkin tilanteen mukaan ja tulevaisuuden
toimintaympariston muutokset huomioon ottaen.
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Laukaan kunnan omistajapoliittinen linjaus tytdryhteisdissd perustuu omistusintressin madrittelyyn.
Omistajan kokonaisintressi muodostuu kahdesta osatekijasta:

- Taloudellinen intressi, jolloin tavoitteena on padomasijoitukselle saatava tuotto ja taloudellisesti
kannattava toiminta.

- Strateginen intressi, jolloin yhteison toiminta tukee kunnan toimintaa ja strategisten tavoitteiden
saavuttamista.

Kunta on omistajana, kun jompikumpi tai molemmat edelld mainituista intresseista toteutuu.

Sellaisesta omaisuudesta seka sellaisista tytar- tai muiden yhteisdjen omistuksista, jotka eivat palvele kunnan
toimintaa tai strategisia tavoitteita on pyrittdva luopumaan tai vaihtoehtoisesti kehittamaan toimintaa niin,
ettd se vastaa asetettuja tavoitteita. Kunnan omistajuuden tarkoituksenmukaisuutta uusissa yhteisoissa
arvioidaan edella kuvattujen kriteerien kautta.

Jos intressi on strateginen, tdma tulee huomioida yhteison omistuksia koskevissa arvioissa ja paatoksissa. Jos
kunnan intressi on yksinomaan taloudellinen, voidaan omistuksesta luopua osittain tai kokonaan.
Omistajaintressi maarittaa toiminnalle asetettavat tavoitteet.

Laukaan kunta on aktiivinen, selked ja johdonmukainen omistaja. Laukaan kunta on sitoutunut
tytaryhteisdjensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa liiketoimintaa.

Seuraavassa on kuvattu omistajapoliittiset linjaukset tytaryhteisdissa:
1. Laukaan Vesihuolto Oy

e Kunnan omistusintressi yhtidssa on seka taloudellinen etta strateginen.
2. Laukaan Vuokrakodit Oy

e Kunnan omistusintressi yhtidssa on seka taloudellinen etta strateginen.
3. Laukaan Kehitysyhtio Oy

e Kunnan omistusintressi yhtiossa on seka taloudellinen etta strateginen.

Laukaan kunta ei lahtokohtaisesti perusta uusia saatioita. Saatididen hallintoon kunta osallistuu ainoastaan,
mikali saatiolla on olennainen strateginen tai taloudellinen merkitys.

Samankaltaista toimintaa ei harjoiteta useammissa eri yhteisdissa hallinnon virtaviivaistamiseksi ja
toiminnallisten paallekkaisyyksien purkamiseksi. Kunta kehittda kuntakonsernin rakennetta aktiivisesti.

Omistajanohjauksen periaatteisiin ja konserniohjeeseen liittyvat linjaukset tuodaan valtuuston paatettavaksi
vahintdankin kunkin valtuustokauden alussa tai kun tytdryhteisojen toimintaympaéristdssa ja/tai
konsernirakenteessa tapahtuu merkittavia muutoksia.
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3 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tavoite on ohjata henkilostdd ja tytaryhteisdja paatoksenteossaan. Konserniohjeella
pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenadistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisosta
saaman tiedon laadun ja tiedonkulun parantamiseen.

Konserniohjeessa maaritelladan, miten tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta jarjestetdan.
Konserniohje sisdltda kuntakonsernin hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat maardykset, jotka
tdydentdvat lakisdateisia menettelytapoja. Siind maaritellddan yhteisén hallituksen, hallituksen
puheenjohtajan ja toimitusjohtajan roolit seka kokouskaytannot.

3.1 Soveltamisala

Konserniohje koskee ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteisoja. Osakkuusyhteisdjen ohjaukseen
konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin. Ohje ei koske kuntayhtymien hallintoa ja johtamista.

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain 6 §
mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssad tarkoitettu maaraysvalta on kunnan
tytaryhteisd. Kunnalla katsotaan olevan maaraysvalta toisessa yhteisossa, kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaddrasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyyteen,
yhtiojarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun
sopimukseen

2) oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu
samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmisto.

Kuntakonserniin kuuluvat Laukaan kunnan lisdksi 31.12.2017 seuraavat kunnan maardysvallassa olevat
tytaryhteisot:

- lLaukaan Vesihuolto Oy 100 %
- Laukaan Vuokrakodit Oy 100 %
- Laukaan Kehitysyhtio Oy 96,69 % (kunnan omistusosuuden lisdksi Laukaan

kehitysyhtid omistaa yhtion omia osakkeita 2,69 %)

Osakkuusyhteisoksi nimitetdan yhteis6d, jossa kunnalla on 20-50 % omistusosuus. Laukaan kunnan
osakkuusyhteisoja ovat 31.12.2017 seuraavat yhteisot:

- lLaukaan Linja-autoasema Oy 26 %
- Asunto Oy Jokiniityntie 4 23 %

Laukaan kunta on jasenend mukana seuraavissa saatioissa:

- Laukaan Asumispalvelusaatio 20 %
- Heikkilan tyttojen saatio 100 %

Laukaan kunta on jasenena mukana seuraavissa kuntayhtymissa:



Laukas

- Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma 7,5%
- Keski-Suomen Liitto 6,5%
- Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 5,8 %

- Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymi 6,4 %

Seuraavassa on  yhteenvetokuva Laukaan  kuntakonserniin  kuuluvista  yhteisoistd  seka
konsernitilinpaatdkseen yhdisteltavista yhteisoista.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisdista

Laukaan kunta E
Tytéaryhteisot (yli 50 % omistusosuus) Kotipaikka £
Laukaan Vuokrakodit Oy Laukaa g
Laukaan Kehitysyhtid Oy Laukaa -
Laukaan Vesihuolto Oy Laukaa 2

Tata ohjetta sovelletaan kulloinkin konserniin kuuluviin yhteisoihin. Lista yhtidista paivitetdan ja tarkistetaan
talousarvion ja tilinpdatoksen laadinnan yhteydessd vuosittain. Kunnan nettisivuille otetaan myos
tytaryhteisojen tilinpaatokset avoimuuden lisdamiseksi.

3.2 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje on kasiteltdava kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen
hallituksissa ja yhtiokokouksissa. Tytaryhteisdjen yhtidjarjestyksiin on kirjattava, etta niilla on velvollisuus
noudattaa annettuja konserniohjeita, ellei osakeyhtio- tai muusta pakottavasta lainsdaddanndstd muuta
johdu.

3.3 Sitovuus

Valtuuston hyvaksymda konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa toissijaisena
niitd koskevaan lainsaadantoon, yhtidjarjestykseen tai muihin saantoéihin. Kunta noudattaa konserniohjetta
siltd osin kuin lainsdddanndsta tai kunnan hallintosdanndsta ei muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6ad koskevaan lainsaadantoon sisaltyvan
yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttda siten, ettd
yhteison paatds tai toimenpide tuottaisi yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua tai
haittaa yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).
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Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien sdaanndsten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsddadannon tai muun pakottavan lainsaddannoén kanssa, noudatetaan

voimassa olevaa
konsernijohdolle.

pakottavaa lainsddadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa

tai vastuuta.

3.4 Kunnan toimielinten toimivalta konsernijohtamisessa

Valtuusto

Konsernijohto

Kunnanhallitus

Kunnanjohtaja

hyvaksyy kunnan omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen

hyvaksyy kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteis6jen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet osana talousarviota

paattdd kuntakonserniin kuuluvien yhtididen perustamisesta, lakkauttamisesta tai
myynnista

nimeda kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin tai yhtymakokouksiin

asettaa tarkastuslautakunnan, joka arvioi valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa

vastaa konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd valtuuston paatosten
mukaisesti
konsernijohdon muodostaa kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

antaa konsernijohtamisen kannalta tarpeelliseksi katsomansa yhtiokohtaiset
konserniohjeet. Konserniohjeella varmistetaan valtuuston asettamien omistajapoliittisten
linjauksien toteutus tytaryhteisoissa

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan ja valvonnan jarjestamista seka
ohjeiden noudattamista ja tekee tarvittaessa kehittamis- ja toimenpide-ehdotuksia

antaa tilinpaatoksen toimintakertomuksen yhteydessa valtuustolle tiedot tytaryhteisdjen
toiminnasta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta

johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa

seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle
valitsee kunnan edustajat tytaryhteiséjen yhtiokokouksiin ja antaa naille ohjeet kunnan
edustajien nimeamisesta hallituksiin ja ohjeet kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin
asioihin kuultuaan kunnanhallitusta

valitsee kunnan edustajat muiden kuin tytaryhteisdjen yhtiokokouksiin ja antaa naille
ohjeet kunnan edustajien nimedamisesta hallituksiin ja ohjeet kunnan kannan ottamisesta
kasiteltaviin asioihin

voi nimetd tytaryhteis6on controllerin, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus yhteison
hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan ja valvonnan jarjestamista seka
ohjeiden noudattamista ja tekee tarvittaessa kehittamis- ja toimenpide-ehdotuksia
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Palvelualueen johtaja
- seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle
- seuraatoimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta konsernijohdolle

Talousjohtaja
- vastaa konserniohjetta tismentavien ja yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta seka
seuraa tytaryhteiséjen toimintaa, taloudenhoitoa, rahoitusta ja konserniohjeen
soveltamista ja raportoi tarvittaessa konsernijohdolle

Controller
- toimii konsernijohdon ja tytdryhteisén vélisend yhteyshenkiléna ja valvoo valtuuston
asettamien omistajapoliittisten linjauksien sekd toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista tytaryhteisdssa
- seuraa konserniohjauksen toimivuutta tytdryhteisOssd ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle

4 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytdryhteisoéille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta, omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta. Talousjohtaja neuvottelee
tytaryhteis6jen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymistd osana talousarviota.
Konsernijohdon ja yhteison yhteistyona asetetuilla tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytaryhteis6jen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteis6jen toiminta- ja taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tavoitteiden tulee perustua toimintaymparistdanalyysiin ja riskienarviointiin. Tytdryhteisén hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteison ollessa julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittama
hankintayksikké on hallituksen ja toimitusjohtajan valvottava, ettd yhteisdssd noudatetaan julkisista
hankinnoista annettuja saadoksia ja ohjeita. Yhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siita,
ettd tytaryhteisd ei meneta hankintalainsdadadannon perustuvaa sidosyksikkdasemaa suhteessa kuntaan.

Osakeyhtitlain mukaan yhtién hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. TytdryhteisOjen on toimitettava vuosittain kunnan talousjohtajalle taloussuunnitelma, johon
sisaltyy tulos, rahoitus- ja investointisuunnitelmat. Taloussuunnitelman on oltava vdhintdan kolmevuotinen
ja siita on kaytava ilmi tytaryhteisdille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Tytdryhteis6jen investointisuunnitelma tehddan I|ahtokohtaisesti viidelle vuodelle. Investointien
suunnittelun lahtokohtana ovat kuntastrategia, omistajapolitiikka, yhtion liiketoiminta, kunnan ja yhteison
palvelutuotanto- ja kehittamistavoitteet, investointien lisdarvo seka arviot toimintaympariston muutoksista.
Investointien suunnittelussa tulee huomioida myos verosdaannokset. Merkittavien investointien kohdalla
tehdadan kuntakonsernin nakokulmasta koordinoitu vaikutusten ja riskien arviointi seka kuntakonserniin
kuuluvan yhteisén on ennen paatoksentekoaan selvitettdava konsernijohdon kannanotto asiaan.
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Yhteison toiminta- tai organisaatiorakenteita muutettaessa tulee ottaa huomioon tuloveroa,
varainsiirtoveroa, arvonlisdveroa ja valtiontukia koskeva sdantely ja niiden vaikutukset yhteison ja
kuntakonsernin taloudelliseen asemaan pitkalla aikavalilla. Lisdaksi on huomioita myds valtiontukea koskeva
Euroopan unionin ja Suomen kansallinen kilpailuneutraliteetti sdantely.

Tytaryhteisoilla on oltava kalenterivuotta vastaava tilikausi.

5 Konsernivalvonta ja raportointi seka riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia, konserniohjeen
noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa ja toteuttamisessa tytaryhteisdjen on noudatettava
valtuuston hyvaksymaa kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita. Sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet on kasiteltava yhteison hallituksessa.

Tytaryhteisoissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja
toimitusjohtajien vastuulle. Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tuloksellisuudesta seka raportoivat konsernijohdolle tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan
ja talouden kehittymisestd seka niihin liittyvista merkittavimmista riskeista. Tytaryhteisdjen hallitusten on
huolehdittava siita, ettd yhteis6ssa on madritelty ja hyvaksytty sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja
menettelyt osaksi johtamista ja pdatoksentekoa ja ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit on tunnistettu ja
arvioitu ja niita seurataan saannollisesti.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa johtamista ja tavanomaisten suunnittelu-, paatéksenteko-
ja toiminta-prosessien hallintaa. Tarkoituksena ja tavoitteena on lisdtd paamaarien ja tavoitteiden
saavuttamisen todennakadisyyttd varmistumalla siita, etta:

1. toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

2. paatosten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittavaa ja luotettavaa,

3. lakeja, viranomaisohjeita, saantoja, toimielinten paatoksia ja johdon ohjeita noudatetaan ja
4. omaisuus ja voimavarat turvataan.

Konsernijohdolla on toimivalta jarjestaa tarvittavat neuvottelut konsernivalvonnan, raportoinnin ja
riskienhallinnan jarjestamiseksi tytaryhteis6jen kanssa. Talousjohtaja antaa yksityiskohtaisempia ohjeita
valvontaan ja raportointiin liittyen sekd konsernitilinpdaatdsta varten annettavien tietojen sisallosts,
muodosta ja aikatauluista tytaryhteisdille ja osakkuusyhteisaille.

5.1 Toiminnan ja talouden raportointi

Tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden raportointi annetaan kunnanhallitukselle kunnanhallituksen
hyvdaksyman talouden vuosikellon mukaisesti. Tytdryhteisdjen on toimitettava osavuosikatsausjaksolta
samoin kuin tilinpaatdksenkin yhteydessa koko tilivuodelta vahintaan seuraavat tiedot:

- valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
- arvio talousarvion toteutumisesta ja mahdolliset poikkeamat suunnitelmiin
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- selvitys vuositavoitteiden toteuttamisesta ja toteutusvaiheesta
- ldhiajan merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpdatoksen yhteydessa. Tilinpdatds ja toimintakertomus on laadittava
kirjanpitolain ja osakeyhtitlain 8 luvun sadannodsten mukaisesti. Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta
suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on raportoitava aina valittomasti konsernijohdolle.
Tytdryhteison on annettava konsernijohdon pyynnésta muitakin selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan.

Tytaryhteisdjen on sdannodllisesti arvioitava toimintaympariston muutoksia, tunnistettava toiminnan ja
talouden tavoitteita uhkaavia riskeja sekd mahdollisuuksia sekd arvioitava riskien ja mahdollisuuksien
toteutumisen todennakdisyyttd. Tytaryhteison hallituksen on annettava toimintakertomuksessaan arvio
merkittavimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd sekd selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

5.2 Tarkastuslautakunta ja hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytdryhteison toimielimen jasenen tai toimitusjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.
Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa sivullisille.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdavand on kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta huolehtiminen.

Kuntalain 122 § mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteisé (JHTT-yhteiso).
Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan valitsema tilintarkastusyhteisé kuntakonsernin
hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamiseksi. Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita
tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saanndkset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen.

6 Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkil6iden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttijille,
jarjestoille ja muille yhteisoille. Silloin kun kunnan tehtava on annettu yhteison hoidettavaksi, kunnan on
sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison toiminnasta. Tiedottamisvelvollisuus koskee koko
kuntakonsernin toimintaa. Tytdryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan sekd konsernijohdon on
huolehdittava, ettd yhteison tiedottaminen on riittdvaa ja etta se tayttaa kuntalain vaatimukset.

Yhteison on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison on informoitava kuntaa
ennen merkittdavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava kuntakonsernin viestinnan
tavoitteita ja yhteista graafista ohjeistoa ja brandikirjaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaavat yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka tarvittaessa
konsernijohto ja konsernihallinto. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevista asioista on otettava
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huomioon kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-sdannokset. Tiedotus voidaan
hoitaa tapauskohtaisesti yhteistydssa kunnan ja yhteisojen kesken.

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia tytdryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitdd toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivdt ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
sdannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetddn kirjallisesti konsernijohdolle. Luottamushenkilé ei saa
luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle
henkilokohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa
pidettavia.

7 Tytaryhteison velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paitoksentekoaan selvitettdva konsernijohdon
kannanotto asiaan silloin, kun paatettava asia vaikuttaa merkittavasti yhteisén tai kunnan toimintaan tai
taloudelliseen vastuuseen.

Lopullinen p&atosvalta ja vastuu ovat kannanottoa edellyttdvdssa asiassa aina yhteison omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka konsernijohdon kannanotto paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison
paatosta. Mikali yhteison toimielin tekee konserniohjeen mukaan kannanottoa edellyttavdssa asiassa
paatoksen vastoin konsernijohdon nakemystd, konsernijohdolla on mahdollisuus erikseen harkita siihen
liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Yhteis6n on hankittava konsernijohdon kannanotto seuraaviin toimenpiteisiin:

1. tytdryhteison perustaminen

2. yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6é voi menettaa sidosyksikkbasemansa
suhteessa kuntaan

3. yhti6jarjestyksen muuttaminen

4. osakeanti tai muu padomarakenteen muuttaminen

5. toimintaan ndhden merkittavat investoinnit, kiinteisto- tai yrityskaupat

6. osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu

yhtion tehtavaksi

7. toimintaan nahden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

8. merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ta sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen

9. taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset

10. merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

11. yhtiokokoukselle tehtdava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

12. hakeutuminen konkurssiin tai selvitystilaan

13. toimitusjohtajan valinta ja palkkaus ja sen muutokset seka toimitusjohtajalle maksettavat
muut taloudelliset etuudet

14. muu yhteisén tulokseen, padoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava tapahtuma

Kunnanjohtaja antaa konsernijohdon kannanoton edelld maariteltyihin asioihin. Merkittdvissa asioissa
kunnanjohtaja vie asian kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
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Tytdryhteison toimitusjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta konsernijohdon kannanotto on haettu ja etta
se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun kannanoton alaisesta asiasta tehddan p&datos hallituksen
kokouksessa. Controller toimii yhteyshenkiléna konsernijohdon ja tytaryhteisén valilla kannanoton
hankkimiseen liittyvissa asioissa.

8 Konsernin sisdiset palvelut

Laukaan kuntakonsernissa lahtokohtaisesti hyédynnetaan eri tukipalvelujen hankinta- ja volyymiedut seka
ammatti- ja erityisosaaminen konsernin sisdisesti. Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita kunta
tuottaa  keskitetysti muille  konserniyhteisdille.  Konsernipalveluissa on otettava huomioon
hankintalainsaadannon asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Tytaryhteis6jen on selvitettdava konsernijohdon
kanssa etukateen konsernipalveluiden kaytto.

Keskitettyja toimintoja ovat mm. maksuliikenne ja konsernitilin kdytto, rahoitus, vakuutukset, tilintarkastus,
seka tukipalvelut kuten, postitus, varastotoiminnat, kuljetustoiminnat, ruoka- ja siivouspalvelut, alueiden ja
tilojen huolto ja kunnossapitopalvelut, tietojarjestelmat seka tyéterveyshuolto.

Paatos keskitettyjen toimintojen kdyttamisestd tehddan erikseen kussakin tytdryhteiséssa konsernijohdon
ohjeistuksen mukaisesti. Tytaryhteisot ovat mukana kunnan keskitetyissa hankintasopimuksissa silloin kuin
se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Kunnan tilapalvelu koordinoi kunnan omistamien tilojen kayttda. Toimintayksikot sijoitetaan ensisijaisesti
kunnan omistamiin tiloihin.

8.1 Maksuliikenne ja rahoitus

Kuntakonsernissa hyodynnetaan konsernitilijarjestelmaa ja sisdista pankkia. Kaikki tytaryhteisot ovat sisdisen
pankin jasenia. Tytaryhteisolld on velvollisuus hyvissd ajoin aloittaa neuvottelut kunnan talousjohtajan
kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainasopimuksia varten. Tytaryhteisot jarjestavat lyhytaikaisen ja
pitkdaikaisen rahoituksensa yhteistydssa kunnan kanssa.

8.2 Kassavarojen sijoittaminen

Kunnan tytaryhteisot eivat harjoita kassavarojen sijoittamista kuntakonsernin sisdisen pankin ulkopuolelle.

8.3 Takauksen ja vakuuden antaminen

Kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluu kuntalain mukaisesti paattda takauksista. Kunta myontaa
omavelkaisia takauksia paasaantoisesti kuntien/valtion kokonaan omistamille tai kuntakonserniin kuuluvien
tytaryhteisdjen lainoille ja rahoitusjarjestelyille. Takauksen kohteena olevan toiminnan tulee kuulua kunnan
toimialaan. Kunta perii myontamistaan takauksista vuosittaisen hankkeen riskid kuvaavan takausmaksun,
jonka suuruus on vahintaan 0,50 % vuoden viimeisen pdivan mukaisesta jaljelld olevasta lainan maarasta.
Takausmaksun suuruus maaritelldan takauspaatoksen yhteydessa.

Kunta voi myontaa enintadn 80-prosenttisia takauksia kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdjen lainoille ja

rahoitusjarjestelyille, mikdli kyse on muusta kuin kunnan toimialaan liittyvastda toiminnasta. Kunta perii
myontamistdan enintddn 80-prosenttisista takauksista markkinaperusteisen vuosittaisen takausmaksun.
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Takauksen mydntaminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Kunta voi tarvittaessa edellyttdda myontamalleen
takaukselle vastavakuuden.

8.4 Henkilostopolitiikka

Konsernin tytdryhteisdjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkildstopolitiikan ja
henkilostostrategian periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen myodntdamisessa
tytaryhteisdjen on noudatettava kunnan kaytantoa.

Henkildstén hankinnassa on yhteiséjen otettava huomioon konsernin sisdiset henkil6ston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kunnan tydnantajayhteisoon, ellei toiminnan laatu ja tytdryhteison etu muuta
edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on kunnan edun
mukaista eika tytaryhteison etu muuta edellyta.

9 Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten nimittdminen ja kokoonpano

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava huomioon yhteison
toimialan edellyttama riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen merkittavyys.
Hallituksen jaseneksi tulee nimetda ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisojen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikali se on kuntakonsernin
kokonaisedun ja yhtion toiminnan luonteen kannalta perusteltua. Valittavan henkilén on annettava
suostumuksensa tehtavaan.

Tytadryhteiséjen hallituksen tydskentelevat ja tekevat paatoksensad hallituksen kokouksissa kollektiivisena
elimena. Hallituksella tulee kollektiivina olla yhteisdn toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liilketoiminnan ja
talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytaryhteisojen hallituksen edustajia valittaessa otetaan huomioon kunta- ja hallintolain esteellisyytta
koskevat sdannokset. Hallituksen keskeinen tehtdvd on valvoa yhteison toimivan johdon toimintaa.
Valvonnan edistamiseksi hallitusten jasenten on oltava yhteisdsta riippumattomia.

Hallituksen jasenten lukumaaran ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen tehtavien
tehokas hoitaminen.

10 Kunnan tytédryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvan hallinto ja johtamistavan tarkoituksena on yhtenaistda konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen johtamis-
ja hallintokdytantoja ja siten varmistaa, ettd tytaryhteisissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskien hallinta.

Hyvaa hallinto ja johtamistapaa toteutetaan tytaryhteisoissa laatimalla kuntaliiton suositukseen perustuva
hallituksen tydjarjestys sekda muut tarvittavat asiakirjat, joissa selkeytetdaan hallituksen puheenjohtajan,
hallituksen ja toimitusjohtajan vastuunjako ja roolit yhtion johdossa. Ohjeistuksessa maaritelldaan kaytanteen
hallituksen tyoskentelytavoista ja paatoksenteosta. Hallituksen ty6jarjestyksen ja muut tarvittavat asiakirjat
hyvaksyvat tytaryhteison hallitus.
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Uusi hallituksen jasen tulee erikseen perehdyttda yhteison toimintaan ja hallituksen on arvioitava vuosittain
toimintaansa ja tydskentelytapojaan hallitustyoskentelyn kehittamiseksi. Yhteison hallituksen puheenjohtaja
ja jasenet kouluttautuvat ja sitoutuvat jatkuvasti kehittamadan hallitustydskentelyn edellyttdmaa
osaamistaan.

Tytdryhteisén on noudatettava hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tarjoamisen ja
vastaanottamisen suhteen. Tytdryhteis6t eivat anna taloudellisesta tukea poliittiseen toimintaan.

Ohjeistuksien laadinnassa, hallitustydskentelyn arvioinnissa ja osaamisen kehittamisessa hallituksen ja
toimitusjohtajan tukena toimii controller.

11 Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Tytdryhteison hallituksen jasen, toimitusjohtaja, kunnan viranhaltija tai muu kunnan edustaja ei saa paljastaa
ulkopuoliselle tytaryhteison liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Tytaryhteis0ssa saatua tietoa liikesalaisuudesta
ei saa oikeudettomasti kayttdaa eika ilmaista hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista
vahingoittaakseen.

Hallituksen jasen, toimitusjohtajan ja konsernijohdon edustajan on lisdksi sdilytettdava saamiaan asiakirjoja ja
muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon. Myos
asiakirjoja tuhottaessa edellda mainittujen henkildiden on toimittava niin, ettei ulkopuolisella ole paasya
liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.
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