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1 Tilinpaatdssaannokset

Kunnan tilinpdatoksen laatimisessa noudatetaan
kuntalain sekd soveltuvin osin kirjanpitolain ja -
asetuksen sadannoksid. Kuntalain 113 §:n mukaan
kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava

2 Tilinpaatosasiakirjat

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot
sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta sekd toiminnasta. Tata varten tarpeel-
liset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kunta-
konsernin, tulee laatia ja sisallyttda tilinpaatok-
seensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpdatos tu-
lee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpaatés laaditaan konserniyhteisdjen
taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen
yhdistelmana. Konsernitilinpdatokseen sisallyte-

tilinpaatods toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintar-
kastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Val-
tuuston on kasiteltava tilinpaatés kesakuun lop-
puun mennessa. Kunnan tilikausi on kalenteri-
VUosi.

taan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa an-
netaan selvitys kuntakonsernin varojen hankin-
nasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Kuntayhtyman tilinpaatos yhdistellaan jasenkun-
nan konsernitilinpdaatdkseen. Kunnan, jolla ei ole
tytaryhteisdja, mutta joka on jasen kuntayhty-
massa tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee sisallyt-
taa tilinpaatokseensa konsernitilinpdatosta vastaa-
vat tiedot.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen
jasenet sekd kunnanjohtaja.

Tilinpaatokseen kuuluvat myos tilintarkastajien
tarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomus. Nama kertomukset esitetaan erilli-
sind asiakirjoina. Kunta laatii lisaksi henkilostora-
portin, joka esitetdan erillisena asiakirjana.
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3 Toimintakertomus

3.1 Olennaiset tapahtumat kunnan toiminnassa

3.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

YK:n teettdman tuoreen onnellisuusraportin mu-
kaan Suomi on maailman onnellisin maa. Lau-
kaassa asuu tutkitusti Suomen seitsemanneksi tyy-
tyvadisimmat asukkaat. Laukaalaiset ovat maailman
onnellisimman maan tyytyvaisimpien kuntalaisten
joukossa. Tilinpaatosvuoden 2018 talouslukuihin
emme voi kuitenkaan olla tyytyvaisida. Vuosikat-
teella 1,8 miljoonaa euroa jaimme 4,0 miljoonaa
euroa alijaamaiseen tulokseen. Nain ollen vuosi-
kate oli vain 31 % suunnitelman mukaisista pois-
toista. Kumulatiivisesti kunnan taseessa on nyt 4,9
miljoonan euron puskuri, joka edelleen |dhes tayt-
taa kuntastrategian 5-10 miljoonan euron tavoit-
teen. Vuoden 2018 tulosta painoi erityisesti vero-
tulokertyman odottamaton heikennys seka toimin-
takulujen ennakoitua nopeampi kasvu. Kuntata-
louden heikko tulos ei koskenut vain Laukaata vaan
koko kuntakenttas, silla jopa kaksi kolmesta Suo-
men kunnasta teki alijagdmaisen tuloksen vuonna
2018. Useimmat kuntapalvelut tuotetaan silti Lau-
kaassa edelleen erittdin laadukkaasti, mutta kus-
tannustehokkaasti muuhun kuntakenttaan verrat-
tuna. Siita huolimatta tulot olivat viime vuonna riit-
tamattomat kattamaan kuluja. Myonteisina kehi-
tyksen merkkeina Laukaan kuntataloudesta voi-
daan nostaa esiin tyottomyyslukujen hyva kehitys
ja onnistunut rahoitustoiminnan hoitaminen, mika
nakyy korkeasta lainakannasta huolimatta mata-
lina rahoituskuluina.

Vuonna 2018 Laukaan kunnan asukasluku pieneni
maltillisesti 49 hengelld. Keski-Suomessa vain nel-
jan kunnan asukasluku kehittyi myonteisesti ja
koko maakunnan asukasluku laski vuoden takai-
seen verrattuna. 2000-luvun aikana Laukaan asu-
kasluku on nyt kasvanut yhteensa 2.381 hengella
eli yli 14 %. Positiivisen vireen sdilyttamiseksi on
varmistettava, etta tulevina vuosina pystymme tar-

joamaan houkuttelevia asuinalueita, ja vetovoi-
maa on yllapidettavd myos kdaynnistyvin kerrosta-
lohankkein. Yhteisesti sovituin strategisin keinoin
on maaratietoisesti lisattava vetovoimaamme ja
kykydamme palvella asukkaitamme. Riippumatto-
miin ennusteisiin perustuen Jyvaskyla ja sen seutu
on kasvava alue pitkalle tulevaisuuteen. Laukaan
on oltava osa seudullista kasvua myos tulevaisuu-
dessa.

Valmistuneiden asuntojen ja omakotitalojen maa-
rissa oli vuonna 2018 maltillista kasvua. Toiminta-
vuoden aikana kuntaan valmistui yhteensa 54
uutta asuntoa. Isompia rivi- ja kerrostalokohteita ei
valmistunut vuonna 2018, mutta kahden kerrosta-
lon rakentaminen kaynnistyi ja sopivia rakennus-
paikkoja kunnasta loytyy kylla jatkossakin. Kirkon-
kylan keskustan kehittdaminen eteni kaupallisen
keskustan asemakaavamuutoksen tultua hyvaksy-
tyksi ja yritystonttien kaavoituksen osalta hyvak-
syttiin Vuorenmden asemakaava Nelostien ja len-
toaseman laheisyydessa. Yrityksille on nyt tarjolla
tontteja loistavilla sijainneilla niin Leppavedells,
Vehnialla kuin Lievestuoreellakin.

Tilinpaatdosvuoden 2018 suurimmat yksittdiset in-
vestoinnit liittyivat koulurakentamiseen. Satavuon
ekokoulu ja Lievestuoreen Laurinkylan koulu val-
mistuivat ja otettiin kayttoon. Lisaksi kirkonkylan
koulun E-rakennuksen liikuntahalliin investoitiin
noin 0,5 miljoonaa euroa ja koko koulunmaen uu-
distava hanke kaynnistyi. Vihtavuoren koulun in-
vestointihankkeen kaynnistyminen siirtyi seuraa-
valle vuodelle. Investointimenot olivat yhteensa
7,2 miljoonaa euroa ja investointien tulorahoitus-
osuus oli 25 %. Suunniteltua pienempien investoin-
timenojen vuoksi kunnan lainakanta kasvoi 1,8 mil-
joonaa euroa arvioitua vdhemman. Kunta velkaan-
tui vuoden 2018 aikana 4,0 miljoonaa euroa lai-
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nakannan ollessa nyt yhteensa 88,1 miljoonaa eu-
roa. Kuntalaista kohden tama tekee 4.654 euroa.
Vuosina 2012-2018 Laukaan kunta on investoinut
93 miljoonaa euroa ja velkaantunut yhteensa 51
miljoonaa euroa. Nain ollen investoinneista 45 %
on rahoitettu tulorahoituksella ja 55 % ottamalla
velkaa. Voidaan todeta, ettd investointikuormaa
on pystytty merkittavin osin kattamaan omalla tu-
lorahoituksella.

Kunnassa tyoskenteli 31.12.2018 tiedon mukai-
sesti 1015 henkildad. Vuoden henkildstdkulut olivat
41,0 miljoonaa euroa ja alittivat siten budjetin rei-
lulla puolella miljoonalla eurolla. Sairauspoissaolot
vahenivat vuodesta 2017 vuoteen 2018 jopa kolme
kalenteripdivaa tyontekijaa kohden ja niita oli kes-
kimaarin 12,7 kalenteripaivaa tyontekijaa kohden.

Vuonna 2018 Laukaan kunnanvaltuusto hyvaksyi
uuden kuntastrategian. Strategian mukaisesti Lau-
kaan menestys rakennetaan sydamella ja elinvoi-

malla. Sydadnta ja elinvoimaa on tasapainon hake-
mista tunteen ja jarjen valilla. Laukaalaisia paatok-
sid tehdaan isolla sydamelld. Menestymisellda on
suuri merkitys. Organisaatiossamme yrittelidisyy-
desta mieluummin palkitaan kuin virheista rangais-
taan. Uusi strategia viitoittaa Laukaan tieta tule-
vaan menestykseen, vaikka juuri nyt kasilla on ta-
loudellisesti haasteelliset vuodet. Strategian yksi
paatehtava on myos erottua omaleimaisesti ja me-
nestyksekkaasti muusta kuntakentdsta. Kunnan
laajuus ja monimuotoinen asuminen ovat tdssa
avainasemassa.

Kiitdn tilinpaatdésvuodesta 2018 henkiléstdamme,
kuntalaisia, luottamushenkil6ita ja kaikkia sidos-
ryhmidamme.

Jaakko Kiiskila,
kunnanjohtaja

3.1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Valtuusto

Valtuustossa oli 43 valtuutettua ja paikkajako oli
vuoden 2017 kunnallisvaalien mukaisesti seu-
raava:

valtuutettujen
valtuustoryhma maara
Suomen keskusta r.p. 14

Suomen Sosiaalidemokraatti- 10
nen puolue r.p.
Kansallinen kokoomus r.p.
Perussuomalaiset
Vasemmistoliitto

Vihrea liitto

w U1 W w U

Kristillisdemokraatit

Kunnanvaltuuston puheenjohtajana toimi Leena
Kalmari (SDP) ja varapuheenjohtajina Antti Puup-
ponen (KESK) ja Jani Oksanen (PS).

Kunnanvaltuusto kokoontui vuonna 2018 yhteensa
6 kertaa ja kasitteli 40 asiaa. Merkittavimpana kun-
nan toimintaa ohjaavana paatoksena oli kuntastra-
tegian hyvaksyminen. Kuntastrategian lisaksi vuo-
den aikana hyvaksyttiin myds vanhuspalvelustrate-
gia seka kuntakonsernin omistajaohjauksen peri-
aatteet ja konserniohje. Vuosi 2018 oli Laukaan
kunnan 425-vuotisjuhlavuosi. Juhlapdatoksenaan
valtuusto paatti perustaa Suomen Kulttuurirahas-
ton Keski-Suomen rahaston nimikkorahastoon
Heikkilan Tytt6jen rahaston, jolle siirretdaan lak-
kautettavan Heikkildn Tyttojen saation varoja
300.000 euroa. Kaavoituksen osalta kirkonkylan
keskustan ja Kuntalan alueen asemakaavojen muu-
toksen hyvaksyttiin. Investointihankkeista merkit-
tavimpana oli kirkonkylan koulunmden uudistami-
sen hankesuunnitelman hyvaksyminen ja hank-
keen kaynnistaminen kiinteistéleasingrahoituk-
sella. Kokousten lisdksi valtuustolle jarjestettiin se-
minaareja keskeisten paatosten valmisteluun ja
tiedonjakoon liittyen.
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Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen kokoonpano oli seuraava:

jasen
Pannula Matti (KESK)

Pihlajasaari Helena (SDP)
Heikkinen Maarit (KOK)
Savolainen Jyrki (KESK)

Hokkanen Harri (KESK

Kirmanen Anne (KESK)

Pekonen Tarmo (SDP)
Hyténen Marko (SDP)
Korhonen Aira (KD)

Vestola Hannele (VIHR)

Lehtonen Tiia (VAS)

varajasen

Sinijarvi Kauko (KESK)
Luhanko Kari (SDP)
Kuniala Anita (KOK)
Kytdmaa Henri (KESK)
Mattila Asko (KESK)
Niininen Eeva (KESK)
Tuuliranta Tomi (SDP)
Haimakka Eliisa (SDP)
Pannula Simo (KD)
Flyktman Anu (VIHR)
Kautto Katariina (VAS)

Laukaan kunnan organisaatiokaavio

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Matti
Pannula (KESK), ensimmaisend varapuheenjohta-
jana Helena Pihlajasaari (SDP) ja toisena varapu-
heenjohtajana Hannele Vestola (VIHR).

Kunnanhallitus kokousti 17 kertaa ja kasitteli 241
asiaa. Kunnanhallituksen toiminnassa nakyi myos
paatoksenteon ulkopuolinen linjanveto kunnan ke-
hittdmisessa ja talousasioissa. Useat aluekehitta-
mishankkeet ja kesken vuoden ilmennyt haasteel-
linen taloustilanne haastoivat kunnanhallitusta lin-
jakkaaseen johtamiseen.

KUNNANVALTUUSTO (43 jasents)

KUNNANHALLITUS (11 jasents)

KUNNAMJOHTAJA

l Pensturvaloutakunta Shristyslmutakunta ] [ Tekninen lzutokunts ]
(7 fEzenti) (7 fEsents) {7 josents)
[ Lupalnutakunta ]
(7 jEsental
Perusturvapalvelut Sivistyspalvelut Tekniset palvelut

Konsernihallinto
kunnanjohtaja

tekninen johtaja

— Halintopahvelut

Halinto, suunnittel ja

Hallintojohtaja
- Hallinto, viestinta ja
- tietohallinto
- Henkil ostidhiallinto
(henkildstojohtaja)
- Maaseututoimi
Talous- ja !
elinvoimapaheelut
Talousjohtaja
- Talous ja
L omistajaohjaus

- Hankinnat
- Maankayttd
- Elimroima- fa
tydllistamipahvelut

l Laukaan vuokrakodit Oy

|

[ Laukaan kehitysyhtiz oy |

l Laukaan vesihuolto Oy

|

talouspasllikkd

Sosiaalityd ja

- vammaispabvelut

Sosiaalitydn johtaja

Vanhusten palvelut

wvanhuspalvelujen johtaja

" Crganisaati wuluu lisdksi iokisdateiset lautokunnat, sewdulli

* Organisaatioon kul siksi lakisddteiset lautakunnat, seudullinen
ympdristiterveysioutakunta (7 jdsentd, 3 Loukaa) jo teknisen lautakunnan
alainen tiejoosto.

perusturvajohtaja sivistysjohtaja
Hallinte- ja Hallintopahvelut
- terveyspalvelut Hallimto- ja
Hallinto- ja talowspazllikkd

SIOpetus Ja
varhaiskasvatus

Kasvatustoiminnan
ightaia

Perusopetuspalvelut
opetuspiallikkd

Lukio

Lukion rehtori

Kansalaisopisto
Kansalaisopiston rehtori

Kirjasto- ja
— kulttuuripahehst
Kirjastotoimenjohtaja

Vatti
| Vvapaz-aikatoimen
johtaja (50 %)

Lasten ja nuorten
L hywinvaintikeskus

Tulosyksikin esimies

paikkatietopahelut
Hallinto- fa

([~ YhadysKuntatekniset
paheelut

Yhdyskuntatekniikan

Tilapahwelut
Tilapahelupadllikko

Ruoka- ja
- puhtauspaheelut

Tekninen johtaja

Ymparstivalvonta

¥ mparistitoimenjohtaja
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Valtuustoryhmien taloudellinen tuki

Laukaan kunta otti organisaation uudistuksen yh-
teydessd 1.6.2017 alkaen kayttoon valtuustoryh-
mien taloudellisen tuen valtuustoryhmien sisdisen
toiminnan kehittamiseksi ja jarjestamiseksi seka
toimintaan, joka suuntautuu kunnan asukkaisiin ja
lisdd asukkaiden osallistumismahdollisuuksia.

Laukaan kunnanhallitus paatti kokouksessaan
28.8.2017 § 174 periaatteet valtuustoryhmien ta-
loudelliselle tukemiselle. Valtuustoryhmien talou-

Valtuustoryhmille mydnnetyt tuet vuonna 2018

Keskustan valtuustoryhma 5 600,00

SDP:n valtuustoryhma 3910,38
Perussuomalaisten valtuustoryhma 1 200,00
Kokoomuksen valtuustoryhma 975,56
Vihreiden valtuustoryhma 2 000,00
Vasemmistoliiton valtuustoryhma 1010,23
yhteensa 14 696,17

dellisen tuen suuruus on enintdan hallintosdan-
ndssd maaritelty 400 euroa valtuutettua kohden
vuodessa. Valtuustokauden ollessa lyhyempi kuin
kalenterivuosi, tuki on enintdan 200 euroa valtuu-
tettua kohden vuodessa. Mikali hyvaksyttavia me-
noja on vdhemman, niin tuki maaraytyy taman mu-
kaan. Jos valtuustoryhman menot ovat suuremmat
kuin myonnettava tuki, niin valtuustoryhma vastaa
yli menevista kustannuksista itse. Tuen saaminen
vaatii valtuustoryhmalta tuen kayttosuunnitelman
(tuen kayttokohteet) seka vuoden lopulla toimin-
takertomuksen tuen kdyton toteutumisesta.

3.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Tiivistelma kansantalouden ja kuntatalouden kehi-
tyspiirteista, joilla on ollut tai tulee olemaan olen-
naista vaikutusta kunnan toimintaan ja taloudelli-
seen tilaan.

Maailmantalouden kasvuvauhti on kaantynyt las-
kuun. Valtiovarainministerio ennustaa vuoden
2018 jaavan nykyisen suhdanteen huipuksi 3,7 %
bruttokansantuotteen kasvulla maailmantalou-
dessa. Hidastuvan kasvun vaihe johtuu seka tavan-
omaisesta suhdannevaihtelusta ettda merkittavien
talouksien valisista kauppakonflikteista.

Kasvun taittumisen merkkeja on nahtavilla laajalla
rintamalla sekd lansimaissa ettda muualla maail-
massa. Maailmantalouden ja -kaupan veturina Yh-
dysvaltojen talous on vahvassa vireessd, mutta

my0s sielld talouskasvu on hidastumassa. Tulevina
vuosina Yhdysvaltojen talouskasvua heikentaa eri-
tyisesti kauppakonflikti Kiinan kanssa. Euroalueen
nakymat ovat heikentyneet kuluvan vuoden aikana
ja yritysten luottamus talouskehitykseen on laske-
nut. Valtiovarainministerio ennustaa koko euroalu-
een kasvun hidastuvan noin 1,5 prosenttiin vuoden
2021 loppuun mennessa. Brexitin luoma epévar-
muus heikentda Ison-Britannian kasvundakymia ja
ennakoivat indikaattorit viittaavat kasvun hidastu-
miseen myds Ruotsissa. Japanin, Kiinan ja Venajan
kasvu hidastuu samassa suhteessa maailmantalou-
den kanssa. Suurista talouksista ainoastaan Intia
kasvaa toistaiseksi suhdannetta vastaan kotimai-
sen kysynnan vetamana.
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2016 2017
Maailma (PPP) 3,2 3,6
Euroalue 1,8 2,4
EU 0,0 2,3
Saksa 19 2,5
Ranska 1,2 2,3
Ruotsi 3,3 2,4
[so-Britannia 1,8 1,7
Yhdysvallat 1,6 2,2
Japani 1,0 1,7
Kiina 6,7 6,9
Intia 8,2 71
Vendja -0,2 16

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, Maailmanpankki, VM

Maailmantalouden kehitysnakymien merkittavim-
mat riskit liittyvat kauppakonflikteihin. Kaynnissa
olevien kauppakonfliktien jadminen nykytasolle ja

Suomen talouden kasvukehitys kaantyi laskuun jo
vuonna 2018, joten vuosi 2017 jaa Suomessa ta-
man suhdanteen huippuvuodeksi. Kasvu hidastuu
selvasti vuodelle 2019 ja jatkuu vaimeana hidas-
tuen ainakin vuoteen 2023 saakka. Suomen tyélli-
syysasteen kasvu taittuu 2021 ja jaa noin 73 pro-
sentin tasolle tyottOmyysasteen asettuessa noin
6,7 prosentin tasolle. Tydllisyyden kehitykseen voi
vaikuttaa kevaalla 2019 valittavan uuden eduskun-
nan ja hallituksen toimet. Tyollisyysasteen nosta-
minen nykytasoa vield huomattavasti korkeam-
maksi on ollut esilla vaaleja edeltdvassa poliitti-
sessa keskustelussa.

Kotimainen kysynta kasvaa vauhdilla ja kasvua tu-
kee nopea ansiotason kehitys. Vuonna 2018 koti-
maisen kulutuksen kasvu kuitenkin hidastui ja
myds kuluvana vuonna kiihtyva inflaatio hidastaa
reaalisen kaytettdvissd olevien tulojen maaraa,
vaikka palkkasumma kasvaakin vuonna 2019-2021
jopa 3-4 prosentilla vuosittain. Reaalinen ansiotaso
nousee 1-1,5 prosenttia vuositasolla. Korkean tyol-
lisyyden ja ansiotason nousun vaikutukset kuntata-
louteen alkavat ndkya vuosina 2019-2021 kunnal-
lisveron nopeana kasvuna.

Kokonaisuutena julkisen talouden tila on vahvistu-
nut viime vuosina hyvan suhdannetilanteen siivit-

2018%*  2019%* = 2020%* = 2021%**
maaran muutos, prosenttia
37 36 35 34
19 18 1,7 1,6
1,8 17 1,6 15
2,0 1,9 1,8 1,7
17 1,6 1,5 14
24 19 18 18
13 10 08 08
2,7 24 2,1 2,0
11 0,9 0,8 0,7
6,4 6,1 59 58
75 7,6 74 73
15 14 13 1,2

valiaikaiseksi voidaan nahda positiivisena riskina.
Euroopassa epavarmuutta lisddvat Italian talous-
politiikan suunta ja Brexitin eteneminen.

tdmana. Vuonna 2019 jatkuva talouskasvu vahvis-
taa edelleen julkisen talouden tilaa, mutta 2020-lu-
vun alkupuolella hidastuva talouskasvu alkaa jal-
leen nakertaa julkisen talouden rahoitusasemaa.
Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
alitti vuonna 2018 60 prosentin rajan, mutta julki-
sen talouden puskurit ovat erittdin ohuet kohtaa-
maan seuraavaa laskusuhdannetta.

Julkinen talous on rakenteellisesti alijaamainen.
Valtionhallinto on julkisen talouden alijagdmaisin
sektori. Vuonna 2018 myo6s kuntatalouden ali-
jaama kasvoi, koska kuntien verotulot laskivat
edellisestd vuodesta, kun taas seka kulutus- etta
investoinnit jatkoivat kasvua. Vuonna 2018 julki-
sen talouden ennustetaan olevan 2 miljardia euroa
alijgdmainen. Valtionhallinto on 3,1 miljardia ja
kuntatalous 1,4 miljardia euroa alijaaminen, mutta
ylijaamaiset tyoeldkelaitokset ja muut sosiaalitur-
varahastot parantavat kokonaistilannetta. Vuo-
teen 2021 mennessa koko julkisen talouden alijaa-
maisyys tasoittuu nollatason tuntumaan.

Rahoitusmarkkinat ovat historiallisesti jopa poik-
keuksellisessa tilanteessa, kun suhdanne on taittu-
massa laskuun, mutta korkotaso on jo valmiiksi al-
hainen eikd uusia elvytysvaroja laskusuhdanteen
ajalle ole ehtinyt kertya. Euroopan keskuspankin
osalta ohjauskoronnosto-odotukset ovat siirtyneet

Tilinpaatos 2018



Laukaan kunta

L

A\L;ukaa

ja koronnousua odotetaan nyt vasta kesalle 2020.
Myds muut keskuspankit ovat reagoineet saman-
suuntaisesti eika lyhyellad aikavalilla ole odotetta-
vissa merkittdvia korkotason heilahteluita. Myos
eri maiden sisdiset ja valiset poliittiset epavarmuu-
det vahvistavat nakemystd alhaisena jatkuvasta
korkotasosta. Suhdannekdanteen lahtotilanne on
kuitenkin viimeisimmista hieman poikkeava ja glo-
baalisti on monia epavarmuustekijoita, jotka voivat
vaikuttaa tilanteeseen toiseenkin suuntaan.

Kuntataloudelle vuosi 2018 oli historiallisen
heikko. Noin kaksi kolmasosaa Manner-Suomen
kunnista teki negatiivisen tuloksen ja kuntasektori
velkaantui noin miljardilla eurolla. Tilikauden tulos
on ollut 2000-luvulla vain muutamana vuotena hei-
kompi. Kuntien toimintamenot kasvoivat yli 3 pro-
senttia samaan aikaan, kun verotulot laskivat 0,5
prosenttia ja valtionosuudet 0,6 prosenttia. Koko
kuntasektorin vuosikate heikkeni lahes kolman-
neksen.

Heikon tuloksen ennakointia kentalld vaikeutti se,
ettd valtakunnallinen ennuste verotulojen to-
teumasta heikkeni vuoden aikana huomattavasti
alkuperaisesta eika kuluja ehditty sopeuttaa muut-
tuneeseen tuloperustaan. Verotulojen heikkoon
toteumaan vaikutti erityisesti kilpailukykysopimuk-
sen vaikutuksista johtuva odotettua heikompi ve-
rotulojen kehitys sekd ennatyssuuret ennakonpa-
lautukset vuonna 2018. Lisdksi kunnallisverojen
heikko kehitys ja padomatuloverojen voimakas
kasvu verovuonna 2017 johti suuriin kuntien kan-
nalta negatiivisiin oikaisuihin vuonna 2018, kun ve-
rovuoden 2017 verotus paatettiin. Kaytdannossa
vuonna 2017 kertyi liikaa veroja, jotka oikaistiin
vuonna 2018. Kyseessa on niin sanottu verotulojen
rytmihairié. Kunnallisveron lisaksi myos yhteisove-
ron tuotot kunnille laskivat vuonna 2018 noin 0,6
prosenttia.

Kuntien toimintakate heikkeni vuonna 2018 jopa
3,8 prosenttia. Valtiovarainministerion mukaan kil-
pailukykysopimus supisti kuntasektorin toiminta-
kuluja vuonna 2018 240 miljoonaa euroa ja vuo-
sina 2017-2018 yhteensa 900 miljoonaa euroa,
mutta kuntaliiton kyselyyn perustuen sdastot eivat

ole toteutuneet laskelmien ja suunnitelmien mu-
kaisesti. Kuntien toimintakuluja kasvatti muun mu-
assa ikdrakenteen tuomat paineet, paivdahoidon
kysynnan kasvu ja korkealla tasolla pysynyt pitka-
aikaistyottomyys sekd maakuntauudistuksen val-
mistelu.

Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tuloihin
ja menoihin. Kokonaisuutena valtionapuihin kun-
nille osoitetaan ensi vuoden talousarvioesityksessa
10,5 miljardia euroa, josta laskennallisten valtion-
osuuksien maara on 9,5 miljardia euroa. Netto-
maardisesti valtion toimenpiteiden vaikutus on
noin 254 miljoonaa euroa kuntataloutta heiken-
tdva myos vuonna 2019. Suurimpana yksittdisena
heikentdvana tekijana on lakisdateinen kuntien ja
valtion valisen kustannustenjaon tarkistus, joka on
213 miljoonaa euroa.

Lisdmaararahoja valtio kohdistaa lastensuojeluun
ja lapsiperheiden kotihoitoon 15 miljoonaa euroa
ja vanhusten kotihoitoon 1 miljoonaa euroa. Rinta-
maveteraanien kotona asumista tukeviin palvelui-
hin osoitetaan 40 miljoonaa euroa. Lukiokoulutuk-
sen uudistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan yli
10 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen tasa-ar-
von ja osallistumisasteen edistdmiseen kohdenne-
taan 10 miljoonaa euroa valtionavustuksia. Viisi-
vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen ko-
keilua jatketaan ja tuetaan 5 miljoonalla eurolla.

Hallitusohjelman mukainen indeksikorotusten jaa-
dytys heikentda peruspalvelujen valtionosuutta
(91 milj. euroa) ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan valtionosuutta (14 milj. euroa). Li-
saksi valtionosuuksia leikataan hallitusohjelman
mubkaisten kuntien tehtavia véhentavien toimenpi-
teiden mukaisesti perustuen muun muassa erikois-
sairaanhoidon alueelliseen keskittamiseen, omais-
ja perhehoidon kehittdmiseen ja vanhuspalvelui-
den laatusuositukseen. Valtionosuuksia leikataan
toimenpiteiden arvioituja sdastéja vastaavalla
summalla eli yhteensa 33 miljoonaa euroa vuonna
2019. Kuntaliiton tekeman kyselyn mukaan maini-
tuilla toimenpiteilla ei kuitenkaan ole saavutettu
ndin suuria saastoja.

Kuntien talousarviotietoihin perustuen vuonna
2019 kuntakentéan tulos kokonaisuutena on vuotta
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2018 heikompi. Vuosikate kehittyy kuitenkin aavis-
tuksen positiivisesti ja verotuloihin odotetaan tun-
tuvaa kasvua. Toimintamenojen kasvu nopeutuu
monissa kunnissa muun muassa ansiotason nou-
sun ja lomarahaleikkausten paattymisen myota
seka valtion sopeutustoimien vaikutusten pienen-
tyessa. Erityisesti sairaalarakentaminen pitaa kun-
takentan investointitason korkealla ldhivuosina ja
toiminnan ja investointien rahavirta pysyy negatii-
visena vuoteen 2020 asti. Vuonna 2020 suunta
kuntasektorin tuloksella mitattuna taittuu parem-
paan. Talouden sopeutuspaine vaihtelee merkitta-
vasti kuntakoon mukaan. Suurin sopeutuspaine on
pienimmissa, alle 6000 asukkaan kunnissa.

Tilinpdatosvuoden 2018 jidlkeen maaliskuussa
2019 Juha Sipilan hallitus ilmoitti, ettda Sote- ja
maakuntauudistuksen valmistelu lopetetaan ja
hallitus eroaa. Tieto toisaalta paatti pitkan odotus-
vaiheen kuntakentalld ja toisaalta pitkitti sitd. Tieto
varmisti vain sen, ettd uudistus ei toteutune Sipilan
hallituksen valmistelun mukaisella mallilla eika ai-
kataululla. Epatietoisuus sotepalveluiden tulevai-
suudesta jatkuu, mutta ainakin ldhivuodet vastuu-
jako palveluista ja niiden rahoituksesta lienee ny-
kyisen kaltainen. Kuntia koskeva rajoituslainsaa-
danto omien soteratkaisujen osalta on ainakin tois-
taiseksi edelleen voimassa. Laukaan kunta jarjes-
taa sosiaali-, vanhus- ja vammaispalvelut itse ja on
siirtdnyt terveyspalveluiden jarjestamisvastuun
Seututerveyskeskus-liikelaitokselle.

Vahva kuntatalous on edellytys kuntien elinvoi-
malle ja uudistumiselle. Elinvoimainen kunta kyke-
nee luomaan talouden kasvua, tyollisyytta ja tata
kautta verotuloja, joiden avulla kuntien palvelut
kyetddn rahoittamaan sekd reagoimaan toimin-
taympadristdssa tapahtuviin muutoksiin. Yleisen ta-
louskehityksen lisdksi kuntatalouden toimintaym-
paristoon ja kuntien elinvoimaan vaikuttavat mer-
kittavasti myos laajemmat yhteiskunnalliset muu-
tosvoimat, erityisesti ikdrakenteen muutos ja
muuttoliike.

Vdeston ikdrakenteen muutos on aiheuttanut ja ai-
heuttaa tulevaisuudessakin suuria haasteita kunta-
talouteen. Vdeston ikaantyessa koko maan vaes-

tollinen huoltosuhde heikkenee ldhivuosina nope-
asti, eli lasten ja vanhuseldkeldisten maara suh-
teessa tyoikdiseen vdestoon kasvaa. Kuntatalou-
den kannalta huoltosuhteen heikkeneminen mer-
kitsee seka hoito- ja hoivapalveluiden tarpeen kas-
vua ettd aiempaa heikompia verotulojen kasvu-
mahdollisuuksia. Kuntatalouden kannalta tilan-
netta hankaloittavat lisdksi erityisesti suuret alu-
eelliset erot vaeston ikarakenteessa.

Laukaan alueen kehityspiirteita

Asukasmadardn kehitys on yksi tarkeimmista mitta-
reista kunnan kehitysta seurattaessa. Laukaan kun-
nan asukasluku on vuoden 1975 jalkeen laskenut
vain kahtena vuonna. Tasainen kasvu on taannut
mahdollisuuden kehittdad laadukkaita palveluita
vuosikymmenien ajan. Viime vuosina asukasmaa-
ran kasvu on hidastunut ja vuoden 2018 kehitys
kaantyi negatiiviseksi. Osan kasvun hidastumisesta
selittaa syntyvyyden lasku, joka on globaali trendi
lansimaissa. Laukaassa syntyvyys on edelleen kuol-
leisuutta suurempi, minkd vuoksi luonnollinen
kasvu kunnassa toteutuu edelleen. Luonnollisen
kasvun hidastuminen pysahtyi vuonna 2018 vuo-
den 2017 tasolle. Sen sijaan Laukaa jai vuonna
2018 toista kertaa perakkain muuttotappiolliseksi,
mika painoi asukasmaardan kehityksen negatii-
viseksi.

Laukaan asukasmaardn laskeminen ei ole vield
trendinomaista, mutta kasvuvauhdin ja suunnan
kehittymistd on seurattava tarkasti. Lyhytjanteisia
muutoksia kasvuvauhdissa on tapahtunut aikai-
semminkin ja ne voivat johtua muun muassa uu-
sien asuinalueiden valmistumisrytmista tai kerros-
talorakentamisen ajoittumisesta. Jyvaskylan kau-
punkiseudun kasvun ennustetaan jatkuvan ja Lau-
kaan ennustetaan kasvavan seudun mukana. Alu-
eellisen kehittymisen kannalta on tarkeda tarkas-
tella my6s koko Keski-Suomen maakunnan vaesto-
maaran kehitystad. Vuodelta 2018 huolestuttavana
merkkind voidaan pitaa sitd, ettd Keski-Suomen
asukasluku on hienoisesti laskenut. Tama tarkoit-
taa my0s sitd, ettd suuri osa muuttoliikkeesta, joka
Keski-Suomen kasvaviin kuntiin suuntautuu, tulee
muista Keski-Suomen kunnista eika kasvata maa-
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kunnan asukaslukua. Tulevaisuudessa Keski-Suo-
men tulisi 16ytda yhteinen kasvun tie, jotta maa-
kunta sailyy elinvoimaisena.

Taloudellinen huoltosuhde on Laukaassa hyva.
Huoltosuhde on hieman Keski-Suomen keskiarvoa
parempi, mutta jaa selvasti Jyvaskylan ja Muura-
men tasosta.

Rakentaminen vuonna 2018 oli Laukaassa hieman
aktiivisempaa kuin vuosina 2016-2017. Uusia oma-
kotitaloja kuntaan valmistui vuoden 2018 aikana

44 kappaletta, joista 33 asemakaava-alueella ja 11
haja-asutus alueelle. Muita asuntoja valmistui 10
kappaletta. Asuntotuotantoa on kasitelty lisdaa ra-
kennusvalvonnan toimintakertomuksessa.

Seuraavissa graafeissa on kuvattu Laukaan kunnan
vdestomuutoksia 2000-luvulla sekd huoltosuh-
detta Keski-Suomessa vuonna 2017.

Laukaan vakiluku ja muutokset 2000 - 2018E
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Kuntien valinen muuttoliike 2009-2018
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Taloudellinen huoltosuhde 2017
Tyo6ttémien jatyovoiman ulkopuolella olevien maara sataatyollista kohden
Muurame ' ' 127 ' Korkea taloudellinen huolto-
KOKO MAA 138 suhde heikentaa veropohjaa
Jyvaskyla 138 ja lisaa julkisia menoja.
Laukaa N R 151
KESKI-SUOMI 155 Paranevalla tyéllisyydelld on
Pet3javesi R : -LZL- 160 huoltosuhdetta vahvistava
Toivakka S —— 162 vaikutus, kun taas mm. vaes-
Uurainen ——— 166 ton ikdantyminen heikentaa
Jamsa — 175 sitd. Kohentuneen tyollisyys-
Konnevesi — 179 tilanteen myo6ta taloudelli-
Asnekoski R 180 nen huoltosuhde parani
Pihtipudas 183 (=pieneni) vuonna 2017 — jo
N e E—— —— 190 toisena peréttéisend vuonna
e U — 193 ~lahes kaikissa Keski-Suo-
T —— —— —— 194 men kunnissa.
Viitasaari 194
Saarijarvi __= 198
Kyyjarvi 199
Karstula I N 199
Luhanka 207
Kannonkoski ! | | 215
Kuhmoinen ' ! [ | 224
Kivijéryi !/ | | 225
Kinnula - ' ! [ | 233
0 50 100 150 200 250

Keski-Suomen kuntien taloudellinen huoltosuhde vuonna 2017

Tyollisyyden ndakokulmasta vuosi 2018 oli alueelli-
sesti erityisen hyva. Keski-Suomessa oli joulukuun
lopussa 15.795 tyotontd tydnhakijaa, mikd on

1.806 (9 %) véahemman kuin edellisend vuonna vas-
taavana ajankohtana. Keski-Suomen tyottomyys-
aste oli vuoden 2018 lopussa 12,4 %, kun vuotta ai-

kaisemmin vastaava luku oli 13,8 %. Mydnteisesta
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kehityksestd huolimatta valtakunnallisesti verrat-
tuna Keski-Suomessa on edelleen maakunnista
toiseksi korkein tyottomyysaste. Tyollisyystilanne
kehittyi vuonna 2018 kuitenkin selvasti paremmin
kuin maassa keskimaarin.

Laukaan tyottomyysaste oli vuoden 2018 lopussa
Keski-Suomen yli 10.000 asukkaan kunnista mata-
lin 10,8 %. Tyottomia tyonhakijoita Laukaassa oli
928 henkilod, kun vuotta aikaisemmin vastaava
luku oli 908. Tyottomien tydnhakijoiden lisdanty-
minen johtui siitd, ettd uusia palkkatukisuhteita ei

tehty loppuvuodesta. Useat maaraaikaiset tyosuh-
teet ja muut toimenpiteet paattyivat joulukuussa.
Lomautusten ja lyhennettya tyoviikkoa tekevien
maard yrityksissd kasvoi huomattavasti joulu-
kuussa verrattuna edellisiin vuosiin. Tyéttomyys oli
alimmillaan 2018 syyskuussa 700 henkil6a
(8,1%). Tyottomyysaste on Laukaassa parantunut
edelleen. Esimerkiksi joulukuussa 2016 tyotto-
myysprosentti oli 13.7%. Pitkdaikaistyottomyyden
kasvu on saatu pysaytettya. Alla olevassa kuvassa
on kuvattu Keski-Suomen tyottomyystilannetta
koko vuoden 2018 ajalta.

Tyottomyysaste kunnittain 2018 (koko vuoden kk-keskiarvo), %

Suluissa muutos edellisvuoteen, %-yks.

Muurame I 7 5 (-1,8)

Toivakka I 8,3 (-2,5)
Multia e 8,7(2,2)

Uurainen I 9,0 (-1,7)
Luhanka I 95 (-2,6)
Lavkaa I g6 (-1,2)

Tyéttomyysasteen lasku jatkui
kaikissa kunnissa, joskin
edellisvuotta vaimeampana.

Petdjivesi I 96 (-1,1)

Kyyjdrvi . 9,7 (-2,3)

KOKO MAA

Avoimia tydpaikkoja on edelleen

9,7 (-1,8) hyvin tarjolla. Tysttomyysasteen

Konnevesi
Kivijarvi
Keuruu
Joutsa
Hankasalmi

T 10,5(-2,1)
T 10,5 (-2,4)
iR 0,6 (20
I 110 (-3,8)
I 11,2 (-1,4)

laskun hiipuminen samaan aikaan
runsaan tydpaikkatarjonnan
kanssa kertoo osaltaan
tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmasta, jota karjistaa
tuottavimpien tyévoimareservien

Kuhmoinen I 11,2 (-2,5)

ehtyminen.

Pihtipudas I 11,3 (-2,2)
Viitasaari I 11,4 (-2,0)

KESKI-SUOMI

11,8 (-2,0)

Kinnula — 12,2 (-5,1)
Jyvaskyld I 12,3 (-2,0)
Jamsd I 12,3 (-2,0)
Kannonkoski I 12,7 (-1,5)
Karstula . 13,1 (-1,5)
Adnekoski e 13,5 (-1,7)
Saariiarvi I 14,6 (-2,3)

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Lahde: TEM, tybnvélitystilasto

Laukaan kunta on alueellisen kehittamisyhtion Jy-
kesin alasajon jalkeen jarjestanyt elinkeinopalve-
luita uudella tavalla ja jatkanut aktiivista yhteis-
tyota paikallisen ja alueellisen elinkeinotoiminnan
kanssa. Laukaan kunnan yrityskanta on kasvanut
2013-2017 noin 30 toimipaikalla, joita on nyt yh-
teensa noin 1200. Myds henkildston lukumaara
Laukaalaisissa yrityksissa on kasvanut 2013 jalkeen
yli 200 henkildlla ja on 2017 vuoden jdlkeen noin
3500. Vuosina 2016 ja 2017 Laukaassa toimivien
yritysten liikevaihto on kasvanut voimakkaasti yh-
teensa jopa 21 prosenttia verrattuna vuoteen

10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

2015. Vuoden 2017 liikevaihto on noin 600 miljoo-
naa euroa.

Laukaan talouden kehityspiirteita

Laukaan kunnan taloudellisena haasteena on ollut
vertaiskuntiin verrattuna heikko tuloperusta. Kun-
nan palvelut ovat kustannustehokkuudesta huoli-
matta laadukkaita ja niihin ollaan tyytyvaisia,
mutta heikon tuloperustan vuoksi korkean palvelu-
tason yllapitdminen on haasteellista. Verotulojen
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ja valtionosuuksien eli verorahoituksen maara asu-
kasta kohden on pitkdan ollut maan, maakunnan ja
saman kokoluokan kuntien keskiarvoa matalampi.
Vuosi 2018 oli koko kuntakentélle vaikea verotulo-
jen javaltionosuuksien laskettua edeltdvan vuoden
tasosta. Laukaan osalta tulojen lasku oli suhteelli-
sesti koko maan keskiarvoa suurempi. Verotuloja
kertyi yhteensa 66,1 miljoonaa euroa ja valtion-

osuuksia 36,6 miljoonaa euroa. Yhteensa tama tar-
koitti noin 2,5 miljoonaa euroa ja 2,4 % pienempia
tuloja kuin edeltdavana vuonna. Verotulojen ja val-
tionosuuksien yhteissumma laski ensimmaisen
kerran 2000-luvulla. Alla olevissa kuvissa nakyy
Laukaan verotulojen ja valtionosuuksien kehitys
2000-luvulla seka vuoden 2018 tulojen jakautumi-
nen.

Laukaan kunnan verotulojen ja valtionosuuskien kehitys 2000-luvulla

120,01 vyonna 2018 ensimmaista

kertaa 2000-luvulla 10,7 %

100,0 verotulojen ja valtionosuuksien
yhteismaara laski edelliseen
vuoteen verrattuna. 8,1 %
80,0
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Laukaan kunnan tulot 2018 (117,2 M€)
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Kunnan toimintakulujen kehitys on ollut viime vuo-
sina hillittyd, mutta vuoden 2018 osalta toiminta-
tuottojen samanaikaisesti laskettua huomattavasti
heikentyi toimintakate ldhes neljdlla miljoonalla
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Kun verora-
hoitus samanaikaisesti kehittyi negatiivisesti, syn-
tyi tuloksena merkittavasti alijgamainen tilivuosi.

Sisdiset kulut huomioiden sosiaali- ja vanhuspalve-
luita lukuun ottamatta kaikkien tehtdvaalueiden
toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Ulkoiset toimintakulut kasvoivat 2,8 miljoo-
naa euroa eli 2,4 %. Toimintakulut jakautuivat teh-
tavaalueiden kesken seuraavasti.

Toimintakulujen kehitys

140

120

7,7 %

6,7.%
100

80

Toimintakulut ovat kasvaneet vuosina
2009-2018 keskimddrin 3,5 M€/vuosi eli
3,6 %/vuosi. Vuosina 2014-2016
(tasapainottamisohjelman aika)
toimintakulut ovat kasvoivat
keskimddrin 1,9 M€/vuosi, eli 1,8
%/VUOSI.

2009 2010 2011 2012 2013

60

40

20

I Toimintakulut
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=e=Toimintakulut muutos
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Laukaan kunnan toimintakulut 2018 (129,4 M€)

Konsernihallinto
7%

Tekniset palvelut

Vapaa-aikatoimi 13%

3%

Toisen asteen koulutus
1%

Varhaiskasvatus
10%

Perusopetus ja hype
19%

Toimintakulut siséltéen sisdiset erdit.

Laukaan kunnan lainakanta on verrattain korkea,
kun vuoden 2018 jdlkeen lainaa on 4.654 euroa
asukasta kohden. Koko maan keskiarvo vuoden
2017 jalkeen oli 2.933 euroa asukasta kohden. 10.
suurin lainakanta oli suuruudeltaan 5.784 euroa
asukasta kohden. Kuntatalouden tarkastelu on kui-
tenkin siirtymdssa jatkuvasti enemman kohti kun-
takonsernien tarkastelua ja konsernitasolla Lau-
kaan velkamaara on koko maan keskiarvon tuntu-
massa. Vuonna 2017 Laukaan kuntakonserni jai

Terveyspalvelut
25%

Sosiaalipalvelut
11%

Vanusten
palvelut
11%

hieman keskiarvon alle. Vuonna 2018 konsernin
lainakanta kuitenkin kasvoi verrattain paljon,
vaikka kunta itsessaan velkaantui vain 4 miljoonaa
euroa. Erityisesti sairaanhoitopiirin Sairaala Nova —
investoinnista johtuva noin 120 miljoonan euron
velkaantuminen nosti Laukaan ja kaikkien Keski-
Suomen kuntakonsernien lainakantoja. Alla olevat
kuvat kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin lai-
nakannan kehittymista.

Tilinpaatos 2018
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Laukaan kunta

Kunnan lainakanta ja lainojen vuosimuutos

25

- Vuoden 2014 lainakannan kasvu sisdltdd 10,0 M€ lainan vdlityksen
Laukaan vuokrakodit Oy:lle. Yhtié lyhensi lainaa vuonna 2014 0,3 M€
ja tulevina vuosina noin 0,6 M€ vuodessa.

20
- Vuesina 2012-2018 Laukaan kunta on investoinut 93 miljoonaa
euroa (13,3 miljoonaa euroa/vuosi) ja velkaantunut 51
miljoonaa euroa (7,3 miljoonaa euroa/vuosi). Néin ollen
investoinneista 45 % on rahoitettu tulorahoituksella ja 55 % velalla.

15
10
5
22'7 T 24'3 -ﬁ
o PEET [TZET
-5
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Lainakannan muutos H Lainakannan muutos vuokrakodit ~ —e=—Lainakanta
Konsernilainakanta €/asukas
8000 g . ; ;
- Vuoden 2017 tilinpéétéstietojen mukaan kuntakonsernien keskim. lainakanta on
6.299 euroa/asukas ja se kasvoi edellisesti vuodesta 153 euroa/asukas. 2018
7000 valtakunnallisia vertailutietoja ei tilinpdétéksen laatimishetekllé ole kiytettdvissa. 6769
- Vuoden 2018 nopeutunut konsernilainan kasvu johtuu pédéosin 5906 6233
6000 Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin lainakannan kasvusta, jossa ndkyy
Sairaalan Novan investoinnin vaikutukset. 5303
5040
5000 4663
4070
4000 2407 3595
3273
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1000
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Tilinpaatos 2018 15



Laukaan kunta

~AL
((\L;ukaa

Kunnan vuosikate on viimeisen kymmenen vuoden
aikana vaihdellut noin 1,5 miljoonan euron tasosta
[ahes 8 miljoonaan euroon. Perusoletus on, etta
vuosikate on riittava, jos se kattaa poistot. Kymme-
nen vuoden tarkastelujaksolla 2009-2018 Laukaan
kumulatiivinen vuosikate on noin 41 miljoonaa eu-
roa ja poistot noin 47 miljoonaa euroa. Tulorahoi-
tus ei ole toisin sanoen riittanyt poistojen kattami-
seen, minka lisaksi erityisesti vuodesta 2012 alkaen
kunnan poistolasti on korkeasta investointitasosta
johtuen noussut huomattavasti. Vuosikate ei ole
yhtenakdan vuonna kattanut koko investointikuor-
maa. Kunta on vuodesta 2012 alkaen investoinut

93 miljoonaa euroa ja velkaantunut yhteensa 51
miljoonaa euroa. Nain ollen investoinneista 45 %
on rahoitettu tulorahoituksella ja 55 % ottamalla
velkaa. Voidaan todeta, ettd investointikuormaa
on pystytty merkittavin osin kattamaan omalla tu-
lorahoituksella. Alla olevissa kuvioissa verrataan
vuosikatteen, poistojen ja nettoinvestointien kehi-
tysta Laukaassa seka koko kuntakentdssa. Kunta-
kentdn tulorahoituksen riittdvyys poistojen ja in-
vestointien kattamiseen on ollut Laukaan kuntaa
parempi.

Poistot, investointien omahankintameno ja vuosikate

25

- Vuoden 2013 tilinpadtés sisdlsi ylimddrdisid kertapoistoja 1,5 M€

poistosuunnitelman muutoksesta johtuen.

20

- Vuoden 2015 tilinpéétds sisdlsi 2,2 M€ ja vuoden 2017 tilinpé&dtés 0,2 M€

ylimédréisié lisépoistoja kiinteistéjen teknistaloudellisen
arvion perusteella.

15
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Suomen kuntien ja kuntayhtymien poistot, nettoinvestoinnit ja vuosikate
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mmm [ nvestoinnit, netto 1)
mmm Poistot ja arvonalentumiset
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Kunnan tulos vuonna 2018 painui selvasti alijaa-
maiseksi. Kunnan taseessa oli kuitenkin ennen vuo-
den alkua noin 9 miljoonaa euroa kertyneita ylijaa-
mia, joten kunnan kumulatiivinen ylijama on edel-
leen vuoden 2018 jilkeen ldahes 5 miljoonan ta-

14 15 16 17

sossa. Kunnan ylijadmaan on kuitenkin merkitta-
vasti vaikuttanut vesihuoltolaitoksen yhtidittami-
nen vuonna 2015. Konsernin sisdinen kauppa ei
kuitenkaan parantanut konsernin tulosta, joka on
edelleen alijdamainen.

Yli-/alijaama vuosittain ja kumulatiivisesti

10
- Vuoden 2013 tilinpdétéksessd on kirjattu 3,7 miljoonaa
8 euroa edellisten tilikausien yli-/alijadmaditilille oikaisuna maan
myyntitulojen kirjauksista 1997-2012.
6
- Vuoden 2015 ylijadmé kunnan osalta siséltdd 10,3 miljoonan
, euron satunnaisen tulon vesihuoltolaitoksen yhtidittdmisestd
ja -2,2 miljoonan euron ylimddrdiset lisépoistot.
2
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Kunnan talouden tilaa voidaan arvioida myos kun-
talaissa maarattyjen erityisen heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien arviointikriteeris-
ton (“kriisikuntakriteerit”) perusteella. Tunnuslu-
vut koskettavat kuntakonsernin taloutta. Kunta on
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa, mikali
kuntakonsernin taseessa on kertyneitd alijaamia
enemman kuin 1.000 euroa asukasta kohden. Li-
saksi kunta on erityisen heikossa taloudellisessa
asemassa, mikali nelja kuntalaissa maarattya tun-
nuslukua tayttyvat kahtena vuotena perakkain.
Tunnusluvut koskettavat kuntakonsernin vuosika-
tetta, tuloveroprosentin tasoa, kuntakonsernin lai-
nakantaa ja kuntakonsernin suhteellista velkaantu-
neisuutta. Laukaan kuntakonsernin taseessa oli
kertyneita alijaamia 202 euroa asukasta kohden,
eli arviointikriteeriston alijagdméaehto ei tayttynyt.
Vuoden 2018 konsernitilinpaatoksen perusteella
seuraavat kaksi kriteeria neljasta tayttyvat: 1) kun-

Kuntastrategian taloudelliset
mittarit

Laukaan
kuntakon-
sernin vuo-
sikate

Vuosikate kattaa 100
% poistot

Laukaan kunnan ta-
seessa on 5-10 mil-
joonan euron puskuri

Laukaan
tase

Kuntakon-
sernin laina-
kanta

Lainakanta on mata-
lampi kuin Suomen
kunnissa keskimaarin

Laukaan asema vero-
tuloissa Keski-Suo-
men kuntien jou-
kossa paranee

Yhteisovero
ja verotetta-

vat tulot lammat.

Suunnitelmallinen va-
kiluvun kasvutavoite
onl%

Tyottomyysaste on
matalampi kuin

Vaeston-
kasvu

Ty6ttomyys-
aste Keski-Suomen kun-
nissa keskimaarin

TP 2017

Laukaan verotulot/asukas oli-

vat maakunnan 6. korkeim-
mat ja 1,0 % keskiarvoa mata-

nan tuloveroprosentti oli yli 1,00 % maan keskiar-
von ylapuolella ja 2) kuntakonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus oli yli 50 %. Kuntakonsernin vuo-
sikate puolestaan oli selvasti positiivinen ja konser-
nin asukaskohtainen lainakanta maan keskiarvon
tasolla.

Laukaan kuntastrategia

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kevaalla 2018 uuden
kuntastrategian. Strategian mukaisesti Laukaan
menestys rakennetaan sydamella ja elinvoimalla.
Strategian karkiteemat ovat elinvoima ja kilpailu-
kyky, hyvinvointi seka luonto ja eldmykset. Strate-
giassa on asetettu kuusi taloudellista mittaria, joi-
den toteutumista seurataan strategiakauden
2017-2021 aikana. Seuraavassa taulukossa tarkas-
telu strategisten tavoitteiden toteutumisesta
2017-2018.

TP 2018

Laukaan verotulot/asukas oli-
vat maakunnan 6. korkeim-
mat ja 2,6 % keskiarvoa mata-
lammat.
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3.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Alkuperaisessa talousarviossa vuodelle 2018 oli ar-
vioitu verotuloja yhteensa 68,6 miljoonaa euroa.
Elokuun 2018 valtakunnallisen ylimaaraisen ve-
roennusteen jalkeen verotuloennustetta pienen-
nettiin talousarviomuutoksella 66,9 miljoonaan
euroon. Verotulot toteutuivat vield 0,8 miljoonaa
euroa muutettua talousarviota ja 2,5 miljoonaa eu-
roa alkuperdista talousarviota heikompina, to-
teuman ollen 66,1 miljoonaa euroa. Verotulot las-
kivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,4 miljoonaa
euroa eli 2,0 prosenttia. Nain merkittava muutos
verotuloissa oli ennakoimaton ja toisaalta mahdo-
ton sopeuttaa kesken vuoden. Viimeksi vuonna
2003 verotulot ovat Laukaassa olleet edellista
vuotta pienemmat ja silloin verotulojen ja valtion-
osuuksien yhteissumma oli kuitenkin kasvava. Nyt
my0s valtionosuudet pienenivat edeltdvdan vuo-
teen verrattuna.

Verotulojen alittuminen alkuperdisestd ennus-
teesta oli valtakunnallinen ilmi6 ja yksi merkittava
tekija sen takana, etta kaksi kolmesta Manner-Suo-
men kunnasta teki alijdamaisen tuloksen. Merkit-
tavimmat syyt verotulojen alittumiselle olivat kil-
pailukykysopimus, verojdrjestelmasta aiheutuvat
vaikutukset ja ennatyssuuret ennakonpalautukset.
Kilpailukykysopimuksen vaikutukset eivat kompen-
soidu ja valtakunnallisesti sen negatiivinen vaiku-
tus kuntien verotuloihin oli vuonna 2018 115 mil-
joonaa euroa. Kunnallisveron heikko kehitys ja
padomatulojen voimakas kasvu verovuonna 2017
johti suuriin negatiivisiin oikaisuihin kunnallisve-
roon verotuksen paatyttya. Lisdksi vuonna 2018
henkil6asiakkaille palautettiin ennatyspaljon ve-
roja, yli 250 miljoonaa enemman, kuin vuonna
2017.

Valtionosuudet laskivat valtakunnallisesti noin 50
miljoonaa euroa johtuen muun muassa kilpailuky-
kysopimukseen liittyvistd sadstoistd seka lakisaa-
teisesta kustannustenjaon tarkistuksesta. Suhteel-
lisesti valtionosuudet laskivat valtakunnallisesti 0,6
prosenttia ja verotulot 0,5 prosenttia. Laukaan
kunnan valtionosuudet laskivat suhteellisesti 1,8
prosenttia ja verotulot 2,0 prosenttia. Negatiivis-
ten muutosten korostuminen Laukaassa voi johtua

muun muassa siita, etta verotuloissa kunnallisve-
rolla on suhteellisesti korkea painotus, jolloin pal-
kansaajien ansiotaso ja siihen liittyvat muutokset
muutokset sekd muut muutokset henkiléverotuk-
sessa painottuvat myds verotulojen ja valtion-
osuuksien muutoksissa.

Tilinpaatoksessa on joitakin olennaisia poikkeamia
talousarvioon nahden, joita kunnanvaltuusto ei hy-
vaksynyt tilikauden aikana. YIla kuvatun verotulo-
jen poikkeaman lisdksi kayttotaloudessa oli koko
kunnan osalta nettoarvoltaan noin 0,7 miljoonan
euron (0,6 %) positiivinen poikkeama muutettuun
talousarvioon verrattuna. Talousarvion sitovuusta-
solla eli tulosyksikoiden toimintakatteen osalta to-
teutui seuraavia olennaisia yli 100.000 euron poik-
keamia.

Talous- ja elinvoimapalveluiden toimintakate to-
teutui noin 300.000 talousarviota paremmin paa-
asiassa kasvaneiden toimintatuottojen vuoksi. Hal-
linto- ja terveyspalveluiden toimintakate toteutui
noin 1,0 miljoonaa euroa arvioitua heikommin sai-
raanhoitopiirin laskutuksen paatyttya. Sosiaali- ja
vammaispalveluiden toimintakate oli noin 0,5 mil-
joonaa euroa ennakoitua parempi merkittavasta
toimintakulujen alituksesta johtuen. Myds vanhus-
palveluiden toimintakate toteutui noin 250.000
euroa arviota paremmin tulojen parantuessa ja
menojen pienentyessa. Varhaiskasvatuksen kate
parani noin 0,5 miljoonaa euroa arviosta erityisesti
menojen alitukseen perustuen, mutta peruskoulun
kate toteutui noin 200.000 euroa talousarviota hei-
kompana kasvaneista toimintakuluista johtuen.
Hallinto- suunnittelu ja paikkatietopalveluiden me-
noalitus aiheutti noin 230.000 euroa arvioitua pa-
remman katteen. Sen sijaan yhdyskuntateknisten
palveluiden toimintakulut painoivat katteen noin
200.000 euroa talousarvion alle. Tilapalvelun toi-
mintakate oli noin 130.000 euroa arvioitua hei-
kompi ja ruoka- ja puhtauspalveluiden kate noin
290.000 euroa arvioitua parempi. Kahden viimei-
sen toiminta on paddosin sisdista palvelua, jolla ei
ole vaikutusta kunnan ulkoiseen tulokseen.
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Lisdksi investointimenot olivat 2,3 miljoonaa euroa
muutettua talousarviota ja jopa 7,3 miljoonaa eu-
roa alkuperadista talousarviota pienemmat. Merkit-
tavin muutos alkuperdiseen talousarvioon verrat-
tuna oli Vihtavuoren kouluhankkeen kdaynnistymi-
sen viivastyminen.

Tilikauden paattymisen jalkeen ei ole tilinpaatok-
sen valmistumiseen mennessad tehty talousar-
viomuutoksia vuodelle 2019. On kuitenkin ilmen-
nyt joitain seikkoja, joilla voi olla merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia kuntaan. Vuodelle 2019 on va-
rattu 100.000 euron investointimaararaha Kunta-
lan uudisrakennuksen tarve- ja hankesuunnitte-
luun. Suunnittelu on kdynnistynyt ja uudisraken-
nuksen arvioidaan valmistuvan aikaisintaan 2021
lopussa. Nykyisen Kuntalan sisdilmaongelmista
johtuen samaan aikaan on kartoitettu vaistotila-
mahdollisuuksia Kuntalassa tydskenteleville hen-

3.1.5 Kunnan henkilosto

Kunnan henkiléstépolitiikkaa on ohjannut valtuus-
ton 26.5.2014 hyvaksyma henkilostostrategia seka
kunnanhallituksen 2.6.2014 hyvaksyma henkil6s-
toohje. Naitten uudistaminen aloitettiin vuonna
2018 valmistuneen uuden kuntastrategian poh-
jalta ja ne valmistuvat vuonna 2019.

Tiukkaa henkilostopolitiikkaa jatkettiin - myds
vuonna 2018. Vakituisen henkilston tarvetta tar-
kasteltiin kriittisesti palvelurakenteen ja tuotanto-
tapojen muutoksissa. Tehtdvdkuvaukset paivitet-
tiin vakanssien vapautuessa organisaation tarpeita
vastaaviksi. Sijaisia palkattiin vain perusteellisen
tarveharkinnan jalkeen. Kannustuskaytantéa pal-
kattomiin vapaisiin jatkettiin.

Talouden tasapainotusohjelman johdosta Laukaan
kunnan henkiléstomaara vaheni vuosien 2014 ja
2015 aikana. Vuosina 2016 ja 2017 kunnan henki-
[6stomaara kaantyi lievadan nousuun.

Vuonna 2018 henkilostomaaraa tietoisesti kasva-
tettiin. Perusteena oli kasvava kunta ja sita kautta
kasvanut kuntapalvelujen kysyntd. Painopistealu-
eeksi on nostettu panostaminen ennaltaehkaise-

kilostolle valiajaksi ennen kuin uudisrakennus val-
mistuu. Vaistotilaratkaisulla voi olla vaikutuksia
kunnan talouteen ja toimintaan tulevina vuosina.
Liséksi koulujen tarpeet vaistétilojen osalta mah-
dollisesti ylittavat hankesuunnitelmien ja talousar-
vion mukaiset arviot, mika saattaa vaikuttaa tule-
vien vuosien kustannuksiin.

Tilikauden paattymisen jdlkeen selvinnyt Sote-uu-
distuksen valmistelun keskeyttdminen ja uudistus-
tyon siirtyminen tulevalle hallitukselle ja eduskun-
nalle aiheuttaa muutoksia kunnan toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa. Laukaan kunnan viranhalti-
joita ei ole sidottu yhteiseen maakunnalliseen val-
mistelutydhon, mutta kunnan sisdisen suunnitte-
lun kannalta muutos on huomioitava. Lisdksi Jyvas-
kylan kaupunki on ilmoittanut kutsuvansa Keski-
Suomen kunnat neuvottelemaan maakunnallisen
Sotevalmistelun tulevaisuudesta kevaan 2019 ai-
kana.

vaan tyohon eri palveluissa ja tdma nakyy lisdanty-
neend henkildstéresurssina. Oman henkilékunnan
lisdyksella vahennetdan ostopalveluja.

Henkiloston lisdysta tuli padasiassa sosiaalipalvelu-
jen, vanhuspalvelujen, varhaiskasvatuksen, lasten
ja nuorten hyvinvointikeskuksen seka ruoka- ja
puhtauspalvelujen henkilostén kasvusta. Kunnan
vakinaisen henkiléston maara kasvoi noin 15 hen-
kilotyovuodella, mika oli talousarvion henkilosto-
suunnitelman mukaista.

Henkilostokulut 41,0 miljoonaa kokonaisuutena
alittivat talousarvion 0,6 miljoonalla toteuman ol-
lessa 98,6 %. Edelliseen vuoteen verrattuna henki-
|6stdmenot kasvoivat 1,4 miljoonaa eli 3,5 %. Va-
kinaisen henkiloston palkkamenot alittivat talous-
arvion, sijaiskulut ylittivat talousarvion.

Erityisena painopistealueena oli organisaatiouu-
distuksen taytantéonpano ja esimiestydn vahvista-
minen.

Henkildston tyoterveyshuolto kilpailutettiin ja vuo-
den 2018 alusta lukien tyoterveyspalvelut ostettiin
Pihlajalinna Oy:ltda. Tyoterveyshuoltopalvelujen
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kehittdminen ja uusien kdytanteiden, mm. Tyoky-
vyn Tuki Laukaassa — ohjeiston luominen oli yksi
toiminnan painopistealue. Tyoterveyshuollon ke-
hittdmiseen asetetut tavoitteet toteutuivat paa-
saantoisesti hyvin.

Henkilostoetuudet pysyivat edellisvuoden tasolla.

Yhteistoiminnan ja tyosuojelun yhteistoimintaeli-
mena toimiva kunnan yhteistydoryhma kokoontui
vuoden aikana seitseman kertaa.

Sairauspoissaolot vahenivat. Kun ne vuonna 2017
olivat 15,7 kalenteripaivaa, niin vuonna 2018 ne
olivat 12,7 kalenteripdivaa/tyontekija vuodessa.
Kunta 10- tutkimuksen mukaan kunta-alan tyonte-
kijat olivat vuonna 2017 keskimaarin sairauslo-
malla 16,7 paivaa.

Uudet virka-ja tydehtosopimukset astuivat voi-
maan 1.2.2018 ja ne ovat voimassa 31.3. 2020
saakka. KT Kuntatyonantajat on arvioinut uusien
sopimusten todellista kustannusvaikutusta kuvaa-
van vuosikeskiarvon muutoksen olleen vuonna
VAKINAISET

2018 keskimaarin 0,86 % ja vuonna 2019 sen arvi-
oidaan olevan keskimaarin 2,36 %. Sopimuksiin si-
saltyi myos erillinen tuloksellisuusera, jonka kus-
tannusvaikutus arvioitiin olevan keskimaarin 0,67
%. Tama tuloksellisuusera maksettiin Laukaan kun-
nassa jo vuoden 2018 joulukuussa ja siitad tehtiin
paikallinen sopimus jarjestojen kanssa. Vuoden
2018 talousarvioon sopimuksista johtuvaksi vaiku-
tukseksi palkkamaardrahoihin arvioitiin 1 %.

Kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahojen
leikkaus vuosina 2017 -2019 vaikutti pienenty-
neind henkildstomenoina, mutta se ei vaikuttanut
muutoksena edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkilostoda ja henkildstopolitiikan tavoitteiden to-
teutumista tarkastellaan yksityiskohtaisesti erilli-
sessa kunnanhallituksen hyvaksymadssa ja valtuus-
tolle tietoon saatettavassa henkilostoraportissa.
Seuraavissa taulukoissa on kuvattu kunnan vakitui-
sen ja maardaikaisen henkildston maara ja se kehi-
tys.

MAARAAIKAISET

HENKILOSTO YHTEENSA
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3.1.6 Ymparistoasiat

Vuoden 2017 alusta alkaen jatehuolto on jarjes-
tetty seudullisesti Laukaan, Jyvaskyldan ja Muura-
men alueella. Jatehuollon palvelutehtéavista vastaa
kuntien omistama jateyhtio Mustankorkea Oy. Ja-
tehuollon viranomaistehtavat ovat Jyvaskylan seu-
dun jatelautakunnan vastuulla ja valvontatehtavia
hoitaa Laukaan kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen ja Keski-Suomen ELY-keskus.

Merkittavin ymparistdinvestointi vuonna 2018 oli
Lievestuoreen taajaman jatevesien puhdistamon
korvaavan 25 km pitkan siirtoviemarin valmistumi-
nen. Siirtoviemari johtaa jatevedet puhdistetta-
vaksi Jyvaskylan Nendinniemeen, jossa toimii Lau-
kaan kunnan osaomistama Jyvaskylan Seudun Puh-
distamo Oy. Siirtoviemarin rakentaminen alkoi lo-
kakuussa 2017. Vanha puhdistamo ei olisi enaa
tayttdanyt vuoden 2019 ymparistéluvan ehtoja ja

3.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruptio, lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan
vadrinkaytosta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epaeet-
tista toimintaa. Korruption erilaisia esiintymismuo-
toja voivat olla esimerkiksi:

e virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta seka lah-
justen lupaaminen, pyytdminen ja ottaminen

e petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten va-
rojen vaarinkaytto

e uhkailu ja vakivallalla pakottaminen

e |uottamuksellisen tiedon vaarinkdytto

e suosinta ja suosikkijarjestelman yllapito

e lakien ja maardysten kiertaminen

e tosiasioiden vaaristely

Laukaan Vesihuolto Oy paatti toteuttaa siirtolinjan
uuden puhdistamon rakentamisen sijaan.

Vuoden 2018 aikana Laukaan kunnan alueella ei ta-
pahtunut yhtddn merkittdvaa ymparistoon liitty-
vaa onnettomuutta tai vahinkoa. Laukaan kunnalla
ei ole tiedossa kunnan alueella olevia saastuneita
maa-aineksia tai muita valittémia ymparistdn suo-
jeluun liittyvia kohteita, joihin kohdistuviin toimen-
piteisiin kunta varautuisi.

Laukaan kunnassa on kadytdssaan kunnanhallituk-
sen 11.11.2013 § 61 hyvaksyma ilmastonsuojelu-
suunnitelma.

Laukaan ympadristonsuojelumaardykset ovat paivi-
tettdavana. Ympadristoasioita on kasitelty lisda luvun
4 tehtavakohtaisessa toimintakertomuksessa ym-
paristdvalvonnan osiossa.

e laiton seuranta ja tarkkailu

o velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyt-
tely

e huonon hallinnon suojelu ja salailu

o vilinpitamaton johtamistyo

e epdreilujen ja epaasiallisten keinojen kaytta-
minen alaisiin.

Kuntaliitto on yleiskirjeessd 17/2017 ja ohjeessaan
"Korruptio ja eettisyys kunnassa” antanut ohjeita
ja madritelmiad korruptiosta ja epdeettisestd toi-
minnasta kunnissa. Korruption erityisida riskikoh-
teita kunnissa ovat julkiset hankinnat, maankaytto
ja rakentaminen sekad poliittinen toimintaympa-
ristd yleisesti.
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Eettisyyttd voidaan edistaa ja korruptiota ehkaista
esimerkiksi:

e Johdon omalla kaytdkselldan antama esi-
merkki ja johtamisosaamisen lisédminen

e Henkiloston ja luottamushenkiléiden koulut-
taminen

e Sisdinen tarkastus

e Eettisista periaatteista keskusteleminen

e Arvojen madritteleminen ja niista tiedottami-
nen

e Eettisten ohjeiden laatiminen

e Etiikasta vastaavan henkilon nimedminen or-
ganisaatiossa.

Hyvan hallinnon periaatteita noudattaen Laukaan
kunnassa torjutaan korruptiota ja lahjontaa avoi-
mella ja lapindkyvalld paatdoksentekomenettelylla.
Lisaksi pienehkossa kunnassa paattavia viranomai-
sia on rajallinen maara ja paatoksentekoa on mah-
dollista valvoa yksityiskohtaisellakin tasolla. Ris-
kind on, ettd pieni joukko paatoksentekijoita on
mukana tekemadssa paatoksia eri intressiryhmissa.

Esteellisyyksien merkitys ja huomiointi ovat siksi
tarkedssa roolissa Laukaan kunnan paatdksente-
ossa.

Edelld mainituista eettisyytta edistavista toimenpi-
teistd Laukaan kunnassa korostuu laadukas johta-
misosaaminen ja panostus henkildston ja luotta-
mushenkildiden osaamiseen. Lisdksi avoimuus on
vksi Laukaan kuntastrategian mukaisista arvoista ja
tukee hyvin eettisen toiminnan periaatteita. Kun-
nassa ei ole erikseen laadittu eettisid ohjeita tai ni-
metty etiikasta vastaavaa henkiléa. Toiminnan lail-
lisuudesta ja eettisyydestd on kuitenkin huoleh-
dittu muun muassa huolellisella hankintaohjeistuk-
sella ja hankintaosaamista kehittamalla. Sisdisen
valvonnan kehittdmiseen panostetaan ldhivuosina,
mikd on omiaan varmistamaan toiminnan eetti-
syytta.

Suomen lakien nojalla Laukaan kunnan toiminta on
ihmisoikeuksia kunnioittavaa ja vaalivaa. Avoin toi-
minta- ja paatoksentekokulttuuri varmistavat ih-
misoikeuksia loukkaamattoman toiminnan.

3.1.8 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Talouden nakdkulmasta vuosi 2018 oli hyvin poik-
keava viime vuosien linjasta. Heikon tuloksen ta-
kana oli useita tekijoita, joista merkittavimpana ve-
rotulojen heikko toteuma. Tuloksen lisdksi myos
investoinnit poikkesivat edeltavistd vuosista ja al-
kuperéisesta talousarviosta merkittavasti. Vuonna
2012 alkaneen korkean investointitaso oli tarkoitus
jatkua vield vuodet 2018-2019, mutta Vihtavuoren
kouluinvestoinnin aloituksen viivastyttya jai vuo-
den 2018 investoinnit merkittavasti edeltavia vuo-
sia pienemmiksi. Investointikuorma ei kuitenkaan
pitkalla aikavalilla pienentynyt, koska kyse oli Viha-
vuoren kouluhankkeen siirtymisesta.

Vuoden 2018 heikon tuloksen lisdksi vuoden 2019
talousarvio on ldhes 2 miljoonaa euroa alijaamai-
nen. Vuodelle 2020 tavoitellaan tulokseen tasapai-
noa ja sen jalkeen kdannetta ylijaamaiseksi. Ta-
loussuunnitelman toteutuminen tulee vaatimaan
kunnalta erittdin tiukkaa talouskuria ja tarkkaa ta-
loudenpitoa. Vuoden 2020 talousarvion valmiste-
lun aikana tarkastellaan mahdollista tarvetta erilli-

selle tasapainottamisohjelmalle. Taloussuunnitel-
man toteutuessa kunta pysyy pitkalla aikavalilla yli-
jdamaisend, mutta kuntakonserni on toistaiseksi
selvasti alijgdgmainen.

Kunnan tuleva kehitys nojaa vahvasti kunnan kas-
vutavoitteiden toteutumiseen. Kunta on investoi-
nut 2010-luvulla valtavasti kasvuun ja jatkaa pa-
nostuksia edelleen. Kouluinvestoinnit ovat paran-
taneet kunnan edellytyksiad vastata tulevaisuuden
palvelutarpeisiin, mutta samalla kasvattavat talou-
dellista taakkaa ja riskid. Omaan taseeseen raken-
nettavat koulut lisddvat kunnan poistotaakkaa ja
rahoitusriskeja. Lisdksi kaksi kouluhanketta toteu-
tetaan kiinteistoleasingrahoituksella, joka nostaa
kayttotalouden kustannuksia merkittavasti. Tule-
vien vuosien aikana kunnan velkaantumisen trendi
kdaantyy laskuun, mutta poistojen kokonaismaara
pysyy korkeana ja kayttotalouden kulurakenne
muuttuu, kun kahden suuren kouluhankkeen lea-
singmaksut kaynnistyvat. Kustannusten kasvuun
on pystyttava vastaamaan edelleen hyvalla aktiivi-
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sella rahoitustoiminnan hoitamisella ja huolelli-
sella taloussuunnittelulla. Kasvutavoitteiden to-
teutumisen kautta verotulojen kehitys sdilyy posi-
tiivisena ja kunta pystyy kattamaan aiheutuvat ku-
lut. Haasteita kunnan talouden tasapainolle aiheu-
tuu, mikali korkotaso merkittavasti nousee tai ve-
rotulojen kehitys ei ole suotuisaa joko vaeston ja
elinkeinotoiminnan heikosta kasvusta johtuen tai
muista kunnan kehittymisesta riippumattomista
syista.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun alasajo
jattaa tulevaisuuteen isoja kysymyksia. Sote-palve-
luiden jarjestamisen tulevaisuus on nyt taysin auki.
Yleinen keskustelu vaikuttaa kuitenkin silta, ettd
jossain muodossa soteuudistus on toteutettava.
Soteratkaisun aikataulu ja itse malli, jolla asia rat-
kaistaan tulevat vaikuttamaan kunnan tulevaan ke-
hitykseen merkittavasti, mutta vaikutusten arvi-
ointi tassa tilanteessa on mahdotonta.

3.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista

toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteiden mukaan riskienhallinta on osa sisadista
valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttami-
sesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiotto-
myydesta. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmal-
listd ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida,
hallita ja raportoida toimintaan liittyvida uhkia ja
mahdollisuuksia. Riskienhallinta kasittaa kunta-
konsernin lyhyen ja pitkan aikavalin strategiset, ta-
loudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit, jotka
voivat olla ulkoisia tai sisaisia.

Strategiset riskit

Laukaan kunnan keskeisiksi menestystekijoiksi on
tunnistettu ja asetettu kuntastrategiassa sydan ja
elinvoima. Sydamelld tarkoitetaan ihmislaheisia
palveluita, yhteisollisyyttd, avoimuutta ja maaseu-
tumaisuutta ja elinvoimalla menestymisen mah-
dollisuuksia, tervetta taloutta, hyvaa sijaintia ja ak-
tiivisia asukkaita, yhteisoja ja yrityksid. Kuntastra-
tegiassa on asetettu selkeat taloudelliset mittarit
sekd 1 prosentin vaestonkasvutavoite. Kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumista talld het-
kellad haastaa yleiselld tasolla heikentynyt kuntata-
louden tila, syntyvyyden lasku ja kaupungistumi-
nen, erityisesti suurkaupungistuminen.

Kunnan merkittavimpana strategisena riskind on,
se etta strategian mukaisia kasvutavoitteita ei saa-
vuteta, mikd johtaa muun muassa jo tehtyjen pa-
nostusten hyotysuhteen heikkenemiseen. Kunta
on 2010 vuoden jalkeen kdynnissa olevat hankkeet

huomioiden investoinut esimerkiksi kouluihin noin
70 miljoonaa euroa. Jos kasvutavoitteet ja —ennus-
teet jadvat toteutumatta, voivat esimerkiksi koulut
jaada vajaalle kaytolle.

Strategisen riskin luo myds poliittinen toimintaym-
paristo ja valtakunnan politiikan linjat. Eduskunta-
vaalien alla tulevaisuuden ennakointi on vaikeaa.
Maan hallitus ja eduskunta voivat muuttavat kun-
tien toimintaedellytyksia sellaisilla tavoilla, jotka
vaikuttavat strategisesti kunnan kehittymiseen.

Taloudelliset riskit

Laukaassa on toteutettu laajaa investointiohjel-
maa ja sen seurauksena kunnan lainakanta on kas-
vanut. Investointiohjelman on maara jatkua tule-
van vuosikymmenen alkuvuosille saakka, jolloin
kunnan palvelukiinteistdt on peruskorjattu tai uu-
disrakennettu. Taloudellisia riskeja lisaa laajan in-
vestointiohjelman ldpivienti sekd investointien
myo6ta lisadntynyt lainakanta ja sen rahoituskus-
tannukset. Viime vuosina kuntien rahoituskustan-
nukset ovat olleet erittdin matalalla tasolla, mutta
ennusteiden mukaisesti yleinen korkotaso tulee
nousemaan tulevina vuosina, johon kunnan tulee
varautua.

Kunnan lainasalakusta 31.12.2018 pitkaaikaista ra-
hoitusta oli 20,5 % ja lyhytaikaista rahoitusta 79,5
%. Koska lainasalkun paino on lyhytaikaisessa ra-
hoituksessa, liittyy siihen korkoriski akillisista kor-
komuutoksista johtuen seka jalleenrahoitusriski
rahoitusmarkkinahairidista johtuen. Lainasalkun
painottaminen lyhytaikaiseen rahoitukseen on ol-
lut korkomarkkinatilanteesta johtuen perusteltua.
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Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
181. Korkosuojapolitiilkan mukaisesti lainasalkusta
on suojattu 10,0 miljoonaa euroa yksinkertaisella
korkosuojasopimuksella. Vuokra- ja leasingvastuut
mukaan lukien 10,0 miljoonan euron suojaus on
korkoriskipolitiikassa maadritellyn suojausasteen
alarajoilla, minka vuoksi korkosuojatun rahoituk-
sen osuutta tulee nostaa ldhiaikoina. Lisdksi korko-
riskipolitiikka on syytda kasitelld aika ajoin uudel-
leen muuttuvan toimintaympariston vuoksi.

Kunnan antolainojen maara oli 22,8 miljoonaa eu-
roa ja siind on vahennysta edelliseen vuoteen ver-
rattuna 0,6 miljoonaa euroa. Suurimmat antolainat
ovat konsernin sisdisia rahoitusjarjestelyja, eli
15,265 miljoonan euron antolaina Laukaan Vesi-
huolto Oy:lle ja 7,3 miljoonan euron antolaina Lau-
kaan Vuokrakodit Oy:lle. Edelld mainittujen lisaksi
Laukaan kunnalla on muita antolainoja yhteensa
0,2 miljoonaa euroa Vaentupa Ry:lle, Laukaan asu-
mispalvelusaatiolle, seka yksittdisia EU-rahoitteis-
ten hankkeiden vilirahoituksia paikallisille yhdis-
tykselle.

Myonnettyjen takauksien yhteenlaskettu maara oli
19,4 miljoonaa euroa ja se pieneni edellisesta vuo-
desta 0,5 miljoonaa euroa. Takausvastuut pienene-
nivat 1,4 miljoonaa euroa lainojen lyhennysohjel-
mien mukaisesti ja uusia takauksia myonnettiin ti-
livuoden 2018 aikana 0,9 miljoonan euron edesta
Jyvdskyldan seudun puhdistamo Oy:n Nendinnie-
men puhdistamoinvestointia varten. Takauksista
14,9 miljoonaa euroa on myoénnetty kunnan omis-
tamalle Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Jyvdsseudun
puhdistamo Oy:lle myénnettyja takauksia on 2,6
miljoonaa euroa, Vesiosuuskunnille 1,1 miljoonaa,
Jykia Oy:lle 0,6 miljoonaa ja Laukaan asumispalve-
lusaatiolle 0,2 miljoonaa euroa. Takausmaksuja
myonnetyistd takauksista kunta peri yhteensa noin
23.000 euroa.

Kunta on ennakkoluulottomasti paattanyt kayttaa
erilaisia rahoitustapoja kunnan kehittamisessa.
Kaksi huomattavan kokoista kiinteisto-
leasinghanketta on kdynnissa ja lisdksi uutta Kun-
talaa suunnitellaan mahdollisesti vuokramalliin pe-
rustuen. Naiden lisdksi on kdynnissad valmistelu
Leppaveden liikuntapuiston sisaliikuntatilojen to-
teutus public-private —hankkeena. Uusien rahoi-
tus- ja toimintamallien hyddyntdaminen toisaalta

hajauttaa riskid, mutta toisaalta haastaa kuntaa ris-
kienhallinnan kehittamiseen. Erilaiset toimintata-
vat vaativat monipuolista osaamista ja ymmarrysta
paattajilta ja viranhaltijoilta.

Toiminnalliset riskit

Henkilostoriskit

Henkilostoriskit liittyvat henkilostéon osaamiseen ja
saatavuuteen. Laukaan kunnassa keskeisissa tehta-
vissa tyoskenteleville on nimetty sijainen, jolloin
varmistetaan riittdva osaaminen ja tehtavien suju-
minen yllattavissakin tilanteissa. Henkildston osaa-
misen varmistamiseen ja ns. hiljaisen tiedon siirty-
miseen on kiinnitetty huomiota. Eldkkeelle 1ahtoi-
hin on varauduttu ja uuden henkilén perehdytta-
miseen ennen eldkkeelle |ahtevan poistumista.
Henkilostokoulutukseen ja johtamiskoulutukseen
on kiinnitetty huomiota. Hyvin laajalla joukolla esi-
miehista on johtamiskoulutusta, esimerkkina viime
vuosina suoritetut Johtamisen erikoisammattitut-
kinnot. Henkilston saatavuutta on tarkkailtu vuo-
sittain mm. esimiehille tehdyilld maaramuotisilla
kyselyilla. Saatavuudessa ei vield ole ollut merkit-
tavia ongelmia, mutta riski on tiedostettu.

Henkiloston valintatilanteissa selvitetdaan valitta-
van henkildston taustat. Vakinaisen henkiloston
valinnan suorittaa aina vahintdaan kolmen henkilon
ryhma. Valitun henkilon osalta tarkistetaan pate-
vyys- ym. todistukset. Ennen viran/toimen vaalin
vahvistamista vaaditaan laakarin antama hyvaksyt-
tava todistus terveydentilasta. Lain maarittamissa
tehtdvissa vaaditaan rikosrekisteriote.

Tietojarjestelma- ja tietosuojariskit

Nykyorganisaatiot toimivat entistd enemman tie-
tojarjestelmien varassa ja tietojarjestelmien petta-
minen voi heikentda tai lamauttaa tdysin organi-
saation tai sen osan. Tietojarjestelmariskeihin lu-
keutuu laite-, ohjelmisto- ja tietoliikenneriskit seka
uhka ulkopuolisista hyokkayksista. Tietojarjestel-
mariskeja hallitaan hyvalla valvonnalla ja varautu-
misella poikkeustilanteisiin, erilaisin varmistustoi-
minnoin sekad hyvalla ohjeistuksella ja kayttaja-
opastuksella.

EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulon jdlkeen
tietosuojariskit ovat nousseet entistd suuremmin
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esille. Tietosuoja-asetuksen vaatimien toiminta-
mallien kayttdonotto kunnassa helpottaa hallitse-
maan tietosuojariskeja. Tietosuojariskit voivat olla
operatiivisia, mutta ne voivat myos aiheuttaa ta-
loudellista haittaa sekd mainehaitan kautta olla
jopa strategisia riskeja.

Vahinkoriskit

Ennakoitavissa olevat vahinkoriskit ovat rajallisia.
Kunnan kiinteistoihin kohdistuvat mittavat vahin-
got, kuten tulipalot tai laajat vesivahingot voisivat
vahingoittaa huomattavasti kunnan toimintaa var-
sinkin vahingon kohdistuessa palvelutuotantotiloi-
hin, kuten koululle tai paivakotiin, silla korvaavia ti-
loja on lyhyella aikavalilla rajallisesti saatavilla. Pal-
velutuotannon tiloihin kohdistuvat vahingot voivat
aiheuttaa myo6s henkilostoon ja asiakkaisiin seka
kuntalaisiin kohdistuvia uhkia.

Vakuutukset

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnan vakuutusperiaat-
teet 15.9.2014 § 180. Vakuutusperiaatteissa maa-
ritellddn kunnan vakuutusten vastuut, millad peri-
aatteilla kuntalaiset, henkilokunta, toiminta ja
omaisuus vakuutetaan, kuinka vakuutukset han-
kintaan seka kuinka henkilost6a tiedotetaan.

Kunnan lakisdateiset vakuutukset ovat tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuutukset, jotka kattavat

henkiloston, oppilaat ja erityisryhmat, ryhmatapa-
turmavakuutus, joka kattaa mm. paivakodeissa ta-
pahtuvat lasten tapaturmat ja leireilld ja muissa
kunnan jarjestamissa tilaisuuksissa sattuvat tapa-
turmat. Lisaksi siviilipalvelusta suorittaville otetaan
tarvittaessa terveysturvavakuutus.

Kunnan vapaaehtoiset vakuutukset kattavat kun-
nan omaisuusturvan, ajoneuvot, kunnan tyonteki-
joiden, luottamushenkiléiden ja oppilaiden matka-
turvan, metsaturvan, julkisyhteison vastuuturvan
ja julkisyhteison hallinnon vastuuturvan. Lisaksi
kunnan omat rakennus- ja korjaushankkeet vakuu-
tetaan tapauskohtaisesti.

Omaisuus- ja vastuuvakuutusten omavastuu on
paasdaantoisesti 20.000 euroa. Ajoneuvot on va-
kuutettu lakisaateisella liikennevakuutuksella.
Matkaturvan matkustaja- ja matkatavaravakuu-
tuksissa omavastuuta ei ole, mutta matkavastuu-
ja oikeusturvavakuutuksissa on 10 % / 150 euron
omavastuut. Metsaturvassa omavastuu on 2000
euroa.

Vuoden 2016 alusta lukien vakuutukset on keski-
tetty Pohjola Vakuutukseen.

Oikeudenkaynnit

Kunnalla ei ole kdynnissa merkittavia riskeja sisal-
tavia oikeusprosesseja.
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3.2 Selonteko kunnan sisaisen valvonnan jarjestamisesta

Hallintosaannon 48 §:n mukaan kunnan hallinnon
ja talouden valvonta jarjestetdan niin, etta ulkoi-
nen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat kat-
tavan valvontajarjestelman. Kunnanvaltuusto on
hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet 19.12.2013 § 69.

Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta riippu-
matonta. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkas-
tuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain mukai-
sesti.

Palvelualuejohtajien seka tulosyksikoiden esimies-
ten velvollisuutena on yllapitad toiminnan tehok-
kuutta, taloudellisuutta ja talousarvion noudatta-
mista kuvaavia seurantajarjestelmia ja raportteja.
Taman sisdisen valvonnan tarkoituksena on pitda
lautakunta, kunnan johto, kunnanhallitus ja val-
tuusto riittdvan tietoisena kunnan ja sen eri toi-
mialojen tilasta, erityisesti talousarviossa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisen suhteen.

Talousarvion toteutumista kunnassa seurataan
kuukausittain laadittavilla talousraporteilla. Kat-
saukset kasitellddn johtoryhmassa ja kunnanhalli-
tuksessa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena
toimintana kuuluvat kunnanhallitukselle, kunnan-
johtajalle seka kunnan muulle johdolle. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain 39
§:ssda kunnanhallitukselle sddadettya hallinnon ja ta-
loudenhoidon vastuutehtavaa. Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta ovat osa kuntakonsernin johtamis-
jarjestelmas, jolla parannetaan paamadrien ja ta-
voitteiden saavuttamisen todenndkdisyytta var-
mistumalla siita, etta:

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista

e paatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa,
riittavaa ja luotettavaa

e lakeja, viranomaisohjeita, saantoja, toimielin-
ten paatoksia ja johdon ohjeita noudatetaan

e omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta eivat kosketa
vain kunnan omaa toimintaa, vaan myos konsernia

ja ostopalveluita. Kunnan toimintaymparistd on
viime vuosien aikana muuttunut ja sen tdhden kon-
sernivalvonta ja ostopalveluihin liittyvan seuran-
nan rooli on korostunut. Laukaan kunnan tytaryh-
teis6jen valvonta on jarjestetty controller-jarjestel-
man kautta. Tdman lisdaksi merkittavimmista toi-
minnallisista ja taloudellisista muutoksista ja inves-
toinneista keskustellaan ennen paatoksentekoa
konsernijohdon kanssa. Tytdryhtididen toimitus-
johtajat antavat talouden vuosikellossa ennakolta
madrattyina paivina kaksi kertaa vuodessa toimin-
nallisen ja taloudellisen raportin konsernijohdolle.
Vuonna 2018 hyvaksyttiin uusi konserniohje, jossa
maaritellaan myos konsernivalvonnan periaatteita
ja toimintatapoja.

Laukaan kunta on myds mukana vahemmistdosak-
kaana seudullisia palveluita jarjestavissa yhtei-
soissa, kuten Mustankorkea Oy, Jyvaskylan Seudun
Puhdistamo Oy ja Jykia Oy. Yhtididen hallintoelimi-
sissd on Laukaan edustaja, jolloin vdhemmisto-
osakkaan tiedonsaanti yhtién toiminnasta ja mah-
dollisuus osallistua paatoksentekoon on turvattu.

Vuodesta 2013 alkaen toimintakertomuksen laati-
misen yhteydessa on toteutettu sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointimenettely yhdenmu-
kaisella arviointilomakkeella. Arviointilomake on
toimitettu johtoryhman jasenille ja se tdytetdan
palvelualueittain. Vuosien 2017-2018 arviointi ei
ole taysin vertailukelpoinen aikaisempiin vuosiin,
silla palvelualueiden maara ja rakenne on muuttu-
nut johtamisjarjestelman- ja organisaatiouudistuk-
sen myota. Arviointilomake koostuu viidesta tee-
masta: 1. johtamistapa ja valvontakulttuuri, 2. Ris-
kien tunnistaminen, arviointi ja hallinta, 3. valvon-
tatoimenpiteet, 4. tiedonkulku ja raportointi ja 5.
seuranta. Arviointiasteikko koostuu neljasta por-
taasta 1 = valttava, 2 = tyydyttava, 3 =hyvdjad =
erinomainen.

Kokonaisarvio sisdisesta valvonnasta ja riskienhal-
linnasta oli 2,9, eli hyva. Kokonaisarvio parani edel-
liseen vuoteen verrattuna 0,1 yksikkoa. Parhaat ar-
vioinnit saivat johtamistapa ja valvontakulttuuri,
valvontatoimenpiteet seka tiedonkulku ja rapor-
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tointi aikaisemman vuoden linjan mukaisesti. Ta-
voiteasetanta ja organisaatiorakenteen selkeys ko-
ettiin erityisen hyvaksi samoin kuin maararahojen
seuranta ja prosessien kontrollien suunnittelu. Hei-
koimmat arviot saivat riskien tunnistamiseen, arvi-
ointiin ja hallintaan liittyvat asiakohdat. Erityisesti
parantamisen varaa nahtiin riskienhallinnan vas-
tuiden ja hallintamenettelyiden maarittelyssa ja
riskienhallinnan toimivuuden sdaanndllisessa arvi-
oinnissa. Naihin asiakohtiin tullaan jatkossa kiinnit-
taa entista enemman huomiota.

Kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet ovat vuodelta 2013 eikd kunnassa ole nii-
den lisdksi laadittu tarkempia ohjeita sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja to-
teuttamisesta. Sisdisen valvonnan arvioinnin pe-
rusteella on todettavissa, etta kdytanndn toimien
tasolla valvonta on johdon ndakemyksen mukaan
monelta osin hyvalla tasolla, mutta valvonnan jar-
jestelmallisyys, systemaattisuus ja dokumentointi
on puutteellista. Vuoden 2019 aikana perusteiden
ajantasaisuus tarkistetaan ja perusteet tarvittaessa
paivitetddan. Mahdollisen perusteiden paivityksen

Sisdisen valvonnan arviointi 2013-2018

lisdksi laaditaan kunnanhallituksen hyvaksytta-
vaksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje,
jossa annetaan perusteita selkeammat kaytannon
ohjeet toimielimille, viranhaltijoille ja konsernin
yhtidille siita, miten valtuuston antamat tehtdvat
toteutuvat.

Riskiarviointi otetaan vahvemmin osaksi talousar-
viota ja tilinpaatosta. Jatkossa esitetadn palvelu-
tai tehtavaaluekohtaiset riskiarviot talousarviossa
ja niiden seuranta ja toteutuminen tilinpaatok-
sessa. Lisaksi tavoitteena on kehittaa ja ottaa kayt-
téon riskien arvioinnin tydkaluja paatoksenteon
valmistelijoille. Merkittavissa paatoksissa edellyte-
tdan jatkossa systemaattisen riskiarvioinnin teke-
mistd osana valmistelua.

Kunnassa on kaynnistetty vuoden 2018 sopimus-
johtamisen kehittdminen. Sopimusjohtamisella
tarkoitetaan laajasti kunnan solmimien sopimus-
ten ja sitoumusten kokonaiskartoittamista, hallin-
taa ja arviointia.

Jatkossa sisdiseen valvontaan asetetaan vuosittain
talousarviossa painopistealue, jota painotetaan ta-
lousarviovuoden valvonnassa.

TP 2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP 2017 TP 2018 Muutos

Johtamistapa ja valvontakulttuuri 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1 3,1 0,0
Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallin 2,1 2,8 2,6 2,7 2,0 2,5 0,5
Valvontatoimenpiteet 2,7 3,2 3,1 3,0 3,2 3,2 0,0
Tiedonkulku ja raportointi 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 3,0 0,1
Seuranta 2,7 2,8 3,0 2,7 2,9 2,9 0,0
Yhteensd, keskiarvo 2,7 3,0 2,9 2,9 2,8 2,9 0,1
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3.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelmassa esitetaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut miljoonina euroina. Tilikaudelle jaksotettu-
jen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin ndhden osoitetaan tuloslaskelman viélitulosten eli toiminta-

katteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla.

TULOSLASKELMA 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos
Milj. € € %
Toimintatuotot 15,6 15,2 13,2 14,8 13,7 -1,2 -7,8%
Toimintakulut -104,6  -108,7 -112,3  -113,1, -115,8 -2,8 2,4%
Toimintakate -89,0 -93,6 -99,1 -98,3| -102,2 -3,9 4,0%
Verotulot 61,0 65,3 66,7 67,9 66,1 -1,8 -2,7%
Valtionosuudet 32,4 33,1 36,1 37,3 36,6 -0,7 -1,8%
Rahoitustuotot ja -kulut 1,7 0,6 0,8 0,9 1,3 0,3 35,5%
Korkotuotot 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,0 -2,8%
Muut rahoitustuotot 1,7 0,5 0,3 0,2 0,7 0,5 191,7%
Korkokulut -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1 -1153%
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 470,0%
Vuosikate 6,1 54 4,6 7,8 1,8 -6,1 -77,1%
Poistot ja arvonalentumiset -4.5 -7,4 -5,2 -5,5 -5,8 -0,3 6,2%
Suunnitelman mukaiset poistot -4,5 -5,2 -4,9 -5,3 -5,8 -0,5 9,7%
Lisdpoistot 0,0 -2,2 0,0 -0,2 0,0 0,2 -100,0%
Arvonalentumiset 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0%
Satunnaiset erat 0,0 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden tulos 1,5 8,4 -0,5 2,4 -4,0 -6,4 -269,0%
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Rahastojen lisdys (-) tai véhennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden ylijaama (alijadma) 1,5 8,4 -0,5 2,4 -4,0 -6,4 -269,0%
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 14,9 13,9 11,7 13,1 11,8
Vuosikate/sumu-poistot, % 133,3 103,7 93,5 148,2 30,9
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset, % 133,3 73,1 89,6 143,4 30,9
Vuosikate, Euroa/asukas 323,9 287,1 243,4 413,6 95,1 170,3 70,0%
Asukasmaara 18709 18865 18970 18978 18929 -49 -0,3%
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100 x toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus
omaan kayttéon)

Toimintatuotuottojen suhde toimintakuluihin on
11,8 % vuonna 2018. Laukaan kunnan toiminta-
tuottojen osuus kulujen rahoituksesta oli 1,3 % pie-
nempi kuin edellisend vuonna.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nanlyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %,
oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava,
mikali poistot ja arvonalentumiset vastaavat kun-
nan keskimaaraistd vuotuista investointitasoa.

Laukaan kunnan tuloslaskemassa on esitetty kaksi
tunnuslukua: Vuosikate/sumupoistot, % ja Vuosi-
kate/Poistot ja arvonalentumiset, %. Taloussuunni-
telmaa laadittaessa tavoitteena on, etta vuosikate
kattaa suunnitelman mukaiset poistot. Vuonna
2018 ei kirjattu arvonalentumisia, joten tunnus-
luku on molemmilla riveilld sama 30,9 %, eli
vuonna 2018 vuosikate kattoi 30,9 % poistoista, jo-
ten vuosikate ei kattanut poistoja vuonna 2018.

Vuosikate, Euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty
tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa ta-
voitearvoa ei kuitenkin voida asettaa johtuen
eroista kuntien toimintojen organisoinnissa seka
palvelutoiminnan laajuudessa. Kun lukua verra-
taan muihin kuntiin, on huomioitava erot myos ve-

Poistot ovat kohteen (rakennus, kone, kalusto) ar-  roprosenteissa.  Vuosikate asukasta kohden
vonalentumista kuvaava luku. vuonna 2018 oli 95,1 euroa.
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3.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma kertoo kunnan rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset,
oman padoman lisdykset ja —palautukset. Rahoituslaskelma kertoo, lisdantyivatko vai vahenivatké kunnan
rahavarat toiminnasta ja investoinneista johtuen. Seuraavassa rahoituslaskelma on esitetty miljoonina eu-

roina.

RAHOITUSLASKELMA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos

Milj. € € %
Vuosikate 1,4 6,1 54 4,6 7,8 1,8 -6,1 -131,1%
Satunnaiset erat 0,0 0,0 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tulorahoituksen korjauserat -0,6 -0,7 -0,5 -0,5 -0,4 -0,5 0,0 8,5%

Toiminnan rahavirta 0,8 53 15,3 4,1 7,4 1,3 -6,1 -148,4 %
Investointimenot -13,9 -16,8 -18,6 -13,0 -14,8 -7,2 7,7 -58,7 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,6 0,8 1,2 0,0 0,7 0,0 -0,7 -7042,9%
Pysyvien vastaavien héydykkeiden 0,6 0,8 8,9 0,9 0,8 0,9 01 8,1%
luovutustulot 0,0

Investointien rahavirta -12,7 -15,2 -8,5 -12,1 -13,3 -6,3 7,0 -58,1%

Toiminnan jainvestointien rahavirta -11,9 -9,8 6,8 -8,0 -5,9 -5,0 0,9 -11,6 %

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0,1 -9,8 -14,7 0,6 0,6 0,6 -0,1 -10,1%
Antolainasaamisten lisdykset 0,0 -10,1 -15,3 -0,3 -0,1 -0,1 0,0 -16,6 %
Antolainasaamisten vahennykset 0,1 0,3 0,6 0,8 0,8 0,7 -0,1 -12,3%

Lainakannan muutokset 11,3 21,3 5,0 7,0 3,1 4,0 0,8 12,1%
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0,0 0,0 11,5 0,0 6,7 0,0 -6,7 0,0%
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 11,3 21,3 -6,5 7,0 -3,5 4.0 75 107,1%

Oman padaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,9 1,3 0,0 1,0 2,0 0,4 -1,6 -157,6 %

Rahoituksen rahavirta 12,3 12,8 -9,7 8,6 58 5,0 -0,8 -9,9%

Rahavarojen muutos 0,3 3,0 -2,9 0,6 -0,1 0,0 01 13,9%

Rahavarat 31.12. 0,3 3,8 0,9 1,5 1,4 1,4 00 -1,6%

Rahavarat 1.1. 0,3 0,9 3,8 0,9 1,5 1,4 -0,1 -11,9%

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan jainvestointien rahavirran

kertymad 5vuodelta, € -31,9 -39,4 -30,2 -32,7 -28,9 -21,9

Investointien tulorahoitus, % 10,2 38,0 31,2 35,5 55,6 25,1

Pddomamenojen tulorahoitus, % 102% 23,6% 169% 37,0% 580% 27,2%

Lainanhoitokate 9,0 14,4 41 3,6 4.0 1,0

Kassan riittavyys, pv 1 13 3 5 4 4

Asukasmaara 18588 18709 18865 18970 18978 18929 -49 -0,3%
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymai, €

Toiminnan ja investointien rahavirta- valituloksen
tilinpaatosvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omara-
hoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma on vii-
meksi paattyneena tilinpaatdésvuonna positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Laukaan kun-
nan tunnusluku on -21,9 miljoonaa. Tilikaudella
2018 tunnusluku on kuitenkin parantunut 7,0 mil-
joonaa euroa. Tunnusluku on ollut negatiivinen
useana vuonna laajasta investointiohjelmasta joh-
tuen.

Investointien tulorahoitus, %
=100 x vuosikate/ Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku va-
hennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden,
joka on jaanyt rahoitettavaksi padaomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyn-
nilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.
Investointien tulorahoitusprosentin tulisi olla va-
hintdaan 50 prosenttia. Jos tunnusluku on alle 100
prosenttia, erotus on rahoitettu myynneill3, lainoi-
tuksella ja kassavaroilla. Laukaan kunnan inves-
tointien tulorahoitusprosentti oli 25,1 prosenttia.

Padomamenojen tulorahoitus, %

Padomamenojen tulorahoitusprosentti kertoo
vuosikatteen prosenttiosuuden investointien, an-
tolainojen ja lainalyhennysten yhteismaarasta.
Laukaan kunnan tunnusluku oli 27,2 prosenttia.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan-
lyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen
riittdvyyden vieraan pdaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoi-
toon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paa-
oman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan
kunnan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja.
Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli 2.
Laukaan kunnassa tunnusluvun arvo oli 1 vuonna
2018.

Kassan riittavyys (pv)

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyy-
tend pdivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan raha-
varoilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopape-
rit seka rahat ja pankkisaamiset. Tunnusluku ker-
too, ettd kunnan rahavarat riittivat vuoden lopussa
4 péaivan kassasta maksuihin.
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3.3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettujen tunnuslukujen avulla. Taseesta lasket-

tavat tunnusluvut kuvaavat omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaantuneisuutta.

VASTATTAVAA

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2017
Milj. €

PYSYVAT VASTAAVAT 141,2
Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Enn. maksut ja keskene. hank.

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstr.
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Milj. €
OMA PAAOMA
0,0 Peruspdaaoma
0,0 Arvonkorotusrahasto
0,0 Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
104,5 Tilikauden yli-/alijaama
16,2
71,2 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

9,8 VARAUKSET

0,9 Poistoero

0,0 PAKOLLISET VARAUKSET

6,4 Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset
36,7 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
12,8 Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
23,4 Muut toimeksiantojen paddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat
Lyhytaikainen

Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat

Siirtovelat
VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Velat ja vastuut % kayttotuloista, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas

Lainakanta 31.12., 1000 € 84101

Lainakanta 31.12., €/asukas

Lainasaamiset, 1000 € 23893
146,6 Asukasmaara 18978
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste

=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) / (Koko padgoma — Saadut ennakot)

Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja sen kykya selviytya uusista si-
toumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden
hyvana tavoitetasona voidaan pitdd 70%:n omava-
raisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa merkittdavan suurta vel-
karasitetta. Laukaan kunnan omavaraisuusaste
vuonna 2018 oli 25,3 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus

= 100 * (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayt-
totulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan tilikau-
den kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman
takaisinmaksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikau-
den toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttotalou-
den valtionosuuksista. Kuntien valisessa vertai-
lussa suhteellinen velkaantuneisuus on omavarai-
suusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku, silla
pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden ar-
vostus ja poistomenetelma eivat vaikuta tunnuslu-
vun arvoon. Mitd pienempi velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella. Laukaan kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus vuonna 2018 oli 94,3 prosenttia,
kun tavoitetasona voidaan pitda alle 50 %-yksikon
tasoa.

Velat ja vastuut prosenttia kayttétuloista

= 100 x (Vieras pddoma — Saadut ennakot + Vuok-
ravastuut) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kaytto-
tuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmak-
suun silloin, kun vieraaseen padomaan rinnaste-
taan myos liitetieto-ohjeen mukaisesti vuokravas-
tuut ja leasingvastuut. Tunnusluku ottaa paremmin
huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitus-
leasingsopimuksilla rahoitetut hankkeet, jotka ei-
vat ndy velkana kunnan taseessa. Laukaan kunnan
tunnusluku vuonna 2018 oli 108,2 prosenttia.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijadma (alijagama) + Tilikau-
den ylijaama (alijagama)

Luku osoittaa, kuinka paljon kunnalla on kertynytta
ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai pal-
jonko on kertynytta alijadamaa, joka on katettava
tulevina vuosina. Laukaan kunnalla oli kertynytta
ylijadmaa 4,9 miljoonaa euroa.

Kertynyt ylijaama (alijadgma), €/asukas

= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijadama) + Tili-
kauden ylijazama (alijaama)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaa-
man tai katettavan kertyneen alijagdman maaran.
Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatosvuoden paat-
tymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa. Lau-
kaan kunnan kertynyt ylijadma asukasta kohden oli
261 euroa.

Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vie-
rasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
koko vieras padoma vahennettyna saaduilla enna-
koilla seka osto-, siirto-, ja muilla veloilla. Laukaan
kunnan lainakanta oli 88 miljoonaa euroa vuoden
2018 lopussa.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden paat-
tymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.
Laukaan kunnan asukaskohtainen lainakanta oli
4654 euroa.

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaami-
set ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin
merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja mui-
den yhteisojen investointien rahoittamiseen. Lau-
kaan kunnalla oli lainasaamisia vuoden 2018 lo-
pussa 23,3 miljoonaa euroa.
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3.3.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo- ja meno —kasitteet kattavat laskelmassa
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan Iahteet ja kayton.

TULOT 2018 %

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 13672 683,40 11,5

Verotulot 66 129 728,22 55,7

Valtionosuudet 36 587 295,00 30,8

Korkotuotot 562 049,08 0,5

Muut rahoitustuotot 711 945,35 0,6

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoit -478 823,63 -0,4
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin 3271,20 0,0

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 874 724,83 0,7
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vahennys 664 488,41 0,6

Pitkaaikaisten lainojen lisdys -5632,00 0,0

Satunnaiset erat 0,00 0,0
Kokonaistulot yhteensa 118 721 729,86 100,0
MENOT 2018 %
Varsinainen toiminta

Toimintakulut 115 842 066,70 97,2

Korkokulut 15 685,40 0,0

Muut rahoituskulut 6 742,61 0,0
Investoinnit

Investointimenot 7182671,80 6,0
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisdykset 101 090,88 0,1

Pitkaaikaisten lainojen vahennys 4961,96 0,0

Lyhytaikaisten lainojen vahennys -4 000 000,00 -3,4
Kokonaismenot yhteensa 119 153 219,35 100,0
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3.3.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpi-
tolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain
6 § mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta on
kunnan tytaryhteis6. Kunnalla katsotaan olevan
maaradysvalta toisessa yhteisdssa, kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaa-
rasta ja tama aanten enemmisté perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidso-
pimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin taikka
muuhun sopimukseen

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verratta-
vassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on
tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto.

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-
konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan
vesihuolto Oy:std (100 %) Laukaan vuokrakodit
Oy:std (100 %) ja Laukaan kehitysyhtio Oy:sta
(96,69 %). Kunnan omistusosuuden lisdaksi Laukaan
kehitysyhtié omistaa yhtion omia osakkeita 2,69 %.
Kuntakonserni tarkoittaa yhteisdja, joissa kunta voi
kayttaa tosiasiallista paatosvaltaa.

Konsernitilinpdatokseen yhdistelldan kuntakonser-
nin lisaksi kuntayhtymat peruspddoman mukai-
sessa suhteessa ja osakkuusyhteisdjen (omistus-
osuus 20%-50%) omistusosuutta vastaava osuus
voitosta/tappiosta. Konsernitilinpaatoksessa kun-
takonsernin vuositalouden toimintatuotoista ja -
kuluista Laukaan kunta muodostaa noin 80 %,
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri noin 10 % ja loput
yhteis6t noin 10 %.

Konserniin kuuluvien tytdryhtiéiden toiminnalli-
set tavoitteet

Laukaan Vesihuolto Oy

Laukaan vesihuolto Oy:n yhtidmuotoinen toiminta
on kadynnistetty vuoden 2016 alusta lukien. Vesi-

huoltoyhtio toimittaa asiakkailleen hyvaa talous-
vettd ja huolehtii asiakkaiden viemarivesien pois-
johtamisesta ja kasittelysta. Hyva palvelutaso tuo-
tetaan ympadriston kannalta kestavalla tavalla, lii-
ketaloudellisesti kannattavasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Toiminta-ajatuksen mukaan vesihuolto-
yhtion ydintehtaviin kuuluvat vesihuoltotoiminnan
strateginen johtaminen ja kehittdminen seka asia-
kassuhteet ja palvelujen hinnoittelu. Toiminta-aja-
tuksen toteuttamiseksi ydintehtdviin kuuluvat
my0s vesihuoltoverkostojen pitkdaikainen hallinta,
vedenhankinnasta, -kasittelysta ja jateveden pois-
johtamisesta huolehtiminen. Laukaan Vesihuolto
Oy tekee yhteistyota JS-Puhdistamo Oy:n kanssa
jatevesien puhdistamisen osalta ja Jyvaskylan
Energia Oy:n kanssa jatevesien johtamisen osalta.
Yhtion toiminnalliset tavoitteet 2018 olivat seuraa-
vat:

Tavoite 1:

Laukaan Vesihuolto Oy:n toiminnan ja toimintata-
pojen kehittdminen yhtion kolmannen toiminta-
vuoden aikana.

Toteutuminen:

Yhtion hallitus on hyvaksynyt strategian ja tyojar-
jestyksen vuoden 2017 alussa ja sitd on kayty lapi
uuden hallituksen kanssa. Kirjanpito- ja tilitoimis-
tona toimii Azets Insight Oy, joka hoitaa my0s asi-
akkaiden laskutuksen. Kdytannon vedentuotanto
ja siihen liittyvat palvelut ovat jatkuneet saumatto-
masti riippumatta yhtidittdmisen vaikutuksista,
jotka ovat enemmankin hallinnollisia. Toiminta-
malli on padosiltaan vakiintunut.

Tavoite 2:

Lievestuoreen siirtoviemarin rakentamisen lop-
puun saattaminen. Uusi siirtoviemari toiminnassa
vuoden 2019 alusta alkaen.

Toteutuminen:

Lievestuoreen jatevesiratkaisu toteutettiin yhteis-
tyossa Jyvaskylan Energian Pisara palvelun kanssa.
Tassa yhteydessa rakennettiin myds varavesiyh-
teys Jyvaskylasta siirtoviemarin rakentamisen yh-
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teydessd Laukaan Vesihuolto Oy:n omana inves-
tointina. Sopimuksen mukaan siirtoviemari ja vara-
vesiyhteys on toiminnassa 2019 alusta. Rakentami-
nen on saatettu vuoden 2018 loppuun mennessa
padosin valmiiksi. Siirtoviemari otettiin kayttéon
tammikuussa 2019.

Tavoite 3:

Vesihuollon palvelut tuotetaan taloudellisesti, te-
hokkaasti ja asiakaslahtoisesti.

Toteutuminen:

Taloudellisuuteen kiinnitetaan jatkuvasti huo-
miota. Kiristyvat maaraykset ja sitd kautta esim.
yhteistoimintaosuuksista maksettavat maksut ovat
lisddantyneet. Tama luo entisestdaan kustannuspai-
neita veden hintaan omien korjausinvestointien
ohella. Tehokuutta on haettu mm. yhteistydsopi-
muksilla toisten vesilaitosten kanssa. Asiakaslah-
toisyyttda parantavia tyokaluja ja kaytantdja on
otettu kdyttéon mm. verkoston paikkatietopalvelu
ja hairiotilanteiden tiedotusjarjestelma. Asiakkaille
kohdentuvaan viestintdan on myds kohdistettu ke-
hittdmistoimenpiteita.

Tavoite 4:

Kuntalaisilta perittavilla maksutuotoilla katetaan
varsinaisen toiminnan lisdksi poistot ja pdgdomaku-
lut. Vesihuoltoyhtion ei ole tarkoitus tuottaa voit-
toa, mutta tuloksen tulee olla pitkalla aikavalilla
positiivinen.

Toteutuminen:

Tulos oli vuonna 2018 positiivinen. Yhtion tulos oli
n. 400.000 € voitollinen. Talousarviota suuremman
tuloksen saavuttamiseen vaikuttivat kuiva kesa,
jolloin vuotovesia ei tullut odotettua maaraa. Liit-
tymismaksujen kirjaamisella tulokseen oli myds
olennainen vaikutus. Yhtiolla on kuitenkin kahdelta
aiemmalta vuodelta enemman alijaamaa, kuin nyt
saavutettu tulos kattaa. Talouden saamisessa yli-
jaamaiseksi on tulevinakin vuosina haasteita joh-
tuen yhteistoimintaosuuksien kasvusta ja inves-
tointitarpeista jatevesien johtamisessa, seka puh-
taanveden tuotannossa. Yhtidn toiminnasta on

tehty talousmallinnus, jolla pystytddn ennakoi-
maan vesimaksuihin kohdistuvaa painetta ja jaka-
maan se paremmin pidemmalle aikavalille.

Tavoite 5:

Laitoksen omaisuuden arvo ja kdyttokunto yllapi-
detdan jatkuvan korjauksen periaatteella ja perus-
korjaustoiminnalla.

Toteutuminen:

Laitoksen korjausvelkaa on kartoitettu kuntotutki-
muksilla ja saneerauksia joidenkin verkosto-osien
kohdalla on jo suoritettu. Esimerkiksi venttiilien
jarjestelmallinen uusiminen on kaynnissd. Kay-
tossa oleva verkostonhallintajarjestelma parantaa
verkoston kunnon dokumentointia ja auttaa kor-
jausten suunnittelussa. Ongelmana peruskorjaus-
ten nopeuttamisessa on taloudellisten resurssien
rajallisuus.

Tavoite 6:

Toiminnassa otetaan huomioon energiatehokkuus
kunnan hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toteutuminen:

Energiatehokkuutta mietitddn kaikissa investointi-
hankkeissa. Automaation uudistamisen investoin-
tihankkeella parannettiin pumppaamojen energia-
tehokkuutta ja veden johtamisen toimitusvar-
muutta. Pumppaamoja on uusittu 2-3 kpl vuosi-
vauhdilla energiatehokkaampiin malleihin. Yhti-
0ssd on kaytossa 1 kpl biokaasukdyttéinen huolto-
auto, jolla halutaan korostaa energia- ja ymparisto-
tietoisuutta. Energian kulutus on merkittava osa
vesihuollon tuotantokustannuksista, joten siihen
on kiinnitettava jatkossakin huomiota.

Tavoite 7:

Yhtio saattaa loppuun teollisuustoimijoiden kanssa
teollisuusjatevesisopimusten neuvottelut 2018 al-
kuun mennessa. Sopimuksissa siirrytaan seuranta-
vaiheeseen.

Toteutuminen:

Kaikkien talla hetkella tiedossa olevien toimijoiden
kanssa, joiden toiminta vaatii teollisuusjatevesiso-
pimusta, on neuvottelut kayty. Kaikki sopimukset
on allekirjoitettu. Sopimuksia on yhteensa 6 kpl.
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Tavoite 8:

Uusia digitaalisia valineita otetaan kayttoon vies-
tinndssa, automaatiossa ja verkostonhallinnassa.

Toteutuminen:

Pisara Hati —tiedotepalvelun kayttéonottoa on
markkinoitu asiakkaille, jotka ovat enenevissa
maarin ottaneet sitd kdyttéon. Automaation uudis-
tushanke on saatu loppuun vuoden 2018 aikana,
joka parantaa verkoston hallittavuutta ja saatoja.
Viestinndssa on kaytossa sahkoisid kanavia mm. fa-
cebook, nettisivut ja digitaaliset julkaisut.

Laukaan kehitysyhti® Oy

Laukaan Kehitysyhtid Oy toimii kunnan omista-
mana kehitysyhtionad toteuttaen kunnan elinkei-
nopolitiikkaa elinkeinostrategiassa ja toiminta-
suunnitelmassa madriteltyjen tavoitteiden mukai-
sesti.

Laukaan Kehitysyhtio Oy toteutti vuonna 2018
strategian mukaisia hankkeita. Yhtion strategisiksi
karkihankkeiksi vuosille 2016—2020 on maaritelty
Tikkakoski-Vehnia -alueen kehittdminen vetovoi-
maiseksi  yritysalueeksi, Jarvilinna-Bovalliuksen
alueen kehittdminen vetovoimaiseksi asumis- ja
yritysalueeksi, valtatie 9 Lievestuoreen alueen ke-
hittdminen houkuttelevaksi yritysalueeksi, Peu-
rungan hyvinvointialueen kehittdminen, Vuonteen
alueen kehittaminen, Leppadveden kehittdminen
(Sorajyvan yritysalue ja Leppaveden liikuntapuisto)
seka vesistomatkailun kehittaminen.

Lahtokohtana on hankkeiden toteuttaminen yh-
teistyOssa alueen yritysten ja julkisten toimijoiden
kanssa.

Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy omistaa 49 kohdetta,
joissa on yhteensa 648 asuntoa, minka lisdksi yhtio
omistaa 8 yksittaistd osakehuoneistoa. Vuokratalo-
kohteita on kunnan neljdssd taajamassa. Yhtion
toimialana on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa
vuokra-asuntoja seka vastata niiden ylldpidosta ja
arvon sdilymisesta. Yhtion pitkan aikavalin tavoit-

teena on vastata kasvavan kunnan vuokra-asunto-
kysyntdan taloudellisesti, tehokkaasti ja asiakas-
lahtoisesti.

Yhtion talouden tavoitteet vuodelle 2018:

tavoite toteutuminen

liikevaihto 5,0 mil- .1
. 4,9 miljoonaa euroa
joonaa euroa
omavaraisuusaste
1,699
A)
Ve el =l 645 €/m?, tavoite ei to-
tdan 620 €/m? teutunut
o 94,96 %, tavoite ei to-
kayttoaste 97 % °
teutunut

vuokrasaamisten

1,26 %, tavoite toteutui

osuus liikevaihdosta
alle 1,7 %

asukasvaihtuvuus
25,12, tavoite toteutui
alle 25 %

kiinteistot Opistotie 4-6
ja Liisanpolku 1 myytiin,
lisdksi suunnittelussa 2
rivitaloa Pelloskujalle ja
Jokiniementie 3 kiinteis-
ton purkaminen seka
uudisrakentaminen

uudistuotannon
osalta tavoitteena
on rakentaa uustuo-
tantoa kysynnan mu-
kaan ja samalla luo-
pua kohteista, joilla
on heikko kysynta

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konsernioh-
jauksen merkitysta on korostettu kuntien toimin-
taa ohjaavassa sadantelyssd. Kuntalaki edellyttas,
ettd kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa valtuusto
paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aika-
vdlin tavoitteista ja omistajapolitiikasta. Edelleen
kuntalain 14 § mukaisesti valtuusto paattaa omis-
tajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Laukaan kunnanvaltuusto hyvaksyi 23.4.2018 § 6
uudet kuntakonsernin omistajaohjauksen periaat-
teet ja konserniohjeen. Kuntakonsernin toiminnan
ohjaus perustuu konserniohjeeseen.

Konserniohjeessa on kuvattu toimivallan jako kon-
serniohjaukseen liittyvissa asioissa sekd maaratty
toimintatapoja konsernijohdon ja konserniyhteiso-
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jen valiselle raportoinnille ja tiedonkululle. Oh-
jeessa maaritellaan talouden suunnitteluun ja seu-
rantaan liittyvat periaatteet. Konserniohjeessa on
my0s ohjeistettu rahoituksen seka sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamista. Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa tytaryhtioi-
den hallitusten ja toimitusjohtajien tehtavia. Kon-
sernijohdolla on toimivalta jarjestaa tarvittavat
neuvottelut konsernivalvonnan, raportoinnin ja
riskienhallinnan jarjestamiseksi.

Konserniohjeen lisaksi tytaryhtidille on talousarvi-
ossa asetettu toiminnallisia tavoitteita ja yhtiot ra-
portoivat konsernijohdolle toiminnasta ja talou-
desta hyvaksytyn talouden vuosikellon mukaisesti.

Uuden konserniohjeen mukaiset toimintatavat
ovat jalkautusvaiheessa ja eivat vielad kaikilta osin
toteutuneet vuonna 2018. Vuoden 2019 aikana
valmistellaan kattavampi kuntakonsernia koskeva
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus,
joka konkretisoi valvontatehtavia. Lisaksi vahviste-
taan konsernijohtamista valmistelemalla konser-
nin johtamismenetelmiin uusia tapoja, kuten taval-
lisista kunnanhallituksen kokouksista erilliset kon-
sernijohdon kokoukset, joihin kutsutaan myos ty-
taryhtididen edustus paikalle.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisdista
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Tytaryhteisot (yli 50 % omistusosuus)
Laukaan Vuokrakodit Oy
Laukaan Kehitysyhtié Oy
Laukaan Vesihuolto Oy

Kotipaikka
Laukaa
Laukaa
Laukaa

Kunnanvaltuusto pddtti 12.11.2018 § 34 Heikkildn tyttGjen sddtién lakkauttamisesta.
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3.3.6 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA (Milj. €) 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos
€ %
Toimintatuotot 41,5 41,4 41,6 44,3 42,9 2,7 6,6 %
Toimintakulut -134,7 -1379 -142,8 -144,3] -147,6 -1,5 1,0%
Osuus osakkuusyhtion voitosta (tappiosta) 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0%
Toimintakate -93,1 -96,4 -101,2 -100,0 -104,7 1,3 -1,3%
Verotulot 61,0 65,3 66,7 67,9 66,1 1,2 1,8%
Valtionosuudet 40,6 40,9 43,7 441 43,7 0,4 0,8%
Rahoitustuotot ja -kulut 0,8 0,2 0,0 0,2 06 01 1291,0%
Korkotuotot 0,1 0,1 0,1 0,1 00 0,0 3,1%
Muut rahoitustuotot 1,7 0,5 0,3 0,2 0,8 -0,1 -17,8%
Korkokulut -0,9 -0,3 -0,3 -0,1 -0,2 0,2 -61,5%
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -16,6 %
Vuosikate 9,4 10,0 93 12,2 58 29 31,9%
Poistot ja arvonalentumiset -7,5 -10,4 -9,0 -9,0 -92 0,0 -0,3%
Suunnitelman mukaiset poistot -7,5 -8,2 -8,8 -8,8 92 0,0 0,2%
Lisdpoistot ja arvonalentumiset 0,0 -2,2 -0,2 -0,2 00 0,0 -19,7%
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0%
Satunnaiset erat 0,1 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0%
Tilikauden tulos 1,9 -0,4 0,2 3,2 -3,5 3,0 12785%
Tilinpaatossiirrot -0,4 -0,1 0,0 -0,2 0,1 -0,2 23083%
Tilikauden verot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -22,9%
Laskennalliset verot 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -27,1%
Vahemmistbosuudet 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0%
Tilikauden ylijadma (alijadama) 1,5 -0,6 0,1 2,9 -34 28 2212,4%
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 30,8% 30,0% 29,1% 30,7% 29,1%
Vuosikate/sumu-poistot, % 124,5% 122,1% 105,1% 138,4% 62,7%
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset% 1245% 96,4% 102,6% 1357% 62,7%
Vuosikate, Euroa/asukas 502 530 488 643 306
Asukasmaara 18709 18865 18970 18978 18929 -49 -0,3%

Tilinpaatos 2018

40



Laukaan kunta

~L
A\L;ukaa

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

= 100 x toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus
omaan kayttoon)

Toimintakate on toimintatuottojen ja —kulujen ero-
tus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toi-
minnan kuluista. Maksurahoituksen osuus toimin-
takuluista kuvataan tunnusluvulla: Toiminta-
tuotot/Toimintakulut, %.

Vuonna 2018 luku oli 29,1 prosenttia ja tunnusluku
pieneni 1,6 prosenttia edellisestda vuodesta. Nain
ollen Laukaan kuntakonsernin toimintatuottojen
osuus kulujen rahoituksesta oli pienempi kuin
edellisena vuonna.

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset pois-
tot + Arvonalentumiset)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nan lyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100%,
oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riit-
tava. Oletusta voidaan kuitenkin pitda patevana
vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat

konserniyhteisdjen keskimaaraista vuotuista inves-
tointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tall6in
poistonalaisten investointien omahankintamenoa,
joka saadaan vahentdamalla hankintamenosta valti-
onosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Vuonna 2018 Laukaan kuntakonsernin vuosikate
oli 62,7 % kaikista poistoista ja arvonalentumisista.
Tunnusluku Vuosikate/sumu-poistot % on pienen-
tynyt edellisesta vuodesta 75,7 prosenttia ja tun-
nusluvun perusteella tulorahoitusta tulee pitada
heikkona.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on vyleisesti kaytetty
tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraistd, kaikkia kuntakonserneja
koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun mu-
assa konserniyhteiséjen toimintojen sisalto vaikut-
taa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen konser-
nissa.

Vuosikate asukasta kohden vuonna 2018 oli 306
euroa ja se pieneni edellisestd vuodesta 337 eu-
roa/asukas.
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3.3.7 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA (Milj. €) 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos
€ %

Vuosikate 9,4 10,0 9,3 12,2 58 29 31,9%
Satunnaiset erat 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden verot 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -22,9%
Tulorahoituksen korjauserat -0,6 -0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 -526,0%

Toiminnan rahavirta 8,9 9,7 9,3 12,0 57 2,7 29,6 %
Investointimenot -195 -21,7 -199 -21,4 -18,1 -1,5 7,7%
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,8 1,2 0,4 0,7 00 0,3 74,8 %
Pysyvien vastaavien hoydykkeiden 1,0 4,0 0,9 0,7 1,0 -0,3 -27,4%
luovutustulot

Investointien rahavirta -176 -166 -186 -200 -17,2 -1,5 8,0%

Toiminnan ja investointien rahavirta -8,8 -6,9 -9,3 -80 -115 1,3 -13,5%

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -0,3 -2,1 0,5 0,6 03 0,2 36,8 %
Antolainasaamisten lisdykset -0,3 -2,7 -0,4 -0,1 -04 0,2 -61,4%
Antolainasaamisten vdahennykset 0,0 0,6 0,8 0,8 0,7 -0,1 -8,3%

Lainakannan muutokset 10,7 5,8 11,9 53 92 -6,6 -55,6 %
Pitkaaikaisten lainojen lisadys 0,2 14,1 5,3 12,8 56 7,5 140,6 %
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8,6 -4.4 -2,3 -2,5 -2,2 -0,2 8,8%
Lyhytaikaisten lainojen muutos 19,1 -4,0 8,9 -5,0 5,7 -13,9 -155,7%

Oman padoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 %

Muut maksuvalmiuden muutokset 1,7 0,0 -0,4 1,4 1,0 1,8 -4439%

Rahoituksen rahavirta 12,0 3,6 12,0 7,3 10,5 -4,7 -38,9%

Rahavarojen muutos 3,3 -3,2 2,7 -0,7 -1,0 -3,4 -126,3%

Rahavarat 31.12. 7,8 4,5 7,4 6,7 57 -0,7 -9,4%

Rahavarat 1.1. 4,5 7,8 4,6 7,4 6,7 2,8 62,2 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, € -38,8 -43,0 -46,5 -43,5 -444

Investointien tulorahoitus, % 50,3 48,7 47,5 58,9 32,0

Lainanhoitokate 1,1 2,2 3,7 4,7 2,6

Kassan riittavyys, pv 17 10 16 14 12

Asukasmaara 18709 18865 18970 18978 18929 -49 -0,3%
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tyma

Toiminnan ja investointien rahavirta- valituloksen
tilipdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omara-
hoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla silta
osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitus-
vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paatty-
neena tilinpdatésvuonna on positiivinen. Toimin-
nan ja investointien rahavirran kertyméa ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Laukaan kun-
takonsernin tunnusluku on -44,4 miljoonaa ja tun-
nusluku on ollut negatiivinen useana vuonna laa-
jasta investointiohjelmasta johtuen.

Investointien tulorahoitus, %
=100 x Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku va-
hennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden,
mikda on jaanyt rahoitettavaksi paaomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyn-
nilld, lainalla tai lainavarojen maaraa vahenta-
malld. Investointien tulorahoitusprosentin tulisi
olla vahintdan 50%. Vuonna 2018 kuntakonsernin
investointien tulorahoitus % - tunnusluku oli 32
prosenttia.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan-
lyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen
riittavyyden vieraan padaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoi-
toon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paa-
oman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan
konserniyhteisdjen omaisuutta tai vdahentdamaan
rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta
saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuo-
den jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyva,
kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tun-
nusluku on 1-2- ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa
alle yhden. Laukaan kuntakonsernin lainanhoito-
kate vuonna 2018 oli 2,6 eli hyvalla tasolla.

Kassan riittavyys (pv)

= 365pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riitta-
vyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
pdivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin
rahavaroilla. Tunnusluku kertoo, etta Laukaan kun-
takonsernin rahavarat riittivat vuoden lopussa 12
pdivan kassasta maksuihin.
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3.3.8 Konsernitase ja sen tunnusluvut

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2017 2018 VASTATTAVAA 2017 2018
Milj. € Milj. €
PYSYVAT VASTAAVAT 164,1 173,1 OMA PAAOMA 34,7 31,8
Aineettomat hyodykkeet 1,7 1,7 Peruspadoma 32,4 32,4
Aineettomat oikeudet 1,3 14 Arvonkorotusrahasto 0,3 0,3
Muut pitkavaikutteiset meno 03 03 Muut omat rahastot 3,0 3,0
Edellisten tilikausien yli-/alijaama -3,8 -0,4
Aineelliset hyédykkeet 156,2 164,8 Tilikauden yli-/alijaama 2,9 -3,4
Maa- ja vesialueet 18,2 18,6 VAHEMMISTOOSUUDET 0,0 0,0
Rakennukset 104,31 107,0
Kiintedt rakenteet ja laitteet 17,2/ 18,9 PAKOLLISET VARAUKSET 1,0 1,0
Koneet ja kalusto 2,3 23 Muut pakolliset varaukset 1,0 1,0
Muut aineelliset hyodykkeet 0,8 0,8 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 0,4 0,5
Enn.maksut ja keskener. hank 13,3] 17,2
VIERAS PAAOMA 145,7 157,2
Sijoitukset 6,3 6,6 Pitkdaikainen 52,0 56,1
Osakkuusyhteis6osuudet 0,5 0,5 Pitkaaikainen korollinen vieras padoma 49,9 54,0
Muut osakkeet ja osuudet 50 51 Pitkaaikainen koroton vieras pddoma 2,2 2,1
Muut lainasaamiset 0,2 0,2
Muut saamiset 0,5 0,8 Lyhytaikainen 93,6 101,1
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 68,4 74,1
Toimeksiantojen varat 03 0,2 Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 24,8 26,5
02 02 Laskennalliset verovelat 0,5 0,5
VAIHTUVAT VASTAAVAT 17,3/ 17,1 VASTATTAVAA YHTEENSA 181,7 190,5
Vaihto-omaisuus 0,3 0,5 KONSERITASEEN TUNNUSLUVUT 2017 2018
Saamiset 10,3 10,9 Omavaraisuusaste, % 19,1 % 16,7 %
Pitkaaikaiset saamiset 0,0 0,0 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 93,2% 102,9 %
Lyhytaikaiset saamiset 10,2 10,9 Velat ja vastuut prosenttia kdyttétuloista 94,8 % 114,3%
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -876 -3820
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas -46 -202
Rahoitusarvopaperit 0,7 0,7 Lainakanta 31.12., 1000 € 118 285 128 124
Rahat ja pankkisaamiset 6,0 5,0 Lainakanta 31.12., €/asukas 6232 6769
Lainasaamiset, 1000 € 699 1011
VASTAAVAA YHTEENSA 181,7 190,5 Kunnan asukasmaara 18 980 18 929
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Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %

= 100 x (Oma pdaoma + Vahemmistéosuus + Kon-
sernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavarai-
suutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalld aikavalilla. Omavaraisuusas-
teen tavoitetasona voidaan pitdd 50%:n ylittavaa
omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkit-
see kuntakonsernissa merkittdvaa velkarasitetta.
Laukaan kuntakonsernin omavaraisuusaste
vuonna 2018 oli 16,7%.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= 100 x (Vieras pdadoma — Saadut ennakot) / Kayt-
totulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayt-
totuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisin-
maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on oma-
varaisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyodykkeiden ikd, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun
arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla
on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituk-
sella. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantunei-
suus vuonna 2018 oli 102,9 prosenttia, kun tavoi-
tetasona voidaan pitda alle 50 %-yksikon tasoa.

Velat ja vastuut prosenttia kdyttotuloista

=100 x (Vieras padoma —Saadut ennakot + Vuokra-
vastuut) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayt-
totuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisin-
maksuun, silloin, kun vieraaseen pddomaan rinnas-
tetaan myos vuokravastuut ja leasingvastuut. Tun-
nusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla mal-
leilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut
hankkeet, jotka eivdat nay velkana konsernin ta-
seessa. Laukaan kuntakonsernin tunnusluku
vuonna 2018 oli 114,3 %.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijdgama (alijadama) + Tilikau-
den ylijadma (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta
ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai pal-
jonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava
tulevina vuosina. Laukaan kuntakonsernilla oli ker-
tynytta alijadmaa vuoden 2018 lopussa 3,8 miljoo-
naa euroa.

Kertynyt ylijadma (alijadma), €/asukas

= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tili-
kauden ylijagama (alijaama)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaa-
man tai katettavan kertyneen alijdaman maaran.
Asukasmaarana kaytetaan tilinpdatosvuoden paat-
tymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa. Lau-
kaan kuntakonsernilla oli kertynytta alijagamaa asu-
kasta kohden 202 euroa.

Konsernin lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vie-
rasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla enna-
koilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Laukaan
kuntakonsernin lainakanta 31.12.2018 oli 128,1
miljoonaa euroa.

Konsernin lainat, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaara lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden paat-
tymispdivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.
Laukaan kuntakonsernin asukaskohtainen laina-
kanta 31.12.2018 oli 6769 euroa.

Konsernin lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjasaamiset ja
muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin
merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
Laukaan kuntakonsernilla oli lainasaamisia vuoden
2018 lopussa 1,0 miljoonaa euroa.
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3.3.9 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpi-

teet

Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 § mukaisesti kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoi-
tetaan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen va-
rauksia ja rahastosiirtoja. Kunnanhallitus esittaa,
etta tilikauden alijaama 4.014.927,72 euroa kirja-
taan taseen omaan padomaan yli-/alijaamatilille.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas,
toimintakertomuksessa on esitettava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi (kun-
talaki 115 §).

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paat-
taa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan (kuntalaki 110 §).

Kunnan ja valtion tulee yhdesséa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdaadan-
nossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos kun-
talaissa 118 § tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyn edellytykset tayttyvat. Arviointimenettely
voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kun-
nan taseeseen kertynytta alijadmaa enintaan nel-
jan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdaynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on

kuntakonsernin viimeisessa tilinpdaatdksessa vahin-
tdan 1000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpaatok-
sessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen
riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-
arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myoénnettya harkin-
nanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivi-
nen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin laina-
maara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaa-
raisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen
on vahintdan 50 prosenttia.

Laukaan kunnan taseessa 31.12.2018 on kertyneita
ylijadmia 4,9 miljoonaa euroa (261 euroa/asukas)
ja kuntakonsernin taseessa kertyneita alijagamia 4,3
miljoonaa euroa (228 euroa/asukas). Alijaamai-
sesta tilikauden tuloksesta huolimatta lakisdateista
tarvetta selvitykselle talouden tasapainottami-
sesta ei ole. Seuraavassa taulukossa on tarkastelu
arviointikriteeriston mukaisten kuntakonsernin ta-
louden tunnuslukujen raja-arvojen tayttyminen.
Kuntakonsernien lainakannan vertailu ei ennen
kuntakonsernien lopullisia tilinpaatostietoja ole
mahdollista. Vertailussa on kaytetty ennakkoar-
viota kuntakonsernien lainakannan kasvusta.
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KUNTALAIN TUNNUSLUKUJEN MUKAISET RAJA-ARVOT:
TP 2013 TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018

1. Kuntakonsernin yli-/Alijaéma, €/asukas

1. Kuntakonsernin vuosikate, M€

2. Kunnan tuloveroprosentti

3. Kuntakonsernin lainakanta, €/asukas

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaatuneisuus

Painotettu tulovero % keskiarvo 19,38 19,74 19,84 19,87 19,91 19,87
Ero keskiarvoon, yksikkda 1,12 0,76 1,66 1,63 1,59 1,63
Konsemin lainakanta €/asukas keskiarvo (TPA) 5538 5768 5978 6 146 6 299 6 551
Ero keskiarvoon, % -158% -126% -11,3% -39% -10% 33%
Asukasmaara 18588 18709 18865 18970 18978 18929
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4 Toteumavertailu ja tavoitteiden toteutuminen

4.1 Kayttdtalouden toteutuminen

Tassa osiossa kuvataan kootusti talousarvion sito- toimintakulut ja toimintakatteet alkuperaiseen ja
vien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen. Ta- muutettuun talousarvioon verrattuna. Taloudellis-
lousarvion sitovia eria kayttotalouden osalta ovat ten tavoitteiden toteutumista ja poikkeamia on se-
toimintakatteet tulosyksikoittadin. Seuraavissa ku- litetty auki yksikkdkohtaisesti seuraavissa toimin-
vissa on kuvattu tulosyksikéiden toimintatuotot, takertomuksissa.

TALOUSARVION TOTEUMAVERTAILU TILINPAATOS 2018, TOIMINTATULOT

TA 2018 TA- TA/M 2018 Poikkeama
1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto 3489,6 680,2 4169,8 299,1 7,2%
Hallintopalvelut 1482,8 0,0 1482,8 -43,3 0,0%
Talous- ja elinvoimapalvelut 2 006,8 680,2 2687,0 342,4 12,7%
Perusturvapalvelut 5392,3  -1300,0 4092,3 17,7 -0,4%
Hallinto- ja terveyspalvelut 1,4 0,0 1,4 -1,2 -87,1%
Sosiaalityd ja vammaispalvelut 2 668,6 -1 000,0 1668,6 -154,2 -9,2%
Vanhusten palvelut 27223 -300,0 24223 137,7 57%
Sivistyspalvelut 2302,2 0,0 2302,2 578,2 25,1%
Hallinto- ja sivistyspalvelut 0,0 0,0 0,0 11,6 0,0 %
Varhaiskasvatus 977,0 0,0 977,0 164,6 16,8 %
Perusopetuspalvelut 669,6 0,0 669,6 280,7 41,9%
Lukio 25,0 0,0 25,0 55,9 2237 %
Kansalaisopisto 140,0 0,0 140,0 8,7 6,2 %
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 59,3 0,0 59,3 31,9 53,8%
Vatti 300,9 0,0 300,9 46,0 153 %
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 130,5 0,0 130,5 -21,2 0,0%
Tekniset palvelut 16 087,4 215,5 16 302,9 -446,4 -2,7%
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 116,5 0,0 116,5 -4,7 -4,0%
Yhdyskuntatekniset palvelut 292,0 0,0 292,0 20,8 71%
Tilapalvelut 10 489,2 215,5 10 704,7 -408,2 -3,8%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4341,7 0,0 4341,7 6,2 01%
Ympdristovalvonta 848,0 0,0 848,0 -60,6 -7,1%
YHTEENSA 27 271,5 -404,3 26 867,2 413,1 0,3
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TALOUSARVION TOTEUMAVERTAILU TILINPAATOS 2018, TOIMINTAMENOT

TA 2018 TA- TA/M 2018 Poikkeama
1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto 8187,6 625,9 8813,5 9,4 0,1%
Hallintopalvelut 3428,0 -1,5 3426,5 -24,5 0,0%
Talous- ja elinvoimapalvelut 4759,6 627,4 5387,0 33,9 0,6 %
Perusturvapalvelut 60 751,9 27,0 60 778,9 310,1 0,5%
Hallinto- ja terveyspalvelut 32100,2 7,9 32108,1 1077,0 3,4%
Sosiaalityd ja vammaispalvelut 14 349,9 299,9 14 649,8 -649,5 -4,4 %
Vanhusten palvelut 14 301,8 -280,8 14021,1 -117,5 -0,8 %
Sivistyspalvelut 42 223,3 779,6  43002,9 61,3 0,1%
Hallinto- ja sivistyspalvelut 256,2 -0,1 256,1 66,0 25,8 %
Varhaiskasvatus 13159,1 527,9 13687,0 -373,9 -2,7%
Perusopetuspalvelut 22 970,0 122,6 23092,6 475,3 2,1%
Lukio 1583,6 90,0 1673,6 33,2 2,0%
Kansalaisopisto 698,5 -4,7 693,8 -33,0 -4,8 %
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 1035,8 1,2 1036,9 -21,7 2,1%
Vatti 1953,9 -3,5 1950,5 -50,2 -2,6 %
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 566,1 46,3 612,4 -34,4 -5,6 %
Tekniset palvelut 16 891,5 212,6 17 104,1 -630,3 -3,7%
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 2 882,6 -0,6 28821 -238,8 -8,3%
Yhdyskuntatekniset palvelut 1699,4 -1,6 1697,9 215,6 12,7%
Tilapalvelut 6757,6 237,6 6995,2 -281,7 -4,0%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 41929 -29,1 4163,8 -281,8 -6,8 %
Ymparistovalvonta 13589 6,2 1365,1 -43,7 -32%
YHTEENSA 128 054,3 1645,1 129699,3 -249,6 0,0
Tilinpaatos 2018 49



Laukaan kunta

~AL
((\L;ukaa

TALOUSARVION TOTEUMAVERTAILU TILINPAATOS 2018, TOIMINTAKATE

TA 2018 TA- TA/M 2018 Poikkeama
1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto -4 698,0 54,3 -4 643,8 289,7 -6,2%
Hallintopalvelut -1945,2 1,5 -1943,7 -18,8 1,0%
Talous- ja elinvoimapalvelut -2752,9 52,8 -2700,1 308,5 -11,4%
Perusturvapalvelut -55 359,6 -1327,0 -56686,6 -327,7 0,6%
Hallinto- ja terveyspalvelut -32098,8 -7,9 -32106,7 -1078,2 3,4%
Sosiaalityd ja vammaispalvelut -11681,3 -1299,9 -12981,2 495,3 -3,8%
Vanhusten palvelut -11579,5 -19,2  -11598,8 255,2 22 %
Sivistyspalvelut -39921,0 -779,6  -40700,6 516,8 -1,3%
Hallinto- ja sivistyspalvelut -256,2 0,1 -256,1 -54,4 212 %
Varhaiskasvatus -12182,1 -527,9 -12710,0 538,5 -4,2 %
Perusopetuspalvelut -22 300,4 -122,6 -22423,0 -194,5 09%
Lukio -1558,6 -90,0 -1648,6 22,7 -1,4%
Kansalaisopisto -558,5 4,7 -553,8 41,7 -75%
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut -976,5 -1,2 -977,7 53,6 -5,5%
Vatti -1653,1 3,5 -1649,6 96,2 -5,8 %
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus -435,6 -46,3 -481,9 13,2 -2,7%
Tekniset palvelut -804,1 2,9 -801,1 183,9 -23,0%
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut -2766,1 0,6 -2765,5 234,1 -8,5%
Yhdyskuntatekniset palvelut -1407,4 1,6 -1405,9 -194,8 13,9%
Tilapalvelut 37317 -22,1 3709,5 -126,5 -34%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 148,7 29,1 177,8 288,0 162,0%
Ymparistovalvonta -510,9 -6,2 -517,1 -16,9 3,3%
YHTEENSA -100 782,7 -2049,4 -102832,1 662,7 -0,6 %
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4.2 Toimintakertomukset yksikdittain

4.2.1 Konsernihallinto

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot ja talous muo-
dostuvat kahdesta tulosyksikosta. Hallinto- ja vies-
tintd, henkilostohallinto, tietohallinto ja maata-
loustoimi muodostavat hallintopalvelujen tulosyk-
sikdn. Talous- ja omistajaohjaus, hankinnat ja ke-
hittdminen, maankaytto, elinkeinoyksikko ja tyol-
listamispalvelut muodostavat talous- ja elinvoima-
palvelujen tulosyksikon. Tulosyksikdt muodostavat
yhdessa konsernihallinnon palvelualueen.

Palvelualueen toiminta-ajatuksena on tuottaa kun-
takonsernin johtamisen ja palvelutuotannon kan-

Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen tulosyksikén toimintakertomus
sisaltaa toimielimista kunnanvaltuuston ja kunnan-
hallituksen toiminnan. Kunnanhallituksen alaiset
vaikuttamistoimielimet kuten vanhusneuvosto ja
nuorisovaltuuston sekd veteraaniasiain neuvotte-
lukunnan toiminta sisaltyvat tdhan osioon. Tulos-
paikoista hallinto ja viestintd, tietohallinto, henki-
[6stohallinto ja maaseututoimi ovat osa hallinto-
palvelujen kokonaisuutta.

Kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja ta-
loudesta. Perustana ovat kuntalain mukaiset ta-
voitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja
kestdvasta kehityksestd. Kunnanvaltuusto vahvis-
taa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ja seuraa niiden toteutumista. Kunnanvaltuusto
vahvistaa myds kuntakonsernin tytdaryhteisojen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka kon-
serniohjauksen periaatteet.

Vuonna 2018 kunnanvaltuusto kokoontui 6 kertaa.
Kaksi kokouksista oli vierailukokouksia, joissa val-
tuusto kokoontui muualla Laukaassa kuin kirkonky-
lalla. Helmikuussa kokoonnuttiin Leppavedelld ja
marraskuussa Vuonteella. Marraskuun kokous oli
samalla Laukaan 425 juhlavuoden juhlavaltuusto.
Juhlavaltuustossa tehtiin juhlapaatos, Heikkilan
Tyttojen Saation lakkauttamisesta ja nimikkorahas-
ton perustamisesta Keski-Suomen rahastoon. Mo-
lempien valtuustojen yhteydessa kuntalaisilla oli

nalta oleellisia hallinnollisia palveluja. Konsernihal-
linto huolehtii kunnan edunvalvonnan ja paatok-
senteon edellytyksista.

Konsernihallinnon talousarvion kokonaisuudessa
esitetddan maararahat myos keskusvaalilautakun-
nalle sekd tarkastuslautakunnalle. Konsernihallin-
non toimintatulot olivat vuonna 2018 yhteensa 4,5
miljoonaa euroa ja toimintakulut 8,8 miljoonaa eu-
roa. Toimintakate oli -4,4 miljoonaa euroa. Toimin-
takate oli 0,3 miljoonaa euroa korkeampi kuin
edeltdvana vuonna.

mahdollisuus tavata paattdjia. Merkittdvimpia
paatoksia vuonna 2018 valtuustolla olivat: Vihta-
vuoren ja Koulunmaen hankesuunnitelmat; Kunta-
strategian hyvaksyminen vuosille 2017-20121;
Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje;
Kirkonkylan keskustaa koskeneet kaavat, keskusta-
korttelit ja kortteli 65 seka Ikdihmisten hyvinvointi-
strategia 2018-2025.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talou-
denhoidosta seka valtuuston p&datdsten valmiste-
lusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta. Kunnanhallitus seuraa ja valvoo lautakuntia,
palvelujen jarjestamistd ja palvelutuotantoa seka
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2018 kunnanhallitus kokoontui 17 kertaa.
Paatoksenteossa nakyi lukuisat virkojen ja toimien
taytot. Edunvalvontaa suoritettiin Puukartellioi-
keudenkaynnin loppuunsaattamisessa ja useiden
lausuntojen antamisina. Kehittamishankkeista yksi
merkittavin pdatos oli aiesopimus Leppaveden lii-
kuntapuiston monitoimihallista ja jalkapallon yli-
painehallista. Sen valmistelu jatkuu seuraavana
vuonna. Kunnanhallitus teki elokuussa kuntavierai-
lun Kempeleeseen ja Ouluun kaupunkiseutuyhteis-
tyon kehittamisteemalla.
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Vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto ovat kun-
nanhallituksen alaisia vaikuttamistoimielimia, joi-
den tarkoitus on valvoa ja ajaa kohderyhmiensa
etuja kunnan paatoksenteossa. Laukaalaisten ve-
teraanitunnuksen omaavien henkildiden ja vete-
raani- ja sotainvalidijarjestjen etuja valvoo yhteis-
toimintaelin, veteraaniasiain neuvottelukunta.

Vanhusneuvosto kokoontui kuusi kertaa, joista yksi
oli yhteistapaaminen perusturvalautakunnan ja
vammaisneuvoston kanssa. Vanhusneuvosto sai
aktiivisesti tietoa asioiden valmistelusta ja osallis-
tui ikddantyneiden hyvinvointisuunnitelman valmis-
teluun. Nuorisovaltuusto kokoontui kymmenen
kertaa ja jarjesti muun muassa vaikuttamisaiheisen
teemapaivan paattdjille, koulukiertueen ja vieraili
eduskunnassa. Veteraaniasiain neuvottelukunta
kokoontui kaksi kertaa, toiminnan keskittyessa
seuraamaan veteraanipalvelujen toteutumista ja
jarjestdjen muuttuneita tilanteita.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on suorittaa
kunnan hallinnon ja talouden arviointia seka jarjes-
taa hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut. Tar-
kastuslautakunta toteutti tehtdvdaansa antamalla
arviointikertomuksen, jonka valtuusto kasitteli
28.5.2018/12. Kunnanhallitus kasitteli arviointiker-
tomusta kokouksessaan 24.9.2018/159 ja antoi
lausuntonsa valtuustossa esitettyihin kysymyksiin.
Vuoden 2018 aikana tarkastuslautakunta ehti ko-
koontua 11 kertaa.

Keskusvaalilautakunta vastaa sille kuuluvista vaa-
leihin liittyvista jarjestelyistd ja paatoksista.
Vuonna 2019 pidettiin presidentinvaalit ja niiden
jarjestelyt tyollistivat keskusvaalilautakuntaa. Vaa-
lien vuoksi keskusvaalilautakunta kokoontui ker-
ran.

Hallinnon ja viestinnan tulospaikka tuottaa kun-
nalle yleishallinnollisia palveluja kuten valmistelee
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen p&aatok-
sentekoa ja vastaa naiden paatosten toimeenpa-
nosta. Taman lisdksi se vastaa kunnan tukipalve-
luista: neuvontapalvelut, keskusarkistopalvelut ja
asianhallintapalvelut. Osallistuminen yhteiskunta-
suhteiden hoitoon seka kunnan yleinen viestinnan
kehittaminen kuuluvat myos hallinnon ja viestin-

nan tulospaikan vastuulle. Toiminta jatkui ennal-
laan kuuden henkilén voimin. Vuonna 2018 toimin-
nassa korostui toukokuussa 2018 voimaan tulleen
EU:n tietosuoja-asetuksen valmisteluun osallistu-
minen.

Tietohallinnon tulospaikan tehtdva on tuottaa
kuntaorganisaation tarpeita vastaavia tietoteknisia
palveluita. Naitda ovat muun muassa: tieto- ja vies-
tintatekniikan laitteiden ja palveluiden kehitys, to-
teutus ja yllapito seka lahituki. Toiminta koostuu
kayttajatuesta, uusien palvelujen kayttéonoton
suunnittelusta ja toteutuksesta, laitteiden ja ohjel-
mistojen hankinnasta ja asennuksesta, koulutuk-
sesta, infrastruktuurin (tietoliikenneverkon) yllapi-
dosta ja rakentamisesta, tietoteknisesta asiantun-
tija-avusta seka tietoturvasta huolehtimisesta. Tu-
kipalvelujen tuotannon liséksi koulujen varustami-
nen ja rakennushankkeet tydllistivat. Tietohallin-
non yllapidossa oli vuonna 2018: 1300 tydasemaa,
500 tablet-laitetta, 60 virtuaalipalvelinta ja 8 fyy-
sistd palvelinta, 120 monitoimilaitetta / tulostinta,
650 matkapuhelinta ja 120 muuta valvonta-/verk-
kolaitetta. Palvelut tuotettiin onnistuneestiitse 5,2
henkilon vahvuudella.

Henkiléstohallinto valmistelee henkilostopolitii-
kan peruslinjaukset ja luo tyovalineitd ja ohjeita
henkilostdjohtamisen kdytanndn toteuttamiseen.
Tallaisia osa-alueita ovat mm. henkildstdsuunnit-
telu, henkildston rekrytointi, palkkaus- ja palvelus-
suhdeasiat, henkiloston kehittdminen, henkilosto-
palvelut, tyoéterveyshuolto, tyosuojelu, yhteistoi-
mintamenettely ja tydhyvinvointi sekd ammattitai-
toisen henkildstdn saannin turvaaminen. Henkilds-
tohallinto vastaa kunnan henkilston palkkalas-
kennasta. Keskeisin toiminnallinen muutos oli kun-
nan henkil6ston tyoterveyshuollon palvelutuotta-
jan vaihdos Pihlajalinna Oy:ksi 1.1.2018 alkaen.

Maaseututoimen tulosyksikko vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, lJyvaskylan, Luhangan,
Muuramen, Toivakan, Uuraisten ja Laukaan maa-
seutuelinkeinohallinnon viranomaistehtavista. Toi-
mintakulut katetaan kuntien maksuosuuksilla.
Maksuosuudet madraytyvat edeltdvan vuoden
kuntien aktiivitilojen maarien perusteella. Hake-
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musten kasittelyn ja tukien maksatusten osalta py-
syttiin laadituissa aikatauluissa. Maaseututoimi-
nen henkilokunnan maara henkilétyévuosina oli
6,28.

Talous- ja elinvoimapalvelut

Talous- ja elinvoimapalvelujen yksikkoé kokoaa yh-
teen kunnan toiminnan ja kehittamisen kannalta
olennaisia toimintoja, joita ovat taloushallinto- ja
suunnittelu, hankintatoimi, maankaytto seka elin-
keino- ja tyollisyyspalvelut.

Taloushallinto ja —suunnittelu sekd hankintatoimi
ovat tarkeitd perustoimintoja, mutta myos merkit-
tavia tukipalveluita koko kuntaorganisaation tulok-
selliselle toiminnalle. Taloushallinnon tarkeita teh-
tavia ovat talousarvio- ja tilinpaatosprosessien joh-
taminen ja koordinointi seka kirjanpidosta, maksu-
lilkenteen hoitamisesta ja rahoituksesta huolehti-
minen. Vuonna 2018 taloussuunnittelun seka ta-
loudenohjauksen, seurannan ja raportoinnin roolia
kehitettiin esimerkiksi uuden taloussuunnittelu-
paallikon tehtdvan tayttamiselld. Taloushallinnon
rooli muuttuu tulevaisuudessa teknisen kirjaamis-
tyon automatisoituessa, mihin valmistaudutaan
korostamalla taloustiedon analysoinnin ja ennus-
tamisen roolia taloushallinnossa. Myos keskitetty
hankintojen ohjaus ja hankintaneuvonta seka kun-
nan hankintatyoryhman koordinointi kuuluvat ta-
lous- ja elinvoimapalveluiden vastuulle.

Maankayttoyksikon tehtdvana on kehittda kunnan
aluerakennetta ja maankaytt6a, huolehtia linjak-
kaasta maapolitiikasta seka kunnan metsatilojen
laadukkaasta hoidosta. Maankayttoyksikké koos-
tuu kolmesta tulospaikasta; kaavoitus, maaomai-
suus ja metsatilat. Toimintaa johtaa kaavoitusjoh-
taja, jonka alaisuudessa tydskenteli vuoden 2018
lopussa 4 henkiloa.

Elinkeinotoimen tehtdvd on rakentaa suotuisia
olosuhteita asumiseen, tyoskentelyyn, yrittami-
seen ja matkailuun Laukaassa. Se kehittaa asukkai-
den, yhteisdjen ja yritysten sijoittumista kunnan
alueelle lisddvia vetovoimatekijoitd ja verkostoja.
Elinkeinotoimi toteuttaa tehtdavaansa tarjoamalla
(1) aloittavan ja toimivan yrityksen palveluja, (2)

yritysten ja yhteisojen kehittamis- ja kansainvalis-
tymispalveluja, (3) sijoittumispalveluja seka (4) to-
teuttaa aluekehityksen karkihankkeita* ja (5) kun-
tamarkkinointia.

Vuonna 2018 keskityttiin aluekehityksen karki-
hankkeista Vuonteen alueen kiertotalouskyldan
sekd Lievestuoreella sijaitsevan yritys- ja tapah-
tuma-alueen kehittamiseen. Kuntastrategian mu-
kaisesti panostettiin seudullisten ja kansainvalisten
tapahtuma-alustojen kehittamiseen ja tuettiin yri-
tysten digitalisoitumista ja matkailupalvelujen ke-
hittamista ja kansainvalistymista kehittamishank-
keiden seka Visit Laukaa ja Visit Jyvaskyla -palvelu-
jen kautta. Yritysten ja yhteis6jen verkostoitumista
edistettiin verkostoitumis- ja koulutustilaisuuk-
sien, sahkoisten viestintdkanavien seka saannolli-
sesti kokoontuvan yrittdjien ja Laukaan kunnan
kumppanuusfoorumin kautta.

Tyollisyysyksikkd vastaa kunnan tukityollistami-
sestd, tyollistymisen palveluohjauksesta, kuntout-
tavasta tyotoiminnasta, tyokokeilusta, tydpajatoi-
minnasta, tyollistamisen tuesta (kuntalisd) yrityk-
sille, yksityisille tyonantajille, jarjestoille ja yhdis-
tyksille, TYP-verkostoyhteistydsta (tyollistymista
edistdvd monialainen yhteistyd) tyollistymishank-
keista seka tyollistymispalvelujen koordinoinnista
seka koululaisten kesatyoOpaikoista. Tyollisyyden-
hoidon palvelurakenteen kokonaisuutta vahviste-
taan hankkeiden avulla. Hankkeet monipuolistavat
tyollisyysyksikon tarjoamia palveluita. Uusia hank-
keita suunnitellaan ja hankerahoitusta haetaan yh-
teistyossa lahikuntien kanssa.

Vuonna 2018 kaytettiin 1,25 miljoonaa euroa palk-
katuella tyollistamiseen kuntaorganisaatioon.
Palkkatukea valtiolta saatiin noin 0,6 miljoonaa.
Palkkatuella tyéllistettiin noin 52 henkil6tyovuotta
ja noin 140 eri henkil6a erilaisiin tehtaviin. Lisaksi
kunta maksaa jarjestdille, yhdistyksille ja yrityksille
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400 euroa/kuukausi/tyontekija suuruista kuntali-
saa niiden tyollistdessa tai ottaessa oppisopimus-
tyosuhteeseen yli 300 paivaa tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella saaneita laukaalaisia
tyottomia tyonhakijoita.

TYP, Tyollistymista edistava monialainen yhteispal-
velu palvelee tyottomia henkil6itd, jotka hyotyvat
usean eri viranomaisen verkostoyhteistyosta (TE-
hallinto, KELA, kunta). Laukaan ty6ttomista tyon-
hakijoista on TYP:issa 230 henkil6a. Palveluoh-
jausta saa vuosittain noin 400 ty6tonta henkiloa.
Intensiivisessd tyo- toimintakyvyn eldkeselvitte-
lyissa on vuosittain noin 100 henkil6a.

Kuntouttavassa tyotoiminnassa oli vuonna 2018 89
henkil6a, joista 22 siirtyi joko palkkatuettuun tyo-
hon, tyokokeiluun, opiskelemaan tai terveydenti-

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto, viestinta ja tietohallinto

Tavoite 1:

Tavoitteena oli kuntastrategian laadinta ja tehta-
vat paatokset ovat strategian mukaisia. Mittarina
oli kuntastrategian hyvdksyminen kevaalla 2018.
Kunnanvaltuustossa ja kunnanhallituksessa tehty-
jen paatosten strategian mukaisuus arvioidaan
kuntastrategiaan verraten.

Toteutuminen:

Tavoite toteutui pdaosin. Uusi kuntastrategia hy-
vaksyttiin kunnanvaltuustossa 23.4.2018 § 5. Asioi-
den péivittaisessa valmistelussa tai paatosten sisal-
[0sta kuntastrategia ei valttamatta aina ndy kovin
hyvin. Kunnanvaltuuston paatoksistd huomaa par-
haiten kuntastrategian vaikutuksen, esimerkiksi
kunnan kehittamista edistavat kaavoituspaatok-
set, palveluja parantavat rakennushankkeet seka
palveluita kehittavat aloitteet ja hankkeet. Kun-
nanhallituksen paatdkset ovat useammin operatii-
visia, joista on haastavampaa havaita kuntastrate-
gian vaikutusta. Paatosten suurempi lukumaara te-
kee myos sen, ettd valmistelussa asioiden peilaa-
minen kuntastrategiaan nahden voi jaada vahai-

lan selvittelyyn. Valtion korvaus kunnalle kuntout-
tavan tyotoiminnan jarjestamisesta oli 40571,89
euroa ja valmennuspaivia oli yhteensa 4021.

Ura-ja opinto-ohjauksen kehittdmista jatketaan
HOHTO- hankkeessa ja tavoitteena on luoda han-
kealueen nuorille tieto-, neuvonta- ja ohjauspal-
velu, jossa keskeista on liikkuvuus, verkostomainen
toimintatapa ja kaikkien palvelukanavien hyédyn-
taminen.

Tyollisyysyksikon alaisuudessa toimii kaksi tyopa-
jaa, joiden toimipisteet ovat Laukaan Rokkakan-
kaalla ja Lievestuoreella. Liséksi nuorille on perus-
tettu Startti- paja, jonka toiminnan tavoitteena on
auttaa 17-29 —vuotiaita nuoria l0ytamaan mielekas
koulutus- tai tyopaikka, ryhma- ja yksilovalmen-
nuksen avulla. Vuonna 2018 tyopajoilla oli yh-
teensa 196 eri valmentautujaa.

semmaksi muuhun tarkasteluun nahden kuten lail-
lisuustarkastelu tai taloudellisuustarkastelu. Kui-
tenkin kunnanhallituksen péaatoksistakin 16ytyy
kuntastrategian suuntaa kuten henkilostopolitii-
kan johtamisessa, yhteistyossa kunnan ulkopuolis-
ten toimijoiden kanssa, talouden ja hallinnon ke-
hittamisessa tai viestinnassa.

Tavoite 2:

Tavoitteena oli paatdksenteon laadun parantami-
nen. Mittarina oli kunnanvaltuuston ja kunnanhal-
lituksen paatoksenteosta johtuneiden oikaisuvaa-
timusten ja valitusten vaheneminen 25 % edelli-
sestd vuodesta.

Toteutuminen:

Tavoitteessa onnistuttiin osittain. Vuonna 2017 ei
tehty yhtaan valitusta tai oikaisuvaatimusta kun-
nanvaltuuston eika kunnanhallituksen paatoksista.
Vuonna 2018 kunnanvaltuuston paatoksista ei
tehty yhtdan valitusta ja yhtdaan asiaa ei jatetty
poydalle eli palautettu valmisteluun. Kunnanhalli-
tuksen yhdesta paatdksesta tehtiin valitus hallinto-
oikeuteen. Taman lisaksi yksi asia palautettiin val-
misteluun kolmesti.

Tavoite 3:
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Tavoitteena oli kunnan hallinnossa kaytetyn pape-
rimadran vahentaminen. Mittariksi laadittiin hal-
lintopalveluiden tuottamien tulosteiden vahenta-
minen 20 %:lla vuodesta 2017. Mittaamisessa kay-
tettiin hyvaksi tulosteiden sisdista laskutustietoa,
koska tulosteiden yksikkdhinta on pysynyt samana
seurantakauden aikana.

Toteutuminen:

Tavoite saavutettiin tdysin. Vuonna 2017 laskutet-
tiin sisaisesti eri hallintokunnilta 14.636 euron ar-
vosta tulosteita. Vuonna 2018 vastaava laskutus-
maard putosi 10.200 euroon. Pudotus oli 30 %.
Vuonna 2017 jarjestaytyi uudet toimielimet, mika
nakyy piikkind tulosteiden maarassa, kun postitet-
tiin paljon erilaista kirjeita uusille luottamushenki-
[6ille. Vuonna 2016 tulosteita laskutettiin 13.056
eurolla, joten vuoteen 2016 verrattuna pudotusta
oli vuoteen 2018 22 %. Suurimpana selittavana te-
kijana tulosteiden vdahentymiseen on toimielinten
siirtyminen sdahkoiseen kokousmenettelyyn. Tulos-
teiden maaraa on myds vahentanyt henkildkohtai-
sista tulostimista asteittainen luopuminen.

Henkilostdhallinto

Tavoite 1: Henkilostostrategia ja henkilostéohje
paivitetaan.
Toteutuminen:

Henkilostostrategian ja-ohjeen valmistelu aloitet-
tiin valtuustoseminaarilla ja ty6ta jatkettiin laajalla
valmistelulla. Henkilostostrategia hyvaksyttiin val-
tuustossa 18.3. 2019. Henkiléstdohjeen valmistelu
jatkuu ja tavoitteena on sen valmistuminen syk-
sylla 2019.

Tavoite 2:

Henkiloston saatavuus avoimiin tehtavin sailyy hy-
vana. Kaikkiin tehtaviin vahintaan tyydyttavasti ha-
kijoita. Seuranta henkildstoraportissa.

Toteutuminen:

Tavoite on pdasaantoisesti toteutunut. Tarkempi
seuranta henkilostéraportissa.

Tavoite 3:

Palkkalaskentapalvelut ja niihin liittyvat tilitykset
tehdaan viiveitta.

Toteutuminen:
Tavoite on toteutunut.
Tavoite 4:

Henkiloston tyokyky sailyy nykytasolla. Sairaus-
poissaolot alle 13 ty6paivaa/tyontekija/vuosi.

Toteutuminen:

Tavoite on toteutunut. Tyokyvyn tuen toiminta-
mallin kehittdminen on ollut yksi painopiste. Sai-
rauspoissaolot olivat 12,7 kalenteripdivas/tyonte-
kija. Tarkempi seuranta henkilostoraportissa.

Talous- ja omistajachjaus

Tavoite 1:

Laskuista tulevia huomautusmaksuja ja viivastys-
korkoja vahennetdan mm. tehostamalla sijaisjar-
jestelyja loma-aikoina.

Toteutuminen:

Ei toteutunut. Huomautusmaksuissa ja viivastysko-
roissa ei ole olennaisia muutoksia viime vuosien ai-
kana. Vuodelle 2018 kirjautua tavanomaisesta
poikkeavia metsdkartellioikeudenkdyntiin liittyvia
kuluja, jotka nostivat summaa aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Tavanomaisten huomautus- ja viivas-
tyskulujen maara ei vahentynyt vuonna 2018.

Tavoite 2:

Pro Economica —taloushallinnon jarjestelma paivi-
tetdan Premium —versioon, jonka yhteydessa val-
mistaudutaan valtakunnallisiin taloustiedon hallin-
nan, raportoinnin ja tilastoinnin uudistuksiin.

Toteutuminen:
Toteutui tavoitteen mukaisesti.
Tavoite 3:

Talouden seurantaa kehitetdaan tukemaan palvelu-
alueiden esimiehia talouden hoidossa.

Toteutuminen:
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Toteutui osittain. Talouden seurannan menetel-
mien ja sisdisen raportoinnin kehittdminen kayn-
nistettiin vuoden 2018 aikana, mutta uusien mene-
telmien ja tyokalujen kayttoonotto siirtyi vuodelle
2019.

Maankaytto
Tavoite 1:

Metsatiloja hoidetaan jatkuvasti metsasuunnitel-
man ja metsanhoitokonsultin esitysten mukaisesti.
Tavoitteelliset hakkuutulot ovat 400.000 euroa.
Edellisten vuosien paatehakkuualojen uudistami-
seen kaytetddan noin 30.000 euroa ja taimikoi-
den/nuoren metsan hoitotodihin noin 40.000 eu-
roa. Nédin ollen hoitokustannuksia on yhteensa
noin 70.000 euroa.

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Metsista myytiin
puuta yhteensd noin 17.000 m3. Suurimmat hak-
kuumaarat painottuivat talousmetsiin, mutta ko-
konaiskertymdssa ovat mukana myos tonttihak-
kuut, taajamien puisto- ja ldhimetsien hoitohak-
kuut sekd muiden hankkeiden yhteydessa poiste-
tut puut. Hakkuutuloiksi kertyi noin 637.000 euroa.
Hakkuita varten tehtavia ennakkoraivauksia tehtiin
noin 82 ha, taimikonhoitot6ita noin 64 ha ja uutta
taimikkoa perustettiin noin 16 ha. Hoito- ja taimi-
konperustamiskustannukset olivat yhteensa noin
69.000 euroa.

Tavoite 2:

Metsdaomaisuuden tuottoa parannetaan investoi-
malla 20.000 euroa metsdanparannustoimenpitei-
siin kuten lannoituksiin, ojituksiin ja metsaautotie-
verkon kunnostuksiin.

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Metsaomaisuuden
tuottoa parannettiin investoimalla 12.000 euroa
terveys- ja kasvatuslannoituksiin sekda metsaauto-

Nykyinen metsdomaisuuden hoitosopimus paattyy
31.12.2018. Vuoden 2018 aikana kilpailutetaan so-
pimus tuleville vuosille.

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Metsdaomaisuuden
hoitosopimus kilpailutettiin ja konsulttina jatkaa
Metsa Group.

Tavoite 4:

Taajamien kasvualueilta hankitaan raakamaata yh-
teensa noin 50 ha ja asemakaavan toteuttamiseksi
tarvittavia yleisia alueita noin 4 ha.

Toteutuminen:

Ei toteutunut. Taajamien kasvualueilta hankittiin
yhteensd 16 ha raakamaata ja asemakaavan to-
teuttamiseksi 1 ha yleisia alueita. Talousarvion in-
vestointiosaan maa- ja vesialueet varattiin yh-
teensa 700.000 euroa. Maanhankintaan kaytettiin
yhteensd noin 286.000 euroa. Kiinteistotoimitus-
maksuihin ja kirjaamiskuluihin kului noin 40.000
euroa. Vuodesta 2010 alkaen virheellisesti kirjat-
tuja ei-palautuskelpoisia sahkoliittymien liittymis-
maksuja oikaistiin maa- ja vesialueiden tilille yh-
teensa noin 126.000 euron arvosta.

Tavoite 5:

Kaavan mukaisia rakennuspaikkoja luovutetaan
yhteensa noin 30 kpl, joista noin puolet vuokraa-
malla.

Toteutuminen:

Ei toteutunut. Uusia pientaloasumiseen tarkoitet-
tuja rakennuspaikkoja luovutettiin rakennettavaksi
19 kpl, joista kaksi myytiin ja 17 vuokrattiin. Kirkon-
kylan keskustasta myytiin kaksi kerrostalon raken-
nuspaikkaa. Lisdksi kirkonkylaltd vuokrattiin kaksi
yleisten rakennusten tonttia, joista toinen paivako-
tia ja toinen palveluasumista varten. Vuokra-alu-
eita myytiin vuokralaisille 7 kpl.

Tavoite 6:
tieverkon parannukseen. Suunnitellut metsanpa-
rannustoimenpiteet saatiin toteutettua arvioitua Maankdyton  toteuttamisohjelman  laatiminen
edullisemmin. kdynnistetaan.
Tavoite 3: Toteutuminen:
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Toteutui tavoitteen mukaisesti. Paikkatietoon pe-
rustuvalla maankdytén toteuttamisohjelmalla ta-
voitellaan kunnan maankdytdon toteuttamisen,
tonttituotannon ja palvelurakenteen yhdenmu-
kaista suunnittelua ja toteuttamista. Ohjelmalla
seurataan ja ohjataan yhdyskuntarakentamisen
etenemistd toimintojen ja kustannusten kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Vuonna 2018 koot-
tiin taustatietoa muun muassa ldhipalveluverkosta
(paivakodit ja koulut) ohjelman taustaksi. Ohjel-
man laatiminen jatkuu muun muassa kaavavaran-
totietojen kirjaamisella sekd vaestotietojen keraa-
miselld ja analysoinnilla.

Tavoite 7:

Leppaveden liikuntapuiston MasterPlan —suunni-
telma kdynnistetaan

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Kaavoitus laati yh-
teistyossd konsultin kanssa Leppaveden liikunta-
puiston kehittdmissuunnitelman. Alueen asema-
kaavan laadinta kaynnistyi heti kehittamissuunni-
telman valmistumisen jalkeen.

Tavoitteet 8 ja 9:
8: Yleiskaavahankkeet

- Kirkonkylan yleiskaava, kaavaluonnos

- Keski-Laukaan pohjoisosa, osa-alue I; hyvaksy-
miskasittely

- Keski-Laukaan pohjoisosa, osa-alue lll; kaava-
luonnos

- Leppavesijarven rantayleiskaavan numeerista-
minen ja ajantasaistaminen; kaavaluonnos

9: Merkittavimmat asemakaavahankkeet

- Kirkonkyldan kaupallisen keskustan asemakaa-
van muutos; hyvaksymiskasittely

- Kirkonkyldn Sairaalanmden
muutos; hyvaksymiskasittely

- Lievestuoreen satama-alueen asemakaavan
muutos; valmisteluvaihe

asemakaavan

Toteutuminen:

Tavoite 8 ei toteutunut ja tavoite 9 toteutui osit-
tain. Kunnan alueella oli vuoden 2018 lopussa

kdynnissa 28 asemakaavahanketta, viisi yleiskaava-
hanketta sekd kolme yksityisen maanomistajan vi-
reille laittamaa ranta-asemakaavaa. Vuoden 2018
aikana hyvaksyttiin pinta-alaltaan 1100 ha kokoi-
nen Vehnian eteldosan yleiskaava. Asemakaavaa ja
ranta-asemakaavaa hyvaksyttiin yhteensa 86 ha
alueella.

Kaavahankkeista

- Kirkonkyldn osayleiskaavan muutos ja laajen-
nus eteni valmisteluvaiheeseen ja luonnos tul-
laan asettamaan nahtaville vuoden 2019
alussa (tavoite 8; ei tayttynyt).

- Keski-Laukaan pohjoisosan yleiskaavaehdotuk-
sen (osa-alue |) nahtavilldolon jalkeen ilmeni li-
saselvitystarpeita mm. Vihtavuoren tehtaiden
suoja-alueen osalta. Selvitykset valmistuivat
loppuvuodesta 2018, jonka jalkeen kaavaeh-
dotusta on laadittu eteenpadin. Merkittdvien
muutosten vuoksi yleiskaava tullaan asetta-
maan uudelleen ehdotuksena nahtaville vuo-
den 2019 aikana (tavoite 8; ei tayttynyt).

- Keski-Laukaan pohjoisosan yleiskaavan osa-
alueen | ja Leppdveden rantayleiskaavan nu-
meeristamisen ja ajantasaistamisen valmistelu
eteni mm. kantatila- ja luontoselvityksin. Kaa-
valuonnosten kasittely siirtyi vuodelle 2019
(tavoite 8; ei tayttynyt).

- Kirkonkyldn kaupallisen keskustan asema-
kaava hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
28.5.2018 §17 (tavoite 9; tavoite tayttyi).

- Kirkonkyldn Sairaalanmden asemakaavan
muutos oli ehdotuksena nahtavilld joulukuussa
2018. Kaava etenee hyvaksymiskasittelyyn al-
kuvuodesta 2019. (tavoite 9; ei tayttynyt)

- Lievestuoreen satama-alueen asemakaava-
muutos tuli vireille kunnanhallituksen paatok-
selld 18.6.2018 §124. Kaavaluonnoksen val-
mistelua jatketaan lisdselvitysten valmistuttua
(tavoite 9, tayttyi).

Elinkeinotoimi

Tavoite 1:
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Uusi elinkeinotoimen palvelumalli otetaan kayt-
toon ja sitd kehitetddn yhteistyossa yrittajien, yh-
teistoimintatahojen ja muiden sidosryhmien
kanssa.

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Uuden palvelumal-
lin mukaisesti osa palveluista tuotettiin kumppa-
nuuksien kautta ja ostopalveluina muun muassa
Keski-Suomen uusyrityskeskuksesta, Jyvasriihesta,
ELY-keskuksesta ja Laukaan kehitysyhtiosta. Lau-
kaan Kehitysyhtio oy toteutti Laukaan kunnan
aluekehityksen karkihankkeita ja tarjosi yrityksille
apua sijoittumiseen sekd omistus- ja rahoitusrat-
kaisuissa. Elinkeinotoimen palvelumallia arvioitiin
ja kehitettiin kumppanuusfoorumissa vyrittdjien
kanssa.

Tyollistamispalvelut

Tavoite 1:

Palkkatuella tyollistetdan 50 henkiléty6vuotta ja
140 eri henkilda erilaisiin tehtaviin.

Toteutuminen:

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallintopalvelujen tulosyksikon talous toteutui ko-
konaisuutena ldhes arvioidun kaltaisesti. Tulosyksi-
kon toimintakate oli muutetussa talousarviossa -
1.943.710 euroa ja toteutui -1.962.400 euron suu-
ruisena. Talous toteutui 18.780 euroa arvioitua
heikommin. Alkuperdisen ja muutetun talousar-
vion toimintakatteen muutos oli pieni, 1.470 eu-
roa. Toimintatuottoja oli budjetoitu 1.483.000 eu-
roa ja niista toteutui 1.439.000 euroa. Tuotot koos-
tuvat paadosin tietohallinnon palvelujen sisdisesta
laskutuksesta (857.000 euroa) ja maaseutuhallin-
non tuloista (465.000 euroa) ja henkiléstohallin-
non tuloista (200.000 euroa). Hallintopalvelujen
arvioidut toimintakulut olivat -3.426.000 euroa ja
ne toteutuivat -3.402.000 euron suuruisena.

Talous- ja elinvoimapalveluiden valtuustoon nah-
den sitova toimintakate oli alkuperaisessa talous-
arviossa 2.752.860 euroa ja syksyn 2018 talousar-
viomuutosten jalkeen 2.700.050 euroa. Muutet-
tuun talousarvioon nahden yksikdn toimintatuotot

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Palkkatuella tyol-
listettiin noin 52 henkil6tyovuotta ja 138 eri henki-
|63 erilaisiin tehtaviin.

Tavoite 2:

Moniammatillisen palveluohjauksen piirissa on
290 henkilda. Kuntouttavaa tydtoimintaa tarjotaan
110 henkildlle ja tyollistamisen kuntalisdd makse-
taan jarjestoille, yhdistyksille ja yrityksille 120 kuu-
kaudelta.

Toteutuminen:

Ei toteutunut. Moniammatillisen palveluohjauksen
piirissa oli 230 henkil6a, kuntouttavassa tydtoimin-
nassa 89 henkil6a ja kuntalisda maksettiin noin 60
kuukaudelta.

Tavoite 3:

Kunnan kesatoihin leireille ja puistotdihin palka-
taan 80 nuorta.

Toteutuminen:

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Kesatoihin leireille
palkattiin 50 nuorta ja puistotdihin 40 nuorta.

ylittyivat noin 340.000 euroa ja toimintakulut ylit-
tyivat noin 34.000 euroa. Padasiassa talousarviota
parempien toimintatuottojen vuoksi yksikon toi-
mintakate oli noin 300.000 euroa muutettua ta-
lousarviota parempi. Alkuperdiseen talousarvioon
verrattuna eroa kertyi noin 350.000 euroa.

Toimintatuottojen ylitys muodostui paddosin elin-
keinopalvelujen, tyollistimispalvelujen ja maan-
kdytéon odotettua korkeammista toiminta-
tuotoista. Elinkeinopalvelujen noin 200.000 euron
tulojen ylitys johtui aktiivisesta hanketoiminnasta,
joka nakyy myds kulupuolella sekd Jykesin purka-
miseen liittyvistd budjetoimattomista tuloista.
Tyollistamispalveluiden noin 100.000 euron tuot-
tojen ylitys selittyi padosin Vattipajan ennakoitua
suuremmasta ulkoisesta ja sisdisesta palvelujen
myynnista. Maankayton tulot ylittyivat noin 40.000
euroa ennakoitua korkeampien maankaytto- ja ke-
hittamiskorvaustuottojen (49.500 euroa) sekéa
maaomaisuustuottojen (79,200 euroa) vuoksi,
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vaikka metsatilojen osalta muutetun talousarvion
tavoite ei tayttynyt (-89.700 euroa).

Yksikdn toimintakulut toteutuivat ldhes talousar-
vion mukaisesti ylityksen ollessa vain 0,6 %. Tulos-
paikoilla toimintakulut ylittyivat elinkeinopalve-
luissa noin 150.000 euroa ja talous- ja omistajaoh-
jauksessa noin 50.000 euroa, mutta vastaavasti

alittuivat tyollistamispalveluissa noin 150.000 eu-
roa ja maankdytdssa noin 20.000 euroa. Elinkeino-
palvelujen ylitys johtui padosin aktiivisesta hanke-
toiminnasta, jossa kasvaneet hanketulot kattoivat
hankekulut. Tyollistamispalveluihin kohdistettiin
syksylla 2018 lisatalousarviossa noin 300.000 lisa-
maardrahaa, mutta tukityollistamisen kulut alittui-
vat arviosta eika maararahaa kaytetty kokonaan.

Graafit ja tunnusluvut

Tyollisyysyksikko

Tarkeimmat tunnusluvut

Henkilokunta

Madraaikaiset (hanke rahalla) 13
Kesatyontekijat, ruohonleikkaajat 36
Vattipaja Valmentautujien maara 200

TA2018 TP 2018

4,5
12
40
89

196
47
35

168
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Maaomaisuuden tulot ja menot
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Tulot yhteensd =~ ceceeeeee Tuotto keskimaarin

Maaomaisuuden tulot (kdyttétalous- ja investointitulot) ja menot vuosina 2009-2018 sekd talousarvioluku
vuodelle 2019.

Metsaomaisuuden tuotto
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Metsdomaisuuden tuotto vuosina 2009—-2018 sekd talousarvioluku vuodelle 2019.
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Metsanhoitomenot
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100 000 €
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60 000 €
40000 €
20000 €

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TA 2019

Metsdomaisuuden menot (metsdnhoito) vuosina 2009-2018 sekd talousarvioluku vuodelle 2019. Vuoden
2016 luku sisdltdd noin 40.000 euron investoinnin metsdautoteiden kunnostamiseen. Vuonna 2018 investoi-
tiin mm. metsdétieverkkoon ja lannoituksiin yhteensd noin 12.000 euroa.

:

700 000 700000 285 701
390 000 390000 451715
340000 400000 394 149
400 000 727000 637280
70 000 70000 68863
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4.2.2 Perusturvapalvelut

Perusturvapalvelujen toiminnan tarkoituksena on
kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen, sairauksien ehkaisy ja kuntoutumisen edista-
minen seka sosiaalisten ongelmien ennaltaehkaisy.

Perusturvapalveluissa perustehtdva ja palvelualu-
eelle asetetut tavoitteet ohjasivat toimintaa ja ase-
tetut tavoitteet saavutettiin padsaantoisesti. Tu-
losyksikdiden toimintamalleja arvioitiin ja toimin-
toja uudistettiin asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Toiminnan keskioon otettiin ennakoivien ja
ennaltaehkadisevien palveluiden vahvistaminen, li-
sddminen ja kehittdminen. Palveluyksikdiden toi-
mintaa suunnattiin hyvinvointia edistaviin palvelui-
hin, palvelutarpeiden tarkoituksenmukaiseen arvi-
ointiin, yhteistyon tiivistamiseen ja ennakoivien ja
ennaltaehkaisevien palveluiden ensisijaisuuteen.

Laukaan kunnan hyvinvointikertomuksen valtuus-
tokauden 2013-2016 ja talousarviovuoden 2017
raportti kasiteltiin kunnanvaltuustossa 3.12.2018.
Raportin tuloksissa todettiin, ettd hyvinvointiker-
tomuksessa tavoitteeksi asetetut keskeiset hyvin-
voinnin tavoitteet ovat Laukaassa kehittyneet

Hallinto- ja terveyspalvelut

Perusturvapalvelujen hallinto- ja terveyspalvelut -
tulosyksikk66n kuuluvat perusturvalautakunnan ja
vammaisneuvoston toiminta, perusturvapalvelu-
jen yhteinen hallinto seka perusterveydenhuolto-
ja erikoissairaanhoitopalvelut.

Perusterveydenhuollon palvelut laukaalaisille tuot-
taa sairaanhoitopiirin alainen liikelaitos Keski-Suo-
men seututerveyskeskus.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tuottaman eri-
koissairaanhoidon perustehtavana on tarjota kan-
sallisiin ja kansainvalisiin suosituksiin perusturvaa,
luotettavaa, turvallista ja vaikuttavaa hoitoa poti-

myOnteiseen suuntaan. Talousarviovuoden aikana
aloitettiin myds kuluvan valtuustokauden hyvin-
vointikertomuksen laatiminen.

Sote- ja maakuntauudistuksen eteneminen on vii-
vastynyt ja aikatauluihin on tehty korjauksia. Uu-
distuksen valmistelussa oltiin mukana osallistuen
eri valmistelevien tyéryhmien tyoskentelyyn seka
maakunnan esimiesvalmennukseen. Hallituksen
karkihankkeissa Lapsi-ja perhepalveluiden muu-
tosohjelma (LAPE) ja Kukoistava kotihoito —hanke
(KUKOQ), oltiin mukana aktiivisesti ja hankkeissa
luotuja toimintamalleja ja kriteereitd otettiin ta-
lousarviovuoden aikana kayttoon tulosyksikoiden
toiminnassa.

Valtakunnallisen sosiaalihuollon arkiston kayt-
toonottoa paadyttiin siirtdmaan ja kdyttoonoton
aikataulua arvioidaan uudelleen mm. maakunnan
yhteisen asiakas-ja potilastietojarjestelman han-
kinnan edettya. Arkistoon siirtoa edeltavaa alusta-
vaa valmistelua jatkettiin talousarviovuoden ai-
kana.

laan parhaaksi. Lahtokohtana on sairaala, jossa an-
netaan potilaiden tarvitsema tutkimus, hoito ja
kuntoutus kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti.

Perusturvalautakunta kokoontui vuonna 2018 kah-
deksan kertaa kasitellen 64 asiaa. Vammaisneu-
vosto kokoontui viisi kertaa, joista yksi oli perustur-
valautakunnan, vanhusneuvoston ja vammaisneu-
voston yhteistapaaminen. Perusturvapalvelujen
hallinnossa hoidetaan myos yhteistyossa seututer-
veyskeskuksen kanssa valtiokonttorin kuntoutus-
maardrahalla tehtavaan kuntoutustoimintaan liit-
tyvat tehtdvat sotiemme veteraaneille.

Sosiaalityd ja vammaispalvelut

Sosiaalityon ja vammaispalvelujen tehtdvana ja ta-
voitteena on turvata kuntalaisille perustuslain mu-
kainen oikeus ihmisarvoisen elaman edellytta-
maan valttdmattomaan toimeentuloon ja huolen-
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pitoon. Sosiaalitydn ja vammaispalvelujen perus-
tana ovat ihmisoikeudet, yhteiskunnallinen oikeu-
denmukaisuus ja yhdenvertaisuus. Painopiste on
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itsendistd suoriutumista tukevissa peruspalve-
luissa, avun ja tuen antaminen kaikkein heikom-
massa asemassa oleville ihmisille.

Sosiaalitydssa uudistettiin rakenteita vuonna 2018.
Toukokuussa aloitti toimintansa uusi arviointitiimi.
ja perhetydssa sosiaaliohjaaja antamaan ammatil-
lista tukihenkilotyota. Kesakuussa johtavan sosiaa-
lityontekijan uusi virka taytettiin. Lokakuussa aloi-

tettiin psykoterapiakeskus Vastaamon kanssa pi-
lotti —hanke yhteistydssa hyvinvointi- ja perhekes-
kuksen (Hype) kanssa.

Vuonna 2018 asiakastydssad ovat ndakyneet perhei-
den ongelmat ja lastensuojelun laitoshoidon kayt-
totarve. Vaikeavammaisten palveluissa asiakas-
maarat henkilékohtaisessa avussa ja asunnonmuu-
tostoissa kasvoivat ja toisaalta jo olemassa olevien
asiakkaiden toiminatakyvyssa tapahtui heikenty-
mista ja ndin ollen palveluntarpeen lisaysta.

Vanhusten palvelut

Vanhusten palvelujen tulosyksikkd tukee ikdaanty-
neiden sekd pitkaaikaissairaiden itsendistd, oma-
toimista ja toimintakykyistd elamaia omassa ko-
dissa tai kodinomaisessa asumisymparistossa. Toi-
minnan tavoitteena on muuttaa palvelurakennetta
siten, ettd kotona asumisen osuutta lisataan ja vas-
taavasti pitkdaikaisen ymparivuorokautisen hoivan
ja hoidon tarvetta suhteellisesti vahennetaan.

Vuonna 2018 vanhusten palvelujen toiminnan pai-
nopisteena olivat ennaltaehkaisevien palveluiden
vahvistaminen ja kotihoidon palveluiden uudista-
minen. Palvelujen tuottamisessa kiinnitettiin huo-
miota ikdihmisten omatoimisuuden, toimintaky-
vyn ja kotona asumisen tukemiseen. Kaytanndssa
kehitettiin asiakasohjausta, palvelutarpeen arvi-
ointia ja kotikuntoutusta. Lisdksi kotihoidon y6hoi-
don muuttaminen pysyvaksi toiminnaksi, hyvin-
vointiteknologian hyédyntaminen ja uuden arvi-
ointi- ja kuntoutusyksikdn toiminta tukivat ja vah-
vistivat kotona asumisen edellytyksia.

Vanhusten palveluissa kaikissa toiminnoissa paino-
pistetta on siirretty asiakkaiden toimintakykya, voi-
mavaroja, omatoimisuutta ja terveytta edistavaan

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite 1:

Perusturvan palvelualueen uuden organisaation
toimintaa vakiinnutetaan ja palvelualueen proses-
seja arvioidaan ja niitd uudistetaan arvioinneissa
esiin tulleiden tarpeiden mukaisesti.

Toteutuminen:
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seka kotona asumista tukevaa toimintaan. Tyo6ta
tehddan asiakas- ja voimavaraldhtoiselld tyoot-
teella

Vanhusten palvelujen osallistuminen hallituksen
karkihankkeeseen, Kukoistava kotihoito -hanke
(Kuko) vuosina 2017-2018, kaynnisti uusia kotona
asumista tukevia ja edistavia toimintamalleja.

Yhteistd vastuuta vanhusten hyvinvoinnista, Lau-

kaan kunnan ikdihmisten hyvinvointistrategia
2018-2025 valmistui ohjaamaan vanhusten palve-
lujen toimintaa. Hyvinvointistrategian karkiteemat
ovat palvelutuotannon ja -rakenteen kehittami-
nen, kotona asumisen tukeminen, ikddntyneiden
osallisuus ja omavastuu seka henkildstén osaami-
nen ja johtaminen. Hyvinvointistrategiassa on pu-
naisena lankana asiakkaiden toimintakyvyn ja kun-
toutumisen tukeminen, mikd mahdollistaa kotona
asumisen mahdollisimman terveend, hyvinvoivana

ja osallisena omaan eldamaansa.

Kotihoidon ja asumispalvelujen myontamisen pe-
rusteet paivitettiin vuoden 2018 aikana ja ne oh-
jaavat toimintaa 1.1.2019 alkaen.

Tavoite 1 on toteutunut.

Sosiaalityon ja vammaispalveluiden tulosyksikossa
toimintoja ollaan vakiinnutettu koko tulosyksi-
kossa. Toimialueen palveluprosessien uudistami-
nen jatkui vuonna 2018. Kuntalaisille on tarjottu
joustavasti sosiaalityon ja vammaisten palveluita.
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Ohjausta on toteutettu toimistolla, kotikdynneilla
seka sahkoisesti. Sahkdinen yhteydenottolomake
otettiin kdyttoon ja kuntalaiset ovat ottaneet sen
hyvin kayttoon yhteydenottokanavaksi.

Sosiaalitydssa oli tavoitteena edelleen kehittaa so-
siaaliohjausta vastaamaan kuntalaisen tarpeita.
Tarve nakyi erityisesti perheiden moninaisen tuen
tarpeena ja tdhan vuonna 2018 erityisesti kiinnitet-
tiin huomioita. Aikuis- ja perhesosiaalityon sosiaa-
liohjaajan tydpanosta kohdennettiin perheiden tu-
kemiseen moninaisissa arjen pulmatilanteissa. Ta-
man lisaksi sosiaaliohjaaja toimi tydparina jousta-
vasti niin lastensuojelun kuin aikuis- ja perhesosi-
aalityon sosiaalityontekijoillekin.

Sosiaalisen kuntoutuksen hanke —Sosku paattyi
31.3.2018. Sosiaalisen kuntoutuksen tyémenetel-
mia siirrettiin osaksi sosiaalityontekijoiden tyota.
Sosiaalitydsta oltiin mukana muun muassa Vaentu-
van tahtihetki avokuntoutuspaihderyhmassa. Koti-
kayntityo ja jalkautuva tyoote lisaantyivat myos ai-
kuis- ja perhesosiaalitydssa.

Lastensuojelussa tavoitteena oli avohuollon ensisi-
jaisuuden painottaminen, perhetyon kehittaminen
siten, etta pystytdan vastaan perhekuntoutuksen
jatkuvasti lisddntyvaan tarpeeseen. Arviointityon
turvaaminen, ostopalveluiden vahentaminen ja
alaikdisten paihde-/psykiatrisen avun saaminen
Laukaaseen. Lastensuojelun avohuollon ensisijai-
suus suhteessa huostaanottoon nakyi vuonna 2018
sosiaalitydon tydmenetelmien syventamisella ja so-
siaalityontekijan roolin vahvistamisella myods per-
hety6ssa. Avohuollon tyota tehtiin tiiviimmin per-
hety6ssa niin, etta sosiaalityontekija oli nakyvam-
min mukana. Ty6ta on ldhdetty tuomaan vuonna
2018 oman avoperhekuntoutustyon suuntaan ja
talousarvioin 2019 suunnittelussa huomioitiin
oman perhetydn resurssien lisdys kolmella uudella
perheohjaajan toimella. Lastensuojelutarpeen sel-
vitykset ja kiireelliset asiat keskitettiin uudelle arvi-
ointitiimille toukokuussa 2018. Uusia virkoja tay-
tettiin kolme; yksi (1) sosiaaliohjaajan virka ja kaksi
(2) sosiaalityontekijan virkaa. Tama rakenteellinen
muutos toi tyérauhaa lastensuojeluun ja mahdolli-
suuden sosiaalityontekijoilld paneutua syvemmin
avohuollon asiakastyohon. Lisdksi lastensuojelun
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ja arviointitydn prosessit kuvattiin ja sovittiin toi-
mintakdytanteista. Tama selkiytti osaltaan rajapin-
tatyota arviointitiimin ja lastensuojelutiimin valilla.
Tiimien asiakastyon koordinointi selkiytyi johtavan
sosiaalityontekijan tulon myota. Han vastaa arvi-
ointi-, lastensuojelu- ja aikuis- ja perhesosiaalityon
tiimien asiakastydon koordinoinnista. Asiakastyon
sujuvuus on parantunut ja tiimien yhteistyd on sy-
ventynyt. Ammatilliseen tukihenkil6ty6hon suun-
tautunut sosiaaliohjaaja aloitti virassaan huhti-
kuussa 2018 ja tdma toi joustavuutta ja mahdolli-
suuksia vastata tukihenkilotyon tarpeen lisaksi
my0Os konsultatiiviseen tydskentelyyn nimen-
omaan neuropsykiatristen pulmien osalta. Seutu-
terveyskeskuksessa aloitti syksylla 2018 alaikaisten
padihde- ja mielenterveysty6hén suunnattu sai-
raanhoitaja. Yhteistyo on tiivista koko sosiaalityon
osalta ja hanen kanssaan tehdaan tiivista yhteis-
tyota asiakastyossa.

Vammaispalveluiden tavoitteena oli toimintojen
vakiinnuttaminen Taitojen talolla, Niemen asun-
noilla ja asumisen moninaisten tarpeiden esiin nos-
taminen. Muina tavoitteina oli yhteistyon ja tyon-
jaon selkiyttaminen ja syventdminen vammaispal-
velutiimin sisalla ja muiden tiimien kanssa. Vam-
maispalveluissa toimintoja vakiinnutettiin Taitojen
talolla, Niemen asunnoilla ja tiimin yhteisty6ta ja
tyonjakoa selkiytettiin ja syvennettiin. Taitojen ta-
lolla vuosi 2018 oli ensimmainen kokonainen toi-
mintavuosi. Taitojen talon asiakasmaara on lisdan-
tynyt ja toiminnan sisaltéja kehitetty. Taitojen ta-
lolta on tuotettu kunnalle sisdisesti pihojen kun-
nossapitoa ja ulkokalusteiden korjauksia tilapalve-
lulle. My6s Niemen asunnoilla vuosi 2018 oli en-
simmainen kokonainen toimintavuosi ja toiminta
vakiintui. Talousarviovuoden aikana toteutettiin
yhteistytssa Aspa- sdation kanssa Tarve-projekti,
jossa tehtiin selvitystyd kehitysvammaisten tule-
vaisuuden asumisen tarpeista. Taman selvitystyon
pohjalta on lahdetty kehittamaan tyota asumisen
monipuolisten ratkaisujen loytamiseksi. Vammais-
palvelutiimin tyOparityota syvennettiin erityisesti
sosiaalityontekija — sosiaaliohjaaja akselilla ja tyo-
pariksi lahdettiin joustavasti myds muihin tiimei-
hin, tilanteissa joissa vammaispalveluiden asian-
tuntijuutta tarvittiin.
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Psykoterapiakeskus Vastaamon kanssa laadittu pi-
lotti hanke aloitti lokakuussa 2018 ja se on tuonut
selkedsti asiakastyohon lisamahdollisuuksia auttaa
perheitd nopealla aikataululla. Vastaamon jarjes-
tamaan matalan kynnyksen lyhytterapian toimin-
tamalliin kuuluu kymmenen (10) kdyntikerran ly-
hytpsykoterapian tapaamiset, jotka toteutetaan
lahtokohtaisesti viikoittain. Vastaamon asiakkuus
on diagnoosivapaata ja lyhytterapiaprosessi sovel-
tuu erilaisiin elamankriiseihin, kuten esimerkiksi
avioerotilanteisiin ja muihin perheiden kriisitilan-
teisiin tai yksiloterapiatarpeeseen. Ldhetteitd teh-
tiin loppuvuoteen mennessa 20, joten hanke [3hti
heti hyvin kdyntiin. Yhteisty6 Vastaamon terapeut-
tien kanssa on ollut sujuvaa.

Kuhankosken pienryhmakoti lopetti toimintansa
heindkuussa 2018. Itsenaisesti asuvia turvapaikan-
hakijoita jai kuntaan asumaan 17. Ty6hon resur-
soitu yhden maaraaikaisen sosiaaliohjaajan tyopa-
nos on riittava. Tarvittaessa sosiaalityontekija on
tullut tyopariksi aikuis- ja perhesosiaalityosta.

Vanhusten palveluissa kotihoidon ja asumispalve-
luiden prosesseihin rekrytoitiin asiakasvastaavat,
joille on keskitetty palvelutarpeen arviointi ja asia-
kasohjaus. Kukoistava kotihoito —hankkeessa laa-
dittua toimintaa ohjaavaa ikdihmisen asiakaspol-
kua hyoédynnettiin prosessin kuvaamisessa.

Ennakoiviin ja ennaltaehkadiseviin palveluihin rek-
rytoitiin toinen fysioterapeutti ja muodostettiin
kotikuntoutustiimi (kaksi fysioterapeuttia, toimin-
taterapeutti ja kaksi voimavarahoitajaa), joka to-
teuttaa ja kehittda kotikuntoutusta, seka tukee
tyontekijoita asiakkaiden toimintakykya edista-
vassa tyossa. Kotikuntoutukseen sisdltyvat kun-
touttavat arviointijaksot kohdennetaan uusille asi-
akkaille. Kuntouttavan arviointijakson aikana selvi-
tetdan ja arvioidaan asiakkaan toimintakykya seka
todellista hoidon ja palveluntarvetta. Arviointijak-
son tavoitteena on palauttaa toimintakyky opti-
maaliselle tasolle ja tukea asiakasta siten, etta
saannollisia kotihoidon palveluita ei tarvittaisi. Te-
hostettu kotikuntoutus aloitetaan asiakkaille, joilla
on akillinen toimintakyvyn heikentyminen. Koti-
kuntoutustiimin kaksi voimavara-/ l3hihoitajaa
ovat asiakkaiden kotiutustilanteissa tukena seka
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osallistuvat kotona asumisen tukemiseen, arvioin-
tiin ja kotikuntoutukseen.

Kuuselan Arvin Aku arviointi- ja kuntoutusyksikko
vakiinnutti toimintansa tarkeana kuntouttavana ly-
hytaikaishoitoyksikkéna ja kotiin kuntoutus -link-
kind terveyskeskuksen vuodeosaston ja kotikun-
toutuksen valilla. Kuntoutusyksikdssa asiakkaan
toimintakyky ja tilanne on ollut mahdollista arvi-
oida moniammatillisesti ja kattavasti, minka jal-
keen kotiutukset on saatu jarjestettya suunnitel-
mallisesti asiakkaan toimintakykya edellyttavat
tarpeet huomioiden. Viime vuoden aikana Kuuse-
lan palveluasumisen toimintakulttuuri on vakiintu-
nut; asukkaiden omatoimisuuden tukeminen ja ko-
dinomaisen yhteisollisen asumisen kehittaminen
on ollut toiminnan keskidssa.

Kotihoidon y6hoito vakiintui vuoden aikana ja sita
on tarkoitus laajentaa. Kotihoidon Leppavesi-Vih-
tavuori —alueen kotihoidon ostopalvelua jatkettiin
viime vuoden ajan. Kyseisen alueen kotihoidon os-
topalvelu on koettu toimivana kdytantona, minka
myotd ostopalvelua paatettiin jatkaa jatkossa ja
aloitettiin kotihoidon kilpailutuksen suunnittelu.

Tavoite 2:

Valtakunnallinen sosiaalihuollon arkisto otetaan
kdyttoon vaiheittain vuoden 2018-2019 aikana.
Valmistautumista arkiston kdyttéénottoon jatke-
taan Kansa —hankkeessa. Sosiaalihuollon Kanta —
palveluiden I-vaiheen kayttoonoton jalkeen sosiaa-
lihuollon asiakastiedot ovat rekisterinpitdjalla saa-
tavilla yhdessa rekisterissa ja yhdesta paikasta sah-
koisessa muodossa.

Toteutuminen:
Tavoite 2 on toteutunut osittain.

Sosiaalityossd, vammaispalveluissa sekd vanhus-
palveluissa valmistautumista arkiston kayttéonot-
toon jatkettiin Kansa —hankkeessa. Kirjaamisval-
mentajakoulutuksessa olleet valmentajat ovat val-
mentaneet tydyhteisdja. Vanhusten palveluissa
kotihoidon kirjaamisvalmennuskoulutuksessa ol-
leet tyontekijat ovat kouluttaneet kotihoidon tydn-
tekijat. Muulla henkil6stolla koulutusta ei ole kat-
tavasti toteutettu ja valmistautumista jatketaan
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tarpeiden mukaisesti tulevina vuosina. Talld het-
kella vanhuspalveluiden kirjaaminen tapahtuu ter-
veydenhuollon jarjestelmaan ja siltd osin liittymi-
nen ei tassa vaiheessa ole ajankohtainen. Arkiston
kayttoonotto siirtyy myos sosiaali- ja vammaispal-
veluiden osalta myéhempaan THL:n madarittele-
maan ajankohtaan, huomioon ottaen myos maa-
kunnan yhteinen tuleva asiakas-ja potilastietojar-
jestelma.

Tavoite 3:

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa ollaan
aktiivisesti mukana ja toimintoja kehitetdan vas-
taamaan asiakkaiden palvelutarpeita siten, etta
painopistealueena on ennaltaehkaisevat palvelut.
Kotihoitoa seka lapsi- ja perhepalveluita uudiste-
taan hallituksen karkihankkeen Keski-Suomen
muutosohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Toteutuminen:
Tavoite 3 on toteutunut.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa ollaan
oltu mukana eri tyoryhmissa. Perusturvapalvelujen
esimiehet ovat osallistuneet maakunnalliseen esi-
miesvalmennukseen. Toimintoja on kehitetty vas-
taamaan asiakkaiden palvelutarpeita ja maakun-
nallisia toimintamalleja siten, ettd painopistealu-
eena on ennaltaehkdisevat palvelut. Sosiaalityon
tiimirakenneuudistuksessa on pyritty painopiste-
alueen siirroilla ja vahvistamisella siihen, etta asi-
akkaiden palveluntarpeisiin pystytaan vastaamaan

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto- ja terveyspalvelujen toimintakulut muo-
dostuvat padosin perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon menoista. Toimintakate oli 33,2
miljoonaa euroa, joka ylitti talousarvion 1,1 miljoo-
nalla eurolla. Ylitys johtui perusterveydenhuollon
palveluostojen ja hoitotarvikemenojen ylityksista.

Perusterveydenhuoltoon oli talousarviossa 2018
varattu seututerveyskeskuksen palvelusuunnitel-
man mukaisesti 10,9 miljoonaa euroa sisaltaen hoi-
totarvikemenoja 0,3 miljoonaa euroa. Palvelujen
ostot ylittivat talousarvion 0,9 miljoonalla eurolla
ja hoitotarvikkeet 0,25 miljoonalla euroalla.
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mahdollisimman hyvin ja riittdvan aikaisessa vai-
heessa.

Vanhusten palveluissa Kukoistava kotihoitohanke
raamitti vanhusten palvelujen kehittamistyota.
Keskitetty asiakasohjaus ja palvelutarpeen arvioin-
tikdytdnnot seka kotikuntoutusmallien kayttoon
olivat merkittavia kotona asumista tukevia uudis-
tuksia. Asiakkaiden osallistamista tuettiin kunta-
laistilaisuuksien avulla. Kolmeen tilaisuuteen osal-
listui [3hes 300 ikdihmisten asioista kiinnostunutta
kuntalaista. Kuko -hankkeen my6ta pilotoitu ko-
tihoidon y6hoito muuttui viime vuonna pysyvaksi
toiminnaksi ja sitd on tarkoitus laajentaa vuonna
2019. Kotihoidon tarvepohjaista toimintamallia ke-
hitettiin. Toiminnanohjausjarjestelman tavoit-
teena on lisdtd asiakkaalle kohdennettua aikaa,
mikad tehostui seurantavuoden aikana ja asiak-
kaalle kohdennettua valitonta tydaikaa saatiin li-
sattyad. Kukoistava kotihoito hankkeessa kadytossa
ollut NHG:n toimittama toiminnan johtamisen ja
kehittamisen raportointisovellus antoi tiedolla joh-
tamisen tyokaluja toimintaan ja raportointisovel-
lus otettiin kdyttoon myds hankkeen paatyttya lo-
kakuussa 2018. Teknologian hyddyntamista lisat-
tiin mm. Vivago- teknologia ratkaisuilla. Vivago -
aktiivisuusrannekkeet ovat helpottaneet asiakkai-
den toimintakyvyn seuraamista ja mahdollistaneet
hoitajille asiakaslahtdisen yohoitokayntiaikojen ai-
katauluttamisen.

Erikoissairaanhoitoon talousarviossa varattu 20,6
miljoonan suuruinen maararaha oli riittava. Palve-
lujen ostot alittivat talousarvion 0,05 miljoonalla
eurolla.

Sairaanhoitopiirilta tilivuoden aikana saadun en-
nusteen perusteella erikoissairaanhoidon talousar-
vion alitus ennakoitiin suuremmaksi. Alituksen oli
arvioitu kattavan hoitotarvikemenojen ylitysta.
Sairaanhoitopiirin laskutuksessa syksylla ilmennei-
den teknisten ongelmien vuoksi kuntaan saatiin
syyskuun kayntilasku marraskuun lopussa. Viimei-
nen 1,0 miljoonan euron lasku saapui tammikuun
lopussa.
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Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
laskutus on vuonna 2018 perustunut laukaalaisten
todelliseen palvelujen tarpeeseen ja kdyttoon. Pe-
rusterveydenhuollon kdynteja oli 97.414, joka on
641 kayntia vdahemman, kuin edellisenda vuonna.
Erikoissairaanhoidon lahetteitad oli 3.805, joka on
139 ldhetettd vahemman, kuin edellisena vuonna.
Talouden toteuma oli 32,0 miljoonaa euroa, joka
oli 1,1 miljoonaa euroa enemman, kuin vuonna
2017.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatoksen
ennakkotiedon mukaan vuoden 2018 alijaama on -
6,0 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijaama on
6,8 miljoonaa euroa. Ennakkotiedon mukaan seu-
tuterveyskeskuksen tilikauden alijgama on -0,4
miljoonaa euroa. Kumulatiivinen alijaama on -0,7
miljoonaa euroa. Sairaanhoitopiirin tiedotteen
mukaan vuonna 2019 jasenkuntien hoitopalvelu-
laskutuksessa siirrytdadn kiintedn laskutuksen mal-
liin, jossa jasenkuntia laskutetaan kuukausittain ta-
sasuuruisina erind. Perusteena ovat talousarvion
mukaiset tulot jasenkunnilta kuten aikaisemmin-
kin: perussopimuksessa maaritellyt toiminnat, en-
sihoitopalvelut ja yli/alijagaman tasaus.

Perusturvapalvelujen hallinnon toimintakate oli ta-
lousarvion mukainen.

Sosiaalityon ja vammaispalvelut tulosyksikon toi-
mintakate oli 12,5 miljoonaa euroa, joka alitti ta-
lousarvion 0,5 miljoonaa euroa.

Sosiaalityon ja vammaispalveluiden tulosyksikko
joutui hakemaan lisamadrarahaa yhteensa 1,3 mil-
joonaa euroa (KV 22.10.2018 §23), joka kohdistet-
tiin ennusteen mukaan lastensuojelun avo-, laitos-
ja jalkihuoltoon 1,2 miljoonaa euroa ja sosiaali-
huollon palveluihin 0,1 miljoonaa euroa.

Lastensuojelun muutetun talousarvion alitus oli
0,11 miljoonaa euroa. Muutetun talousarvioin ali-
tusta selittaa kiireellisten sijoitusten maarassa ta-
pahtunut muutos, huostaanottoprosesseissa sijoi-
tusmuodon I6ytyminen kevyemmasta muodosta ja
tyon painopisteen kohdistaminen vahvasti myos si-
joitusten purkuun, kun siihen oli riittavat edellytyk-
set.
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Perhetyon budjetti alittui 0,04 miljoonaa euroa.
Alitus syntyi, koska kaksi mdardaikaista toimea
(perheohjaaja ja perhetyontekija) jatettiin taytta-
matta perhetyon tiimissa vuodelle 2018. Toimien
tayttamatta jattamiselld pyrittiin  tasapainotta-
maan lastensuojelun avohuollossa ostopalveluista
syntyneitd, yllattavia kustannuksia ja katettiin kus-
tannus perhetyon oman ammatillisen tukihenkilo-
tyon sosiaaliohjaajan palkkaamisesta syntyneita
kuluja.

Aikuis- ja perhesosiaalityon alitus oli 0,17 miljoo-
naa euroa. Alitusta selittaa se, etta Kelan perustoi-
meentulotuen myontaminen vakiintui normaaliksi
ja yhteistyo tiivistyi Kelan kanssa. Lisdksi tiimityo
tehostui myos toimeentulotuen myéntamisen suh-
teen huomioiden asiakkaiden tasavertaisuus. Paih-
dekuntoutuksen laitoskuntoutuksen tarve vaheni
myos merkittavasti vuonna 2018. Paihdehuollon
tarve nakyi enemman asumispalvelujen tarpeen
kasvuna. Asiakkaiden pitkdaikainen paihteiden-
kayttd on tuonut haasteita heiddan asumiseensa ja
arjessa selviytymiseen.

Sosiaalipalveluissa oli varauduttu ostamaan sosiaa-
lityota tarvittaessa. Tahan ei ollut vuonna 2018 tar-
vetta, joten alitusta syntyi taltd osin 0,1 miljoonaa
euroa

Vaikeavammaisten palvelujen kustannuspaikkojen
palveluiden osalta vuosi toteutui suunnitellusti.
Alitusta syntyi 0,08 miljoonaa euroa.

Palveluntarve kasvoi henkilokohtaisen avun, asun-
nonmuutostdiden, kuljetuspalveluiden osalta
mutta vastaavasti palveluasumisen tarve vaheni.

Omien yksikdiden osalta Niemen asunnoissa oli en-
simmainen kokonainen toimintavuosi. Samoin Tai-
tojen talolla. Taitojen talon ja Niemen asuntojen
toimintatuotot ylittyivat ennakoidusta. Tuottojen
ylitys muodostui lisddntyneen asiakasmaaran ja
kunnalle sisaisesti tuotettujen palvelujen tuo-
toista.

Perusturvalautakunnan paatoksen (10.3.2016 §15)
mukaisesti kehitysvammaisten virkistystilin varo-
jen kayttda raportoidaan vuosittain tilinpaatoksen
yhteydessa. Vuonna 2018 kehitysvammaisten vir-
kistystilia kaytettiin 35.245 euroa. Vuoden aikana
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jarjestettiin mm. lapsille maatilaleiri Hakolan ti-
lalla, useita erilaisia liikuntakursseja, musiikkipajat
Taitojen talolla, suuren suosion saavuttanut moot-
toriurheilupdiva RRteamin kanssa, hankittiin
viihde- ja musiikkivalineistoa, kaksi eri ryhmaa
vuokrasi mokin kayttoonsa, tuettiin lapsille suun-
nattua kerhotoimintaa, kustannettiin kuljetuksia
erilaisiin tapahtumiin mm. avotyontekijoiden vir-
kistysretkelle. Varoja on jaljelld 38.897 euroa.

Vanhusten palvelujen toimintakate oli 11,3 mil-
joonaa euroa, joka alitti talousarvion 0,25 miljoo-
nalla eurolla. Alitukseen vaikuttivat toimintatuot-
tojen, erityisesti asiakasmaksujen, ennakoitua suu-
rempi kertyma sekd kotihoidon ja asumispalvelu-
jen palvelusetelin ennakoitua vahdisempi kaytto-
tarve. Vanhusten palvelujen asumispalvelujen os-
topalveluista vapautui viime vuoden aikana 48

paikkaa, joista 22 vapautunutta paikka ei tarvinnut
tayttaa lainkaan.

Vanhusten palvelujen henkildst6 vahvistui fysiote-
rapeutin toimella toukokuussa 2018 ja yksi toimi
ja yksi virka muutettiin asiakasvastaavien viroiksi
1.8.2018 alkaen. Vanhusten palveluissa tilapaisiin
henkilokunnan sijaisuuksiin kdaytetyn ostopalvelun
saatavuudessa oli puutteita. Tyontekijavajetta
jouduttiin paikkaamaan sijaisjarjestelyilld, sijaisten
saanti oli ongelmallista mika kuormitti henkildstoa
seka esimiehia ja vei esimiesten tydaikaa kohtuut-
tomasti. Henkilokunnan tilapaisten poissaolojen
korvaamiseksi paadyttiin aloittamaan vanhusten
palvelujen oman varahenkiloyksikon suunnittelu
vuodelle 2019.

Graafit ja tunnusluvut

Terveydenhuollon menojen kehitys
sisaltaen elakemenot siirtyneista palvelusuhteista
(1.000 euroa)

25000
21341
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15 000
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10 000
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M Erikoissairaanhoito

20373

20628 20572
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B Perusterveydenhuolto
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Lastensuojelun ja perhetyon nettomenojen kehitys
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Suoritteet TP TP TA TP

2016 2017 2018 2018

Lapsia ja nuoria sijaishuollossa 31.12. 22 46 26 44

Lapsia ja nuoria lastensuojelun avohuollon asiakkaina 190 196 200 235

53

28 27 28
55 52 61

Ostetut kehitysvammaisten palveluasumispaikat

Kehitysvammaisten ty6- ja paivatoiminnan asiakkaat oma toi-
minta

Ostetun tyo- ja paivatoiminnan asiakkaat 13 13 14 15

Vanhuspalvelujen palveluasumisen nettomenojen kehitys
(1.000 euroa)
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Suoritteet TP TP TA TP 2018
2016 2017 2018

Vanhusten palveluasuminen asiakkaat (palvelu- !
seteli)

Ryhmakodin lyhytaikaiset hoitopaivat (3x336) 296 1008 1187

Kuusela Arvi: Eino ja Minna, joista (27x365) 9855 8 596, joista lyhytai-

Kotihoitoa vuoden aikana saaneet, kaikki asiak- BkE] 573 700 533
kaat
Kotihoito, kaikki kdaynnit 116 121 133 127 805
521 793 200

Tukipalveluasiakkaat 287 299 320 311
Omaishoidon tuella hoidettuja vuodessa 83 100 90 96
Paivatoiminnan asiakkaat, koko vuosi 82 98 90 100

0 33 33 29
Kuusela: Ryhmakodit (27x365) 7980 9855 9502

Vanhusten palveluasumisen asiakkaat (ostopal- EE] 133 104 110
velu)

kaisia 1 613
Kuusela Arvi: Aku/kuntouttava lyhytaikainen 3360 2866
hoito (10x336)(10x336)
Liisan ja Antin pirtti (23x365,pah) 8043 8395 7567
Liisan ja Antin pirtti, lyhytaikainen paikka (1x336) 326 336 452
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4.2.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden 512 tyontekijaa tarjoavat hy-
vinvointia, koulutusta, kasvatusta, kulttuuria ja
liilkuntaa kaikille Laukaalaisille. Sivistyspalvelun
toimialaan kuuluu sivistyslautakunnan alaisten
asioiden valmistelu ja taytantoonpano. Sivistys-
palveluiden tehtavdana on huolehtia laadukkaista

paivahoitopalveluista, perusopetuksesta, lukio-
opinnoista, kirjasto-, kulttuuri-, kansalaisopisto-,
liilkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluista. Toimin-
taan kuuluu myos liikunta-, nuoriso- ja kulttuuri-
jarjestéjen avustaminen.

Varhaiskasvatus

Toiminnan kuvaus: Varhaiskasvatuksen tehtavana
on jarjestda monipuolisia ja laadukkaita varhais-
kasvatuspalveluja siind laajuudessa ja sellaisin toi-
mintamuodoin kuin perheiden tarve edellyttaa.
Palveluja jarjestetdadn varhaiskasvatuslain, paiva-
hoitoasetuksen ja perusopetuslain mukaisesti.

Varhaiskasvatusta jarjestetdaan paivakodeissa, ryh-
maperhepdivakodeissa ja perhepaiviahoidossa
seka kunnallisesti etta yksityisesti. Kaikki kuusivuo-
tiaat osallistuvat maksuttomaan esiopetukseen.
Esiopetusta jarjestetdan osana varhaiskasvatuksen
toimintaa kunnallisissa ja yksityisissa paivako-
deissa sekd kahdessa koulun yhteydessa toimi-
vassa puolipdivaryhmadssa. Yksityiset kerhopalvelut
ovat osana varhaiskasvatusta ja toimintamuotona
taydentavat varhaiskasvatuspalvelujen monipuoli-
suutta. Yksityista varhaiskasvatusta tuetaan palve-
lurahalla.

Perusopetus

Toiminnan kuvaus: Peruskoulut luovat yhdessa ko-
tien kanssa vankan perustan lasten ja nuorten ke-
hittymiselle yksildiksi ja yhteiskunnan jdseniksi
seka antavat heille hyvat perusvalmiudet jatko-

Lukio

Toiminnan kuvaus: Lukiokoulutuksen tehtava on
jarjestda ja kehittaa laadukasta toisen asteen
opetusta Laukaan kunnassa seka jatkaa ja edistaa
toisen asteen koulutuksen yhteisty6ta Keski-Suo-
messa. Lukion toimintaa ohjaavat lukiolaki ja -
asetukset, opetussuunnitelmien perusteet seka
tuntijaot ja ylioppilastutkintoa koskevat saadok-
set.
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Varhaiskasvatusta jarjestetdan kokopaivaisesti,
osapadivaisesti tai osaviikkoisesti perheen hoidon
tarpeet huomioon ottaen. llta- ja vuorohoitoa jar-
jestetdaan tyosta tai opiskelusta johtuvista syista
ostopalvelupdivakodissa tai yksityisissa paivako-
deissa. Tilapaistd hoitoa tarjotaan niille perheille,
jotka eivat tarvitse saannollista hoitopaikkaa, enin-
tdan viisi padivaa kerrallaan. Varhaiskasvatuksen
seutuyhteistyd ldhikuntien kanssa mahdollistaa
joustavien varhaiskasvatuspalvelujen kadyton vyli
kuntarajojen.

Varhaiskasvatukseen kuuluu myos lasten kotihoi-
don tuki. Kotihoidon tuen maksamisen edellytyk-
sena on, etta lapselle ei ole mydnnetty varhaiskas-
vatuspaikkaa. Kotihoidon tuen maksatus tapahtuu
KELA: n toimesta.

Varhaiskasvatuksen toimintaan kuuluu myos tukea
tarvitsevien erityisoppilaiden aamu- ja iltapadiva-
hoito.

opinnoille. Edistamme yhdessd vanhempien
kanssa oppilaiden oppimista ja hyvinvointia.

Laukaan lukiolla on johtokunta, johon kuuluu
huoltajien lisdksi henkilokunnan, opettajakunnan
ja opiskelijakunnan edustajat. Johtokunta hyvak-
syy opetussuunnitelmamuutokset ja lukuvuoden
toimintasuunnitelman seka arvioi lukuvuoden
toimintasuunnitelman toteutumista. Lisdksi joh-
tokunnalla on tarkea rooli lukion kehittamisessa
yhdessa opettajakunnan ja opiskelijoiden kanssa.
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Laukaan lukiossa korostetaan yhteisollisyytta ja
sekd opiskelijoiden ettd henkiléston hyvinvoin-
nista huolehtimista. Hyvinvointi on valittu toimin-
nan painopisteeksi. Laukaan lukio on ollut syk-
systa 2017 alkaen Liikkuva oppilaitos (opetus- ja
kulttuuriministerion pilottihanke).

Opiskeluhuoltosuunnitelman  toimintaperiaat-
teita arvioidaan ja kehitetdan jatkuvasti. Opiske-
luhuoltosuunnitelman péivittaminen on aloitettu
syksylla 2018, ja sen pohjaksi toteutettiin kysely
opiskelijoiden keskuudessa. Eri toimijoiden (ryh-
manohjaajien, aineenopettajien, opinto-ohjaa-
jan, rehtorin, opiskeluhuoltohenkilékunnan ja ul-
kopuolisten asiantuntijoiden) yhteistyon ja tehta-
vdjaon toimivuutta seurataan ja arvioidaan luku-
vuoden paattyessa.

Opiskelijoita on osallistettu koulun toiminnan
suunnitteluun ja kehittdamiseen. Opettajainko-
kouksissa on ollut edustus opiskelijakunnan halli-
tuksesta, ja yhteisollisessa opiskeluhuoltoryh-
massa (HYVIS) ja mediaryhmassa on ollut mukana
opiskelijajasenia. Aktiivista vaikuttamista on ko-
rostettu myos tuomalla esiin nuorisovaltuuston
tyota, ja tekemalld yhteistyotd HalooLaukaa! —
hankkeen kanssa.

Koulunmden rakennushanke, jossa lukiolle on
suunniteltu uusia tiloja nykyisten tilojen viereen,
on ollut merkittavat osa koko talousarviovuoden
tyota, eri tavoin. Hanketta on viety eteenpdin
erittdin kiireiselld aikataululla, mikd on nakynyt
haasteina arkipaivassa. Opiskelijoiden osallista-
minen ei ole aikataulujen vuoksi ollut mahdollista
toimintakulttuurimme mukaisella laajuudella,
mutta opiskelijakunnan hallitus on kasitellyt
suunnitelmia, joissakin suunnittelupalavereissa
on ollut opiskelijaedustus seka kaikki opiskelijat
ovat opiskelijakunnan toimintapdivassa padsseet
kommentoimaan suunnitelmien sen hetkista vai-
hetta.

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus

Toiminnan kuvaus: Sivistyspalveluiden alaiseen
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskuksen tulosyksik-
koéon kuuluivat vuonna 2018 oppilas- ja opiskelija-
huollon kuraattori- ja psykologipalvelut, varhaisen
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Opetuksen ja sen arvioinnin kehittamiseen liittyy
sahkoisten oppimisymparistdjen ja sahkoisen ar-
vioinnin monipuolinen ja laaja kdyttoonotto. Ar-
viointia, erityisesti vertais- ja itsearviointia on ke-
hitetty yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston opetta-
jankoulutuslaitoksen kanssa Opetushallituksen
rahoittamassa, syksylla 2018 paattyneessa Lau-
kaa Viisas -hankkeessa. Opettajille on tarjottu
mahdollisuus osallistua arviointikoulutuksiin kiin-
nostuksensa perusteella. Tama on voitu rahoittaa
padasiassa hankerahoituksella.

Monimuotoinen kansainvadlinen toiminta on ollut
osa lukion arkea. Oppitunneilla on ollut vieraita
seka livena etta verkon valitykselld, ja opettaja- ja
opiskelijavaihtoa Laukaan lukiolla on ollut Tasma-
niaan, Saksaan (Kehl) ja Kosovoon. Lisaksi ruotsin
ja aidinkielen yhteistydna on jarjestetty kirjalli-
suuden opintomatka Ruotsiin. Elokuussa 2018
kolme opiskelijaa Kanadan Calgaryssa sijaitse-
vasta lukiosta oli lyhyen vaihtojakson Laukaassa.
Kevaalla 2018 Laukaan lukio osallistui CERN-tie-
deopintoihin yhdessa Hankasalmen ja Jamsén lu-
kioiden kanssa.

Toisen asteen yhteistyota on tehty sekd JAO:n
etta erityisesti POKE:n kanssa. Ty6elama ja yritta-
jyys on tuotu osaksi lukiolaisten opintoja opinto-
jen ohjauksen seka aineenopetuksen yhteydessa
ja lisdksi erillisind teemapaivina, opintokdyntien
yhteydessa ja kutsumalla vieraita oppitunneille.

Eduskunta on hyvaksynyt uuden lukiolain, joka
astuu voimaan 1.8.2019. Opetushallitus on aloit-
tanut opetussuunnitelmauudistuksen ja Ylioppi-
lastutkintolautakunta tekee uudistusta tutkinnon
ja erityisjarjestelyjen toimeenpanon ja arvioinnin
suhteen. Laukaan lukiossa on seurattu uudistuk-
sia ja ennakoitu niiden vaikutusta lukion toimin-
taan

tuen asiantuntijan palvelut, etsiva nuorisoty6 ja
erityisnuorisotyd. Lisdksi Laukaan seurakunnan ja
Laukaan kunnan koulu- ja oppilaitostyon kasvatus-
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sihteerin kuluista noin puolet sekad HyPen palvelu-
paallikon tehtavasta 80 % kuuluvat tahan tulosyk-
sikkoon.

Laukaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja perhekes-
kus HyPessa yhdistyvat lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvointia tukevat palvelut hallintorajat ylit-
tden. Lasten ja nuorten hyvinvointikeskuksen tu-
losyksikon taloudessa budjetoidut ja tuottamat
palvelut ovat osa laajempaa Laukaan HyPen yhdis-
tamaa palveluverkostoa. Palvelut tuotetaan mo-
niammatillisessa yhteisty6ssa eri toimijoiden, paa-
asiassa Laukaan kunnan sivistys- ja perusturvapal-
velujen, Keski-Suomen seututerveyskeskuksen,
Laukaan seurakunnan ja kolmannen sektorin
kanssa. Palveluja toteuttavat myos Jyvaskylan per-
heneuvola ja Jyvaskylan seurakunnan perheasiain-
neuvottelukeskus. Kolmannen sektorin toimijoita
ovat esimerkiksi Mannerheimin Lastensuojeluliitto
ja Mielenterveysomaisten keskusliitto FinFami. Yh-
teistyota tehdaan tiiviisti avointen teemailtojen
osalta eri yhteistybkumppaneiden, kuten Keski-
Suomen ensi- ja turvakodin kanssa.

Vuonna 2018 HyPen palveluja olivat ladkarin ja
psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut, nuorisoty6 ja
etsivd nuorisotyd, vammaispalvelut, kohdennettu
pienryhmatoiminta ja vertaisryhmat, perheval-
mennukset, parisuhteen tuen tyémuodot, avoimet
teemaillat perheille ja nuorille, kouluilla tehtava
tyo seka oppilashuollon ja varhaisen tuen palvelut.
Keskus tarjosi tilat myo6s koulutuksiin, tyénohjauk-
seen ja tyoryhmien kokoontumiseen. HyPen toi-
mintaan kuuluivat myds tapahtumien ja tutustu-
miskayntien jarjestaminen. Laukaan HyPen toimin-
taa toteutetaan fyysisessa tilassa tapahtuvan toi-
minnan ja verkostomaisen tydotteen keinoin. Ver-
kostomaisessa tydssa ja jalkautuvilla palveluilla
huomioidaan eri taajamien palvelutarpeet. HyPen
toiminnassa huomioidaan asiakaskontaktin mah-
dollisuus myds sahkoisin menetelmin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut on toteu-
tettu vuoden 2018 alusta kolmen kuraattori-psyko-
logi tyoparin resurssilla. Lisaksi Laukaan kunta os-
taa Laukaan seurakunnalta koulu- ja oppilaitosyh-
teistyon kasvatussihteerin henkiléresurssista noin
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puolet. Kuraattori- ja psykologitydn tavoitteena on
oppilaiden ja koko koulu- tai oppilaitosyhteison hy-
vinvoinnin tukeminen yhteisty0ssa opettajien ja
muun henkildston kanssa. Palveluja tarjotaan kai-
kille esi- ja perusopetuksen oppilaille sekad Laukaan
lukion ja Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopiston
Laukaan toimipisteen opiskelijoille. Opiskeluhuol-
lon kuraattoreiden ja psykologien tehtavana on yk-
silokohtaisen tuen tarjoaminen ja yhteisollinen
opiskeluhuoltotyd.

Vuonna 2018 Laukaan kunnan kuraattoreiden ko-
konaistydajasta noin 65 % menee yksilokohtaiseen
tukeen, 25 % yhteisélliseen opiskeluhuoltotyohon
ja kymmenen prosenttia muuhun tyohon. Psykolo-
geilla yksilokohtaisen tydon osuus on 74 %, yhteisol-
lisen 13 % ja muun tydn osuus 13 %. Yksilokohtai-
sen tuen tarjoaminen sisaltaa tukikeskustelut lap-
sen ja mahdollisesti hdanen huoltajiensa kanssa,
asiakaskohtaisen verkostoyhteistydon, konsultaa-
tion ja palveluohjauksen. Yhteisolliseen opiskelu-
huoltoon kuuluvat oppilaitoskohtaisten opiskelu-
huoltoryhmien toimintaan osallistuminen, oppilai-
den ryhmanohjaus esimerkiksi vuorovaikutustai-
doissa, tunne- ja sosiaalisen taitojen kehittamiseen
tahtdavien sisdltdjen tuottaminen seka sidosryh-
mayhteistyd. Muuhun tyohon kuuluvat esimerkiksi
tiimipalaverit, koulutukset ja tyénohjaus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluita kehitettiin
voimakkaasti vuonna 2018. Uudistuksia olivat op-
pilashuollon kuraattorien ja psykologien uusi kou-
lualuejako, henkiloston tyon uudelleenorgani-
sointi, asiakastyon kirjauskdytantdjen tarkentami-
nen seka oppilas- ja opiskelijahuollon ohjausryh-
man kokoonpanon pdivittdminen ja systemati-
sointi. Oppilashuollon kuraattori ja psykologipalve-
lut siirtyivat HyPen palvelupaallikon alaisuuteen
1.1.2018.

Varhaisen tuen resurssi on Laukaassa pilotoitu tyo-
muoto, joka vakinaistettiin ja siirrettiin kirkonkylan
koulun yksikosta Lasten ja nuorten hyvinvointikes-
kuksen tulosyksikk6on 1.3.2018. Varhaisen tuen
resurssi tarjoaa terapiaotteella perustason aikuis-
ten ja lasten mielenterveystyota. Mielenterveystyo
kohdentuu varhaisena tukena myds perheisiin. Va-
lillisessa asiakas- ja mielenterveystyossa tyootetta
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ja tyokaluja mallitetaan lapsen lahiaikuiselle, eli
lapsen arjessa toimiville perustason tyontekijoille.
Vuonna 2018 varhaisen tuen resurssia kohdennet-
tiin koulutukseen ja konsultaatioihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio avustaa etsivan nuo-
ristydn tydémuodon toteutumista Aluehallintovi-
raston (AVI) kautta jaettavilla avustuksilla. Etsiva
nuorisoty0 auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka
ovat ilman opiskelu-, tyokokeilu- tai tyopaikkaa. Et-
siva nuorisotyd jalkautuu nuorten toimintaympa-
ristdihin ja esimerkiksi osallistuu vuosittain kutsun-
toihin. Toiminta toteutetaan yhteistydssa nuoren
kanssa toimivien tahojen kanssa. Etsivdssa nuori-
sotyossa keskeinen tyomenetelmad on yksiléoh-
jaus, joka on ollut vakiintunut vuosia. Tehtavaken-
tan selkiyttamiseksi vuonna 2018 etsivat jakoivat
tybalueensa, jossa toinen tyontekijdistd painottaa
tyossdan koulu- ja nivelvaihety6ta ja toinen tyon-
tekija nuorten aikuisten kanssa tehtdvaa tyota.
Joulukuussa 2018 Laukaan kunnanhallitus hyvaksyi
kahden etsivan nuorisotyontekijan toimen perus-
tamisen ja tayttéluvan vuoden 2019 alusta alkaen.

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskuksen tulosyksi-
kdssa toteutettiin  1.9.2017-31.8.2018 Nuorten
Laukaa —hanke, joka sai Aluehallintovirastosta
31.12.2019 mennessa kaytettdvan jatkorahoituk-
sen. Jatkorahoitus oli haettua pienempi, joten
Nuorten Laukaa —hanketta ei toteutettu syksylla
2018, vaan hankekausi ajoitettiin vuodelle 2019.
Hankkeessa on tyoskennellyt yksi tyontekija. Nuor-
ten Laukaa —hanke on erityisnuorisoty6ta, pienryh-
matyo6ta ja muuta kohdennettua ty6ta ja teemal-
lista toimintaa toteuttava tydmuoto. Ty6hon kuu-
luu nuorten vahvan tuen yksilotyo ja tyoparityo

Kansalaisopisto

Toiminnan kuvaus: Laukaan kansalaisopisto on va-
paan sivistystyon oppilaitos, joka jarjestdaa toi-
minta-alueensa asukkaiden tarpeisiin perustuvaa
ja kaikkien saatavilla olevaa monipuolista opetusta
luoden mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle
ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle. Opiston
tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain mukai-
sesti edistda toimialueensa asukkaiden kykya ja ha-
lua elinikdiseen oppimiseen, uusien asioiden
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esimerkiksi sosiaalitoimen kanssa. Erityisnuoriso-
tyon tavoitteena on Laukaan lasten ja nuorten elin-
olojen parantaminen, oikea-aikainen kohdennettu
tyo, ongelmien ennaltaehkaisy, yhdenvertaisuus ja
nuorten elamanhallinnan parantaminen. Kehitta-
mistyon keskeisimpia toimintaymparistéja ovat
HyPe ja moniammatilliset verkostot, Laukaan kou-
lut ja vapaa-ajantoimijat.

Laukaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja perhekes-
kus oli osana sosiaali- ja terveysministerion (STM)
ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) vuosina
2016-2018 toteuttamaa Lapsi ja perhepalvelujen
muutosohjelman (LAPE) lapsi ja perhepalvelujen
kehittdmistyota. Vuonna 2018 Laukaan HyPe sai
LAPE —avustusta toimintaansa. Osana LAPE —muu-
tosohjelmaa Jyvaskylan yliopiston perhetutkimus-
keskus ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto tekivat
vuonna 2018 tutkimuksen Laukaan HyPen toimin-
nasta ja Laukaan lapsi- ja perhepalveluista.

Laukaan kunnan perusturvapalvelut pilotoivat lo-
kakuusta 2018 alkaen kymmenen kadyntikerran ly-
hytpsykoterapian palveluja Laukaassa. Palvelun to-
teuttaa pilottihankkeena Psykoterapiakeskus Vas-
taamo. Tavoitteena on oikea-aikainen, tarpeenmu-
kainen ja kohdennettu tuki. Laukaan HyPe on yh-
teistydkumppanina lyhytpsykoterapian pilotoinnin
suunnittelussa ja toteutuksessa. Asiakkaan palve-
luun ohjautuminen tapahtuu maksusitoumuksella
sosiaalityon ja HyPen alkuarviointitiimien kautta.
Laukaan HyPen toimitiloja on hyddynnetty Vastaa-
mon tuottaman lyhytpsykoterapian jalkauttami-
sessa Laukaaseen.

omaksumiseen seka itsensa kehittdmiseen tarjoa-
malla heille monipuolisia koulutuspalveluja. Opisto
jarjestda myos tilauskoulutusta ja osallistuu erilai-
siin koulutusta tukeviin alueellisiin kehittamis-
hankkeisiin.

Laukaan kansalaisopisto jarjestaa toiminta-alu-
eensa asukkaiden tarpeisiin perustuvaa ja kaikkien
saatavilla olevaa monipuolista opetusta, joka luo
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mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kan-
salaisvalmiuksien kehittamiselle. Opetuksen pai-
nopiste on taide- ja taitoaineissa kuten kddentai-
dot ja kuvataiteet, musiikki, tanssi ja likkunta seka
teatteri-ilmaisu. Lisdksi kansalaisopisto jarjestaa
alueensa koulutustarpeen mukaan monipuolisia
ihmisten hyvinvointia ja terveytta edistavia opin-
toja, kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksia edis-
tavia tieto- ja viestintatekniikan opintoja seka kan-
sainvalistymista tukevia kieliopintoja. Opisto osal-
listuu myds ikdantyvien yliopiston luentojen jarjes-
tdmiseen yhteistydssd Ainekosken, Karstulan ja

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Toiminnan kuvaus: Laukaan kirjasto tarjoaa asiak-
kailleen kirjastoaineistoa, verkkopalveluita, kirjas-
totiloja ja henkiléstdon antamaa tietopalvelua ja
opastusta. Kirjastolain mukaan kirjastopalveluiden
tavoitteena on “edistaa vaeston yhtalaisia mahdol-
lisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen har-
rastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansa-
laisvalmiuksien kehittamiseen, kansainvalistymi-
seen seka elinikdiseen oppimiseen”. Kirjasto mah-
dollistaa tasa-arvoisen paasyn tiedon lahteille kai-
kille. Kirjasto voi parantaa ihmisten elaméanlaatua
ja lisata hyvinvointia.

Palveluja tarjoaa paakirjasto, kaksi lahikirjastoa ja
kirjastoauto. On tarkeaa, etta kirjastopalvelut ovat
myds niiden kuntalaisten ulottuvilla, jotka ovat 13-
hipalvelujen ja julkisen liikenteen varassa. Keski-
kirjastoverkon laajentumisen myo6ta toiminnalli-
nen yhteistyd koskee kaikkia Keski-Suomen kun-
tien kirjastoja. Samaa kirjastokorttia voi kayttaa yli
50 kirjastossa.

Kirjastoaineistoa hankitaan ja lainataan tukemaan
opiskelua ja harrastuksia seka virkistysta ja elamyk-
sid. Kirjasto on turvallinen paikka. Kirjastojen lehti-
salit ja lukupaikat ovat ahkerassa kaytossa. Kirjas-
ton tilat toimivat myds yhteisollisena kohtauspaik-
kana ja tiloissa kokoontuvat monet yhdistykset ja
toimintaryhmat. Kirjastoissa jarjestetaan tapahtu-
mia yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Sdannolli-
sesti jarjestetddan myods satutuokioita ja monenlai-
sia teemapaivia.
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Saarijarven kansalaisopistojen kanssa seka verkko-
luentojen osalta Jyvaskylan kesayliopiston kanssa.
Kansalaisopisto tarjoaa lisdksi lasten ja nuorten
yleisen oppimaddran mukaista taiteen perusope-
tusta kasityossa, kuvataiteessa ja teatteritaiteessa.

Kansalaisopisto palvelee kunnan henkilost6a jar-
jestamalla henkilostokoulutusta mm. talouteen,
hallintoon ja viestintdan, henkiléstohallintoon seka
turvallisuuteen liittyvissd aiheissa. Koulutustar-
jonta raataloidaan vuosittain yhteistydssa eri pal-
velualueiden esimiesten kanssa.

Yhteistyd koulujen kanssa on suunnitelmallista:
luokat saavat tiedonhaun ja kirjastonkayton ope-
tusta ja kirjaesittelyja eli kirjavinkkausta. Kirjasto
kutsuu kulttuuriopetussuunnitelman mukaisesti
kaikki Laukaan toisen luokan oppilaat kirjastoon
sanataidetuokioon. Kirjasto tukee toimillaan hyvan
lukutaidon oppimista, koulutyota ja lukuharras-
tusta. Hyva lukutaito ja luetun ymmartdaminen ke-
hittyvat vain lukemalla. Kirjasto toimii my6s media-
kasvattajana monilukutaitoa opeteltaessa.

Kirjastoauto toimii kyldkoulujen koulukirjastona.
Koululuokat ja paivakotiryhmat kayttavat kirjastoja
my0s aukioloaikojen ulkopuolella, joten aukiolo-
tuntien maara ei taysin kuvaa toiminnan laajuutta.
Kirjaston verkkopalvelut ja laitteet antavat mah-
dollisuuden sdhkoisten palvelujen kayttoon myos
niille kuntalaisille, joilla ei ole itselldan laitteita ja
verkkoyhteyksia. Kirjasto tarjoaa monipuoliset ai-
neistot, sekd erinomaisen ja laadukkaan asiakas-
palvelun.

Lievestuoreen uusi  kirjasto avasi ovensa
29.10.2018 Laurinkylan uuden koulun yhteydessa.
Kirjastoon hankittiin uutta aineistoa ja tekniikkaa.
Lievestuoreen kirjaston omatoimiautomatiikka
otetaan kayttoon vuoden 2019 kuluessa. Omatoi-
mikirjastotoiminta tulee lisddmaan kirjaston kayt-
toa ja aukiolotunteja.

Tapahtumia on jarjestetty kirjaston jarjestamana
seka yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa
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eri teemoin. Padkirjaston tiloissa jarjestettiin va-
paaehtoistoiminnan messut 6.11. yhdessa 20 toi-
mijan kanssa. Messuilla kavi 250 ihmistd. Messut
onnistuivat hyvin ja ne saavat jatkoa syksylla 2019.
Suosittuja tilaisuuksia olivat myds Teatteri Tien
naytelma, Tomi Paldaniuksen kitarakonsertti, Las-
ten lauantai, jateneuvonta- ja kierratysinfot, aula-
konsertit sekd aulan nayttelyihin liittyvat avajaiset
ja teemapaivat. Vanhusten viikolla kirjasto tarjosi
ikdihmisille digineuvontaa. Lukupiiri jatkui koko
vuoden ja Taiteiden ilta jarjestettiin kunnassa en-
simmaisen kerran. Paakirjaston 20-vuotisjuhlat to-
teutettiin yhdessa Laukaan Marttojen ja vapaa-ai-
katoimen kanssa. Juhlissa oli ohjelmaa kaikenikai-
sille: elavdaa musiikkia, mysteerihuone ja lasten
peikkotarinoita.

Vapaa-aikatoimi

Toiminnan kuvaus: Vapaa-aikatoimen tehtdvana
on jarjestaa liikunta-, nuoriso- ja lastenkulttuuri-
palveluja. Tavoitteena on edistda vapaa-ajantoi-
mintojen harjoittamista, harrastamista ja edistaa
asukkaiden hyvinvointia, seka edistad palvelujen
saatavuutta ja lisatad vapaa-ajan palvelujen kayttoa.

Liikuntapalvelujen perustehtdvana on luoda kunta-
laisille liikuntaedellytyksiad ja siten edistda kunta-
laisten terveyttd ja hyvinvointia. Liikuntapalvelu-
jen toiminnassa painotetaan lasten ja nuorten lii-
kuntaedellytysten sekd seurojen toimintaedelly-
tysten turvaamista. Alle 18—vuotiaiden liikunta-
seuroissa harrastavien nuorten liikuntavuorot ovat
maksuttomia. Aikuisille ja yksityisille kayttdjille lii-
kuntapaikat ovat maksullisia

Nuorisotilat ovat neljdssa taajamassa. Nuorisotalo-
toiminnan tavoitteena on tukea nuorten vapaa-

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Varhaiskasvatus

Tavoite 1: Varhaiskasvatuksen piirissd on 1200
lasta, joka on 59,5 % kaikista 0-6-vuotiaista lap-
sista. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on 673
lasta, ostopalveluissa 58 lasta ja yksityisessa var-
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Vuonna 2018 oli kdynnissd useampia hankkeita.
Kirjaston kehittamishankkeen myo6ta toteutettiin
lastenkulttuuritapahtumia, askartelupajoja ja kon-
sertteja. Kirjastosta eldman ensi sivuille -hankkeen
myota jarjestettiin muun muassa kaksi suosittua
lukuleiria, nuorten kirjoituskerhon tapaamisia ja
yokirjasto. Hanke jatkuu vuoden 2019 syyskuuhun
asti. Laukaa ja Hankasalmi saivat OKM:n erityis-
avustusta Kuntaorganisaatio luovuuden ldhteena -
hankkeeseen kuntien taide- ja kulttuuritoiminnan
kehittdamiseen ja kokeiluihin. Kangasniemen kirjas-
ton kanssa toteutettiin sanataidehanke.

Kulttuuripalveluiden toiminta painottuu kulttuu-
riavustusten myontamiseen paikallisille toimijoille.

ajan toimintaa, paihteettomyyttd, lisdtd nuorten
aktiivista osallistumista ja tarjota nuorille turvalli-
nen paikka vapaa-ajan viettamiseen. Nuorisotalo-
toimintaan kuuluvat nuorten illat, 5.- 6.-luokkalais-
teniltapaivat, nuorisokahvilat noin joka toinen per-
jantai, erilaiset tapahtumat seka banditilat. Nuori-
sotalot ovat nakyvilla myos sosiaalisessa mediassa,
useimmilta taloilta 16ytyy mm. facebook ja in-
stagram.

Multamaden leirikeskus tarjoaa mainiot puitteet lei-
ritoiminnalle. Vatti jarjesti 32 lasten ja nuorten lei-
rid koululaisten loma-aikoina. Leireille osallistui 5-
15-vuotiaita lapsia 616. Lasten ja nuorten ohjattuja
liilkuntakerhoja ja uimakouluja jarjestetdan kesalla
taajamissa ja haja-asutusalueilla.

haiskasvatuksessa 469 lasta. Yksityisia kerhopalve-
luja jarjestetaan 175 lapselle. Tavoitteena on, etta
kunnalliset padivahoitopaikat ovat taynna.

Toteutuminen: Varhaiskasvatuksessa olevien las-
ten maara toteutui ldhes odotusten mukaisesti.
Kunnalliseen varhaiskasvatukseen sijoittui lapsia
loppuvuonna 2018 67 lasta arvioitua vahemman.
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Kevaalla kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vien lasten maara oli noin 50 lasta enemman kuin
loppuvuodesta. Yksityiseen varhaiskasvatukseen
sijoittui 33 lasta arvioitua enemman. Kunnallisten
perhepdivahoitajien maara vaheni eika tilalle saatu
palkattua uusia hoitajia. Kerhotoiminnassa lapsia
oli 66 lasta arvioitua vahemman. Tama johtui muu-
toksesta perheiden palvelun tarpeissa, kerholapsia
siirtyi perhepdivahoitoon tai paivakoteihin. Var-
haiskasvatuspaikat lisaantyivat, kun 1.8.2018 al-
kaen Vuonteelle avattiin kunnallinen Satavuon pai-
vakoti seka Vihtavuoreen yksityinen paivakoti
Pilke. Kirkonkylan alueella Laululaakso Oy laajeni
1.10.2018 alkaen kun uusi yksikkd Savelmaa aloitti
toimintansa.

Tavoite 2: Lakisaateista kotihoidon tukea makse-
taan keskimaarin 595 lapsesta kuukaudessa. Se on
29,8 % kaikista 0-6-vuotiaista lapsista.

Toteutuminen: Lakisdateistd kotihoidon tukea
maksettiin keskimaarin 400 lapsesta kuukaudesta,
joka oli 195 lasta vahemman kuin oli arvioitu. Se oli
21 % kaikista 0-6-vuotiaista lapsista. Tahan vaikut-
tivat hallituksen tekemat toimenpiteet tyollisyy-
den nostamisesta. Lapsia siirtyi varhaiskasvatuk-
sen palvelujen piiriin.

Tavoite 3: Uuden varhaiskasvatussuunnitelman
jalkauttaminen kaikkiin varhaiskasvatusyksikoihin
koulutuksen, vertaistydskentelyn, tiimitoiminnan
ja jaetun pedagogisen johtajuuden avulla. Jokai-
selle lapselle laaditaan henkilokohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma  yhteistydssa  huoltajien
kanssa.

Toteutuminen: Uuden varhaiskasvatussuunnitel-
maa jalkautettiin vuoden aikana eri tavoin jarjes-
taen henkilostblle koulutusta seka kunta- etta yk-
sikkotasolla. Kevaalla 2018 jarjestettiin yhteiset va-
sumessut, jossa jokainen varhaiskasvatuksen toi-
mintamuoto ja yksikko esittelivat osaamistaan.

Vuonna 2018 jokainen kunnallinen seka yksityinen
paivakoti laati pedagogisen toiminta- ja kehitta-
missuunnitelman, joka kokosi yhteen yksikdiden
tulevan kauden kehittamistavoitteet. Pedagoginen
toiminta- ja kehittamissuunnitelma pohjautui yksi-
koiden asiakaskyselyiden tuloksiin, kehityskeskus-
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teluihin, tiimien arviointiin seka toimintasuunnitel-
mien arviointiin. Suunnitelman tarkoituksena oli
ohjata yksikdn kehittamistavoitteita. Jaettua peda-
gogista johtajuutta syvennettiin vuonna 2018 yh-
teisten pedagogisten iltapaivien muodossa. Jokai-
selle lapselle laaditaan henkil6kohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma  yhteistydssa  huoltajien
kanssa. Suunnitelma tehddan noin 3 kk kuluessa
toimintakauden alusta tai kun lapsi on aloittanut
varhaiskasvatuksessa.

Tavoite 4: Kasvun ja oppimisen tuen saatavuuden
varmistaminen siten, etta erityista tukea tarvitse-
ville lapsille voidaan tarjota heiddn tarpeidensa
mukaista tukea jo varhaisessa vaiheessa ennen
koulun aloittamista.

Toteutuminen: Varhaiskasvatuksessa toteutetaan
kolmiportaista tukea johon kuuluvat yleinen, te-
hostettu ja erityinen tuki. Laadukas varhaiskasva-
tus itsessddn on yleista tukea. Tehostettu tuki on
suunnitelmallisempaa, pitkdkestoisempaa ja inten-
siivisempaa tukea. Erityinen tuki on vahvinta mah-
dollista, pitkdkestoista tukea jossa lapsella on hen-
kilokohtaisemman tuen ja ohjauksen tarve. Tallin
my0s ryhmassd mahdollisesti turvataan lisaresurs-
sin tarve avustajajarjestelyin. Tehostettua tukea
saaneiden lasten maara oli keskimaarin 47 lasta.
Taman lisdksi vahvinta mahdollista eli erityista tu-
kea saaneiden lasten lukumaara oli vuonna 2018
keskimaarin 25 lasta. Jonkinasteista tukea saavia
lapsia oli kaikissa varhaiskasvatuksen ryhmissa.

Lapsen kasvua, oppimista ja hyvinvointia tuetaan
lapsen yksil6lliset tarpeet huomioiden. Varhaiskas-
vatuksen eritysopettajat tyoskentelevat seka kun-
nallisissa ettd yksityisissa varhaiskasvatusyksi-
koissa lapselle annettavan tuen suunnittelun ja ar-
vioinnin parissa. Lapsen tarvitsema yksilollinen tuki
suunniteltiin omassa lapsiryhmassa toteutetta-
vaksi ja mahdollistettiin henkil6stoa tuen menetel-
miin perehdyttden, monialaisen yhteistyon seka
tarvittaessa avustajaresurssin avulla.

Tavoite 5: Tieto- ja viestintdtekniikan (TVT) kehit-
tadmiseen liittyvat laitehankinnat, sahkdisen asioin-
nin ja dokumentoinnin kehittaminen.
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Toteutuminen: Varhaiskasvatukseen tehtiin laite-
ja puhelin hankintoja seka opetuskayttoon etta esi-
miesten tarpeisiin. Sahkoistd asiointia kehitettiin
vuoden aikana. Varhaiskasvatuksen Effica-jarjes-
telmaan hankittiin arkistointi-komponentti tehos-
tamaan uusien GDPR-tietosuoja-asetusten toteu-
tumista. Effica-jarjestelmaan lisattiin myos sahkoi-
set sijoitus- ja asiakasmaksupdatokset. Sahkoisten
paatdsten on myéhemmin tarkoitus lisatd myos
ekologisuutta vahentden postituskuluja, mutta
tama ei nakynyt vield vuoden 2018 kustannuksissa,
koska otettiin vasta loppuvuodesta kayttoon.

Sahkoisia koulutuksia toteutettiin myo6s esimer-
kiksi kasvu- ja oppimisympadristdjen tietosuojaan
liittyen. Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyysky-
sely toteutettiin sdhkoisessa muodossa.

Sahkoista dokumentointia ja laitteiden toiminnan
opastusta kehitettiin digitutor-toiminnan avulla.
He opastivat varhaiskasvatuksen henkilostda eri-
laisten laitteiden yleiskayttoon liittyen. Digitutor-
toiminnan toteutusta varten palkattiin erillinen va-
rahenkilé varhaiskasvatuksen kayttoon kuukau-
deksi, joka vapautti henkilostéa opetustehtavista
etukdteen sovitun aikataulun mukaisesti.

Lisdksi henkilostolle jarjestettiin myods koulutusta
pedagogiseen dokumentointiin seka Pedanetin
kayttoon liittyen.

Perusopetus

Tavoite 6: Peruskouluissa annetaan opetusta 4650
tuntia viikossa (1,81 h/oppilas).

Toteutuminen: Peruskoulun alakouluissa annettiin
2523 opetustuntia (1,41 h/oppilas) ja ylakouluissa
1620 opetustuntia (1,93 h/oppilas). Kaikkiaan pe-
ruskouluissa pidettiin 4874 opetus- tai muita tun-
teja (1,81 h/oppilas). Oppilaskohtaisen tuntimaara
siis laski hieman viime vuodesta (1,83) ja oli tavoit-
teen mukainen. Opetustuntien maara kasvoi 181
viikkotunnilla vuoteen 2017 verrattuna. Tama joh-
tui oppilasmaaran kasvusta. Oppilasmaara kasvoi
edellisestd vuodesta 131:lla.

Tavoite 7: Laskennallinen opetusryhmien koko on
17,2 oppilasta. Opetusryhmien keskimaaraista ko-
koa nostetaan maltillisesti.
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Toteutuminen: Alakoulujen keskimaardinen ryh-
makoko oli 17,8 oppilasta ja ylakoulujen 17,7. ope-
tusryhmien keskimaardista kokoa on pystytty nos-
tamaan maltillisesti. Savion, Tarvaalan ja Vuonteen
koulujen yhdistyminen Satavuon kouluksi vahensi
pienimpia opetusryhmia. Silti ryhmakokojen vaih-
teluvali on viela huomattava. Pienin opetusryhma
on ollut Valkolan koulun 7 oppilasta ja suurimmat
opetusryhmat 25 oppilasta Kirkonkylan ja Leppa-
veden kouluilla.

Tavoite 8: Erityisopetusta mukaan luettuna vam-
maisten lasten opetus, alkuluokka ja joustavan pe-
rusopetuksen ryhmat annetaan 642 viikkotuntia.

Toteutuminen: Erityisopetustunteja annettiin 731
viikkotuntia. Erityisopetuksen tuntiresurssia kasva-
tettiin sivistyslautakunnan paatokselld 24.4.2018.
Kasvun syyna olivat Sydan-Laukaan koulun pien-
ryhman perustaminen, kirkonkylan koulun vaati-
van tuen pienryhman perustaminen, Vihtavuoren
koulun laaja-alaisen erityisopetuksen tarve seka
Lievestuoreen koulun joustavan perusopetuksen
ryhman aiempaa suurempi opetusryhma. Opetus-
hallituksen koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin saatua avustusta kaytettiin naiden
kulujen kattamiseen.

Tavoite 9: Tukiopetusta annetaan 52 viikkotuntia.
Koulukerhotoimintaan kaytetadn 40 viikkotuntia,
joista n. 28 tuntia kattaa Opetushallituksen myon-
tama tuki.

Toteutuminen: Tukiopetusta annettiin 49 viikko-
tuntia. Koulukerhoja pidettiin vuoden 2018 aikana
930 viikkotuntia (n. 30 viikkotuntia) 69 erillisissa
kerhoissa. Vuoden 2018 kerhotoiminnan kustan-
nukset olivat 40.000 euroa, josta Opetushallituk-
sen tuki kattoi 28.000 euroa. Laukaan kunnan oma
osuus oli ndin ollen 12.000 euroa.

Tavoite 10: Uusi opetussuunnitelma otetaan kayt-
toon 8. luokilla syksylla 2018. Seurataan uuden
opetussuunnitelman ja tuntijaon toimivuutta eri-
tyisesti alakouluilla.

Toteutuminen: Peruskoulujen uudet opetussuun-
nitelmat hyvaskyttiin vuonna 2016 ja niiden kayt-
toonottaminen porrastettiin siten, etta alakoulut
ottivat ne kayttoon 1.8.2016 ja 7. vuosiluokalla
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1.8.2017. 8-luokalla uusi opetussuunnitelma otet-
tiin kayttoon 1.8.2018. Uusien opetussuunnitel-
mien kdyttéonotto on sujunut hyvin, samoin tunti-
jaon uudistus on ollut toimiva. Perusopetuksen ar-
viointityoryhma jatkaa tyoskentelydaan edelleen,
koska arviointikdytanteet vaativat jatkuvaa kehit-
tamista.

Tavoite 11: Jatketaan oppilashuollon kokonaisval-
taista ja moniammatillista kehittamisty6ta osana
uudistunutta lainsdadantoa. Vahvistetaan oppilas-
huollon toimintaedellytyksia ja resursseja lasten ja
nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi olemalla keskei-
sesti mukana uuden hyvinvointikeskuksen/perhe-
keskuksen perustamisessa. Tavoitteena kolman-
nen koulupsykologi — koulukuraattori tyoparin va-
kinaistaminen 1.1.2018 alkaen.

Toteutuminen: Oppilashuollon henkilosto on ollut
aktiivisesti mukana rakentamassa lasten ja nuorten
hyvinvointiyksikkéa (HyPe). HyPe:n toiminnasta ja
koulukuraattori/-psykologipalveluista on kerrottu
laajemmin hyvinvointiyksikon kohdalla. Oppilas-
huollon ohjausryhman toimintaa on tehostettu toi-
mintasuunnitelmalla, ja sen kokoontuminen on
muuttunut sadnnolliseksi. Perusopetuspalveluja
ohjausryhmassa edustaa opetuspaallikko. Alueelli-
sen oppilashuoltoryhmat ovat kokoontuneet suun-
nitelman mukaan sadnnollisesti. Koulupsykologin
ja koulukuraattorin toimet tdytettiin toistaiseksi
1.1.2018 alkaen.

Tavoite 12: Perusopetuksen kehittdmistoiminnan
painopisteend ovat tieto- ja viestintatekniikka ja
uudet digitaaliset oppimisymparistot, kerhotoi-
minta seka esi- ja perusopetuksen oppimaan oppi-
misen vahvistaminen ja oppimismotivaation kas-
vattaminen.

Toteutuminen: Tieto- ja viestintatekniikan opetus-
kdayton toteuttamisessa on noudatettu lautakun-
nan hyvdksymaan tieto- ja viestintatekniikan ope-
tuskayton strategiaa (2015-2018), joka on péivitet-
tavana ja valmistuu vuoden 2019 aikana. V. 2018
aikana jatkui digitutor-opettaja-toiminta, jonka ta-
voitteena oli, ettad kaikissa peruskouluissa on kay-
tettdvissa digitutor-opettajan tuki. Digitutor-kou-
lutusta sai 12 opettajaa. Koulutus toteutettiin
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oman henkildkunnan toimesta ja sitd varten Lau-
kaan kunta sai 25.600 euron avustuksen Opetus-
hallitukselta toiminnan jatkamiseen. Lisdksi Lau-
kaan kunta oli mukana seudullisessa Koulussa di-
gittad-hankkeessa, joka keskittyi alueelliseen tuto-
ropettaja-toimintaan.

Taloussuunnitelmassa oli vuodelle 2018 50.000 eu-
ron investointivaraus tieto- ja viestintatekniikan
laitehankinnoille. Taman varauksen myo6ta koulu-
jen varustetasoa on voitu parantaa ja se on tvt-
strategian mukainen.

Koulujen kerhotoiminta jatkui aiemmassa laajuu-
dessaan valtion tuen kerhotoiminnalle ollessa sa-
malla tasolla kuin vuonna 2017.

Perusopetuksen ryhméakoot on pyritty pitdmaan
kohtuullisina, jotta opetus voidaan asiallisesti jar-
jestaa. Talla on pyritty siihen, ettd tyoolosuhteet
ovat hyvat seka opettajille ettd oppilaille. Suurim-
mat ryhmat olivat 25 oppilasta. Tilanne tosin vaih-
telee vuoden aikana sen mukaan kuin uusia oppi-
laita muuttaa kouluun tai muuttaa pois.

Tavoite 13: Laaditaan koulutuksen jarjestdjan ke-
hittamissuunnitelma

Toteutuminen: Koulutuksen jarjestdjan kehitta-
missuunnitelma kaynnistettiin vain perusopetusta
koskevana, mutta tyon edistyessa todettiin tarvit-
tavan koko sivistystoimen kattava, kuntastrategi-
aan pohjautuva strategia. Ty valmistuu huhtikuu-
hun 2019 menness3, ja sisaltdd myos perusopetuk-
sen kehittdmissuunnitelman.

Tavoite 14: Koulutilojen suunnittelu ja toteutus yh-
dessa tilapalvelun kanssa.

Toteutuminen: Vuoden 2018 aikana tehtiin Vihta-
vuoren ja koulunmden hankkeen toteutussuunnit-
telua. Hankkeiden suunnittelussa olivat mukana
koulujen edustajat ja elokuusta 2018 alkaen ope-
tuspaallikké. Vuonna 2018 valmistui kaksi merkit-
tavaa koulurakennushanketta: Satavuon koulu ja
paivakoti otettiin kayttéon 1.8.2018 ja Lieves-
tuoreen uusi koulu lokakuussa 2019.
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Lukio

Tavoite 15: Laukaan lukiossa annetaan opetusta
340 kurssia viikossa (1,42 h/opiskelija).

Toteutuminen: Laukaan lukion kehys eli kokonais-
kurssimaara oli kevatlukukaudella 2018 345 kurs-
sia ja syyslukukaudella 360 kurssia. Tahan kurssi-
maardan sisaltyy virkaehtosopimuksen mukaisesti
maksettava lukioresurssi, joka lasketaan opiskelija-
maardan mukaisesti.

Lukion opiskelijama&ara kasvoi edelleen: tilastointi-
paivana (20.9.2018) valtionosuuteen oikeuttavia
lukiolaisia oli 249. Lisaksi Laukaan lukiossa opiskeli
kolme opiskelijaa, joista ei enda valtionosuutta
maksettu, mutta joiden opinnot lukiossa valmistui-
vat syksylla 2018.

Kehysta kaytettiin syksylla 2018 yhteensad 1,43
h/opiskelija, ja kevatlukukaudella 2018 1,42
h/opiskelija. Kaytetty kehys oli siten arvoltaan ta-
lousarviossa esitetyn tunnusluvun mukainen. Opis-
kelijamaéaran kasvu lisasi edellda mainittua lukiore-
surssia ja siten kaytettya kokonaiskehysta kasvat-
taen tunnusluvun arvoa omalta osaltaan.

Tavoite 16: Varmennetaan sahkoisten oppimisym-
paristdjen ja arvioinnin kdytdn osaamista seka yli-
oppilaskirjoitusten vaatimien teknisten jarjestelyi-
den toimintaa.

Toteutuminen: Laukaan lukion opettajakunta on
kehittanyt sahkoistd arviointia seka jarjestanyt
sdhkoisia kokeita ja erilaisia arviointiosioita. Sah-
koiset oppimisymparistot ovat kdytdssa paivittdin
kaikissa oppiaineissa. Vertaistuki ja -ohjaus toimi-
vat hyvin.

Kaikki lukionsa aloittavat kayvat heti opintojensa
alussa TVT1-metodikurssin, jossa tutustutaan luki-
ossa kdytettdviin sahkdisiin oppimisymparistdihin
ja harjoitellaan tieto- ja viestintdtekniikkataitoja.
Lisaksi opiskelijoiden taitotaso testataan TVT-tes-
tilla. Mikali opiskelijalla havaitaan puutteita perus-
taidoissa, hanet ohjataan TVT2-peruskurssille.

Kaikki opettajat ovat perehtyneet Ylioppilastutkin-
tolautakunnan Abitti-jarjestelmaan. Sen kayttami-
nen kurssikokeissa on ollut mahdollista lukiolle
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hankitun Netti-Niilo -jarjestelmdn sekd muiden
langattomien reitittimien avulla.

Laukaan lukio on osallistunut kaikkiin ylioppilastut-
kintolautakunnan jarjestamiin sdahkoisen ylioppi-
laskokeen harjoituksiin ja jarjestanyt myds omia
harjoituksia. Opettajia on valmennettu kohtaa-
maan mahdollisia ongelmatilanteita niin sano-
tuissa katastrofiharjoituksissa.

Sahkoistymisen vuoksi lukiossa on oltava opiskeli-
joiden oppituntitydskentelya varten seka ylioppi-
lastutkintolautakunnan maaraamind niin sanot-
tuina varakoneina kdytossa kannettavia tietoko-
neita. Suurelta osin opiskelijat kdyttavat kuitenkin
opinnoissaan ja ylioppilaskokeissaan omia tietoko-
neita. Opiskelijoiden tietokoneiden asetusten saa-
taminen Abittia varten tapahtuu ohjatuissa abitti-
klinikoissa.

Opiskelijoiden opiskelukustannusten helpotta-
miseksi sivistyslautakunta paatti kesalla 2018 Lau-
kaan lukion johtokunnan esityksestd, ettd lukion
aloittavien edellytetdan hankkivan henkilokohtai-
set tietokoneet, mutta vastavuoroisesti kustannus-
ten alentamiseksi perustetaan oppikirjalainaamo
Laukaan kirjastoon. Laukaalaisille nuorille suunna-
tun oppikirjalainaamon toiminta ldhti kdyntiin elo-
kuussa 2018.

Tavoite 17: Huolehditaan koko lukioyhteison hy-
vinvoinnista.

Toteutuminen: Laukaan lukio on yhtenad pilottilu-
kiona Liikkuva oppilaitos —hankkeessa, johon Ope-
tus- ja kulttuuriministerié on myontanyt rahoituk-
sen. Pilottivaiheessa omavastuuosuus on vain 10
%. Hanke on lisannyt liikkumista arkipaiviin ja sen
avulla on jarjestetty useita toiminnallisia isompia
aktiviteetteja kaikille lukiolaisille. Opettajakunta
on osallistunut ndihin aktiviteetteihin paitsi valvo-
jina niin myos toimijoina.

Opettajakunnan hyvinvointia ja jaksamista on tu-
ettu yhteistydssa Peurungan kanssa. Peurunka on
tarjonnut luentoja ja lisaksi opettajille on tarjottu

First Beat —analyysi henkilékohtaisine palauttei-
neen.
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Kehityskeskustelut kevaalla 2018 toteutettiin osin
yksilokeskusteluina ja osin ryhmissa. Ryhmakes-
kustelut toteutettiin kavelypalavereina. Kavelyko-
kouksia on pyritty pitdamaan mahdollisuuksien mu-
kaan.

Tavoite 18: Koulutilojen suunnittelu ja toteutus yh-
dessa tilapalvelun kanssa.

Toteutuminen: Laukaan lukion opettajakunta reh-
torin koordinoimana on osallistunut aktiivisesti
koulutilojen suunnitteluun syksylla 2018. Suunni-
telmiin on otettu nopeasti ja joustavasti kantaa nii-
den eri vaiheissa tavoitteena mahdollisimman jar-
keva lopputulos.

Hype

Tavoite 19: Laukaan lasten ja nuorten hyvinvointi-
keskus HyPessa yhdistyvat lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointia tukevat palvelut hallintorajat
ylittden. Tavoitteena on tarjota saavutettavia ja oi-
kea-aikaisia palveluja matalalla kynnyksellad asia-
kaslahtoisesti. Laukaan lasten ja nuorten hyvin-
vointi ja perhekeskuksessa toteutetaan ja kehite-
taan lasten, nuorten ja perheiden palveluja osana
muuttuvaa kunnan toimintaymparistoa ja palvelu-
rakennetta. Vuoden 2018 toiminnan keskeisin ta-
voite on keskuksen toiminnan vakiinnuttaminen,
yhteisten kaytdntdjen linjaaminen ja toiminnan jal-
kauttaminen muihin taajamiin.

Toteutuminen: Laukaan lasten ja nuorten hyvin-
vointikeskuksen palvelut tuotetaan hallintorajat
ylittden. Palvelut tuotetaan moniammatillisessa
yhteisty6ssa eri toimijoiden, p&daasiassa Laukaan
kunnan sivistyksen ja perusturvan, Keski-Suomen
seututerveyskeskuksen, seurakunnan ja kolman-
nen sektorin kanssa. Palveluja toteuttavat myos Jy-
vaskylan perheneuvola ja Jyvaskylan seurakunnan
perheasiainneuvottelukeskus. Lisdksi Laukaan
HyPe tarjoaa tilat perusturvapalveluiden pilotti-
hankkeelle, jossa Psykoterapiakeskus Vastaamo
toteuttaa kymmenen kayntikerran psykoterapia-
palvelua. Pilottihanke alkoi loppuvuodesta 2018.
Vuoden 2018 aikana ennaltaehkaiseviin palvelujen
ja varhaisen tuen tehostamisesta perustasolla saa-
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tiin hyvia tuloksia ja esimerkiksi Keski-Suomen seu-
tuterveyskeskuksen lasten- ja nuorisopsykiatrian
kulut ja lahetteiden maara vaheni huomattavasti.

Vuonna 2018 Laukaan HyPen toiminta laajeni ja
monipuolistui. Toiminnan monipuolistuminen ta-
pahtui yksilo, pari tai perhe vastaanottotyon, koh-
dennettujen ja avointen ryhmatoimintojen seka
muiden toimintamuotojen osalta. Nuorten toimin-
nassa nuorten iltojen rinnalle tirkedna toiminta-
muotoina nousivat kouluilla pidetyt oppitunnit ja
valkkanurkat seka erilaiset tapahtumat. Vuonna
2018 Laukaan seurakunta jarjesti lapsiperheille
suunnattuja askarteluhetkia ja ekavauvakerhon
kokoontumisia HyPella. Vuoden 2018 alusta Jyvas-
kylan perheneuvolan lahipdivat Laukaassa tup-
lattiin viikoittaisiksi. HyPen tiloja hyédynnettiin
myos monipuolisesti erilaisten koulutustilaisuuk-
sien ja verkostopalavereiden jarjestamiseen seka
henkilostén tydnohjaukseen.

Vuonna 2018 Laukaan HyPen keskuksen toimintaa
vakiinnutettiin ja yhteisia kaytantoja linjattiin. Lau-
kaan HyPen toimijoille pilvipalveluun rakennettu
intra toimi eri organisaatioiden tyontekijoiden yh-
teisena tiedostojen jakamisen alustana, tilavarauk-
sissa ja keskuksen sisdisena kalenterina. HyPen yh-
teydenottoon, kuten yhteydenottopuhelimeen-,
lomakkeeseen ja viikoittaiseen moniammatilliseen
HyPen tiimin kokoontumiseen, liittyvat toiminnot
vakiintuivat. Henkiloston sisdinen tyovuorojako
systematisoitui.

Laukaan HyPen toiminnan jalkauttamisen tavoite
toteutui vuonna 2018. Lasten ja nuorten hyvin-
vointikeskuksen tulosyksikkéén kuuluvat oppilas-
ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
ovat liikkuvia ja tehtavajako perustuu vuonna 2018
uudistettuun koulualuejakoon. Varhaisen tuen asi-
antuntijan, etsivan nuorisotydn ja erityisnuoriso-
tyon toimialue on koko Laukaan alue. Laukaan seu-
rakunnan ja Laukaan kunnan yhteisen kasvatussih-
teerin paatoimipaikka on Vihtavuoressa. Laukaan
HyPe osallistui ja jarjesti tapahtumia, oppitunteja
ja vanhempainiltoja eri puolilla Laukaata.
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Kansalaisopisto

Tavoite 20: Valtionsuuteen oikeuttavaa vapaan si-
vistystydn opetusta toteutetaan 6200 tuntia ja
kurssilaisten maara on 2900 opiskelijaa. Taiteen
perusopetuksessa opetustuntitavoite on 600 ja
kurssilaisten maara 180 opiskelijaa.

Toteutuminen: Valtionsuuteen oikeuttavaa va-
paan sivistystyon opetusta toteutettiin yhteensa
6310 tuntia ja kurssilaisten maara (brutto) oli 2917
opiskelijaa. Taiteen perusopetuksessa opetustun-
teja toteutui 630 ja kurssilaisten maara oli 170
opiskelijaa. Lisdksi Laukaan kansalaisopisto osallis-
tui ikdantyvien yliopiston lahi- ja verkkoluentojen
toteuttamiseen yhteisty0ssa ldhiopistojen seka Jy-
vaskylan keséayliopiston kanssa. Henkiléstékoulu-
tuksia jarjestettiin yhteensa 11 kurssia, 74 tuntia.

Kirjasto- ja kulttuuritoimi

Tavoite 21: Toimipisteiden aukiolotunteja 6000,
joista osa itsepalveluaikaa, lainausten maara 310
000. Koululuokkien ja muiden ryhmien opetustun-
teja 90 kertaa, osallistujia 2000. Kirjasto- ja kult-
tuuritapahtumia yhteistydssa tuotettuna (sisaltden
satutuokiot) 70, osallistujia 800. Jaetaan kulttuu-
riavustuksia 10.200 euroa kulttuuritoimijoille.

Toteutuminen: Toimipisteiden aukiolotunteja
5912, lainausten maara 324 792. Koululuokkien ja
muiden ryhmien opetustunteja 92 kertaa, osallis-
tujia 1626. Tapahtumia kirjastossa yhteensa 115,
joista kirjasto on ollut padvastuullisena jarjestdjana
90 tapahtumassa, kunnan muut toimijat 1 tapah-
tumassa, ulkopuolisten kirjastossa jarjestamia ta-
pahtumia 23. Osallistujia tapahtumissa oli 2235.
Kulttuuriavustuksia jaettiin 10.200 euroa.

Suunnitelmallista yhteistyota koulujen kanssa on
jatkettu ja kehitetty. Muun muassa toimintaohjeita
on selkiytetty ja aktiivisesti kutsuttu kouluja kirjas-
toon. Aktiivisuus on tuottanut tulosta ja yhteistyo
koulujen kanssa on syventynyt entisestdan. Kirjas-
tonkayton opetusten lisdksi toisella luokalla olevat
kutsutaan sanataidetuokioon osana Kulttuuri-
laukka-kulttuuriopetussuunnitelmaa ja tarvitta-
essa sanataidetuokio jarjestetddn koululla. Kirjas-
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ton palveluja on esitelty koulujen lisdksi muun mu-
assa perhekerhoissa joko kirjastoissa tai jalkautuen
kerhoon.

Lievestuoreen uusi  kirjasto avasi ovensa
29.10.2018 Lievestuoreen uuden koulun yhtey-
dessa. Kirjastoon hankittiin uutta aineistoa ja tek-
niikkaa. Lievestuoreen kirjaston omatoimiautoma-
tiilkka otetaan kayttoon vuoden 2019 kuluessa.
Omatoimikirjastotoiminta tulee lisdédamaan kirjas-
ton kayttoa ja aukiolotunteja.

Tapahtumia on jarjestetty kirjaston jarjestdamana
seka yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa
eri teemoin. Padkirjaston tiloissa jdrjestettiin va-
paaehtoistoiminnan messut 6.11. yhdessa 20 toi-
mijan kanssa. Messuilla kavi 250 ihmistda. Messut
onnistuivat hyvin ja ne saavat jatkoa syksylld 2019.
Suosittuja tilaisuuksia olivat myos Teatteri Tien
ndytelma, Tomi Paldaniuksen kitarakonsertti, Las-
ten lauantai, jateneuvonta- ja kierratysinfot, aula-
konsertit seka aulan nayttelyihin liittyvat avajaiset
ja teemapaivat. Vanhusten viikolla kirjasto tarjosi
ikdihmisille digineuvontaa. Lukupiiri jatkui koko
vuoden ja Taiteiden ilta jarjestettiin kunnassa en-
simmaisen kerran. Padkirjaston 20-vuotisjuhlat to-
teutettiin yhdessa Laukaan Marttojen ja vapaa-ai-
katoimen kanssa. Juhlissa oli ohjelmaa kaikenikai-
sille: eldavada musiikkia, mysteerihuone ja lasten
peikkotarinoita.

Vuonna 2018 oli kdynnissa useampia hankkeita.
Kirjaston kehittdmishankkeen myota toteutettiin
lastenkulttuuritapahtumia, askartelupajoja ja kon-
sertteja. Kirjastosta eldaman ensi sivuille -hankkeen
myota jarjestettiin muun muassa kaksi suosittua
lukuleirid, nuorten kirjoituskerhon tapaamisia ja
yokirjasto. Hanke jatkuu vuoden 2019 syyskuuhun
asti. Laukaa ja Hankasalmi saivat OKM:n erityis-
avustusta Kuntaorganisaatio luovuuden ldhteena -
hankkeeseen kuntien taide- ja kulttuuritoiminnan
kehittamiseen ja kokeiluihin. Kangasniemen kirjas-
ton kanssa toteutettiin sanataidehanke.

Vapaa-aikatoimi

Tavoite 22: Liikuntatilojen kadyttoaste 85-90 % au-
kiolo- ja kayttdaikana.
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Toteutuminen: Liikuntatilojen tavoiteltu kaytto-
aste toteutui

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot:

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottoja kertyi
odotusten mukaisesti. Varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksujen kertymiseen vaikutti lisaksi 1.1.2018
alkaen tullut muutos varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaissa.

Sisdisia myyntituottoja kertyi kaiken kaikkiaan noin
51.430 euroa. Tama sisaltaa pidennettyyn oppivel-
vollisuuteen kuuluvien esiopetuksessa olevien las-
ten seka kopiointikulujen laskutuksen. Kotikunta-
korvauksia kertyi huomattavasti arvioitua enem-
man, kaiken kaikkiaan 103.000 euroa yli arvioidun.
Tama johtui siitd, rajat auki-sopimuksella olevia
lapsia oli sijoitettuna Laukaaseen arvioitua enem-
man.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut

Henkilostokustannukset ylittyivat 33.500 euroa yli
arvioidun. Ylimeneva osuus johtui Satavuon paiva-
kodille syksyn aikana perustetusta uudesta var-
haiskasvatuksen ryhmadstd, joka lisattiin vastaa-
maan varhaiskasvatuspaikkojen kysyntda. Sata-
vuolla esiopetuksen iltapaivaryhmaan palkattiin
myds iltapdivatoiminnasta vastaava henkild.
Ndistd johtuen Satavuon pdivakodin henkilosto-
kustannukset ylittyivat yhteensa 22.500 euroa. Eri-
tyisavustajia palkattiin maaraaikaisiin tydsuhteisiin
niihin, varhaiskasvatuksen ryhmiin, joissa oli useita
tukea tarvitsevia lapsia.

Talousarvio vuodelle 2018 sisélsi yhden uuden var-
haiskasvatuksen erityisopettajan palkkaamiseen ja
tama mahdollisti varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jien toiminnan suunnittelun alueellisesti. Toimi
taytettiin toistaiseksi 1.4.2018 alkaen.

Varhaiskasvatuksen palvelujen ostot
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Tavoite 23: Jaetaan 83.000 euroa perus- ja koh-
deavustuksia jarjestoille

Toteutuminen: Avustuksia jaettiin 82.977 euroa.

Perheiden vuorohoidon tarpeen kasvusta johtuen,
ostopalvelupdivakoti Laukaan Auringon tuotta-
malle palvelulle haettiin lisim&ararahaa 132.000
euroa. Palvelujen ostot vuorohoidon osalta alittui-
vat noin 27.000 euroa.

Varhaiskasvatuksen muiden palvelujen ostot

Sisdiset majoitus- ja ravitsemuspalvelut alittuivat
113.700 eurolla. Tama selittyi osaltaan silld, etta
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa oli 67 lasta va-
hemman kuin oli arvioitu. Koulutus- ja kulttuuripal-
veluissa my06s sadstettiin rahaa, silla syksylla 2018
varhaiskasvatuksessa ei jarjestetty yhteista koulu-
tusta vaan jokainen yksikko toteutti oman kehitta-
mistavoitteensa mukaisen kehittamisillan tai —pai-
van jarjestamalla sisaisia koulutuksia.

Kotihoidon tuki alittui arvioidusta 70.968 eurolla,
kotihoidon tuella oli 195 lasta alle arvioidun. Las-
ten joustava ja osittainen hoitoraha toteutuivat |-
hes odotusten. Palvelurahaan haettiin lisamaara-
rahaa, palveluraha alittui 36.600 eurolla arvioi-
dusta. Palvelurahaa arvioitaessa huomioitiin, etta
Kuhamaen padivakoti Pilke tayttyy hiljalleen kysyn-
nan mukaisesti. Kerhotoimintaan varatusta palve-
lurahasta saastyi 22.900 euroa. Kerhossa olevia
lapsia siirtyi varhaiskasvatuksen ryhmiin.

Sisdiset vuokrat ylittyivat noin 42.000 euroa yli ar-
vioidun johtuen Satavuon péivakodin vuokraku-
luista. Satavuon paivakoti aloitti toimintansa
1.8.2018 alkaen ja sisdinen vuokrakustannus jai
pois talousarviossa.

Perusopetus

Perusopetuksen toimintatuotot ylittyivat 280.000
euroa. Valtion erityisavustusta perusopetuksen
tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin kaytettiin
padasiassa palkkakuluihin; koulunkdynnin ohjaa-
jien palkkaamiseen ja opetusryhmien pienentami-
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seen. Rahoitusta saatiin myds kerhotoiminnan ke-
hittdmiseen ja vakiinnuttamiseen, digitutor-opet-
tajien toimintaan ja koulutukseen, liikkuva koulu -
toimintaan seka joustavan perusopetuksen kehit-
tamiseen.

Toimintakuluissa henkilostékulut ylittyivat 158.000
euroa. Oppilasmaaran kasvusta (87 oppilasta) joh-
tuen syyslukukaudella jarjestettiin enemman ope-
tusta, mikd selittda henkilostékulujen ennakoitua
suuremman kasvun. Lisaksi digitutorjarjestelmaa
rahoitettiin kunnan omarahoituksella syyslukukau-
della 2018.

Palvelujen ostoissa talousarvio vylittyi yhteensa
254.000 euroa. Muiden palvelujen ostoissa sisdiset
kouluruokailun kustannukset olivat 100.000 euroa
budjetoitua suuremmat ja koulukuljetuskustan-
nukset ylittyivat 145.000 euroa. Koulukuljetusten
ja ruokailun budjetin ylitys selittyy suurimmalta
osin ennakoitua suuremmasta oppilasmaaran kas-
vusta.

Materiaalien ostoissa talousarvio ylittyi 153.000
euroa. Syyna oli Satavuon ja Lievestuoreen koulun
ensikertaisen varustamisen ennakoitua suurem-
mat kustannukset sekd Sydan-Laukaan koulun seka
Vihtavuoren lisatilojen kalustaminen. Osa naista
kuluista oli budjetoitu talousarvion investointiku-
luihin, mutta ne kirjattiin kdyttotalouden menoiksi.

Kokonaisuudessaan perusopetuspalveluiden toi-
mintakate oli 100,9 % (+ 195.000 euroa). Toiminta-
tuottoja (valtion avustukset) siirrettiin vuoden
2019 talousarvioon, joka heikentda vuoden 2018
toimintakatetta vastaavasti.

Lukio

Vuoden 2018 toimintakate oli 98,3 % syksylla 2018
korjatusta talousarviosta. Toimintakate oli n.
27.000 euroa parempi kuin mihin talousarviossa
varauduttiin.

Toimintatuotot ovat ylittyneet talousarviossa en-
nakoidusta (n. 26.000 euroa). Opiskelijamaaran
kasvu lisdsi KELAn kunnalle korvaamia koulumatka-
tukia ja lisaksi opiskelijoiden omavastuuosuuden
loppusumma kasvoi samasta syysta. Laukaan lu-
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kion yhteistyd Pohjoisen Keski-Suomen oppimis-
keskuksen POKEn kanssa nakyy tuottoina, koska
henkilostémenoissa maksetut opettajien palkat on
laskutettu tilipaikalle 3275. Pienen osuuden muo-
dostaa myds POKEnN kaksoistutkinto-opiskelijoiden
opintosuoritukset Laukaan lukiossa. Toimintatuot-
toja lisdsi myos Laukaan liikkuva lukio —hanke,
jonka avustus saatiin Opetus- ja kulttuuriministeri-
0ltda vuonna 2017. Lisdksi aktiivinen kansainvali-
syystoiminta nakyy tuotoissa maksettuina opinto-
matkojen omavastuuosuuksina ja saatuina avus-
tuksina.

Toimintakulut olivat 99,9 % talousarvioon kirja-
tusta maarasta. Henkilostokulut ylittivat arvioidun
n. 18.000 euroa. Suurin syy tahan on pitkdahko sai-
rausloma. Palvelujen ostoihin kaytettiin n. 20.000
euroa viahemman kuin mita oli arvioitu, mutta toi-
saalta materiaalin ostoja oli n. 2.000 euroa arvioi-
tua enemman, koska opiskelijamaaran kasvu pa-
kotti hankkimaan lisdd kalusteita ylioppilaskirjoi-
tuksiin.

Hype

Toimintatuotot jaivat alle budjetoidun, koska saa-
dut LAPE- ja Nuorten Laukaa —hankkeiden avustuk-
set olivat budjetoitua pienemmat. Toimintatuot-
toja oli budjetoitu 130.000 euroa ja niita oli vuonna
2018 noin 109.300 euroa. Myos toimintakulut oli-
vat alle budjetoidun. Toimintakate oli 97,3 % (-
13.162 euroa).

Kansalaisopisto

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat padosin suun-
nitellusti. Noin 25.000 euron ylijaama johtui paa-
osin yhdesta tayttamattomasta toimesta seka arvi-
oitua suuremmista toimintatuotoista.

Kirjasto- ja kulttuuritoimi

Kirjahankintojen maara kasvoi Lievestuoreen uu-
teen kirjastoon hankitun aineiston vuoksi. Kirjasto-
kdyntien ja lainausten maarat ovat kasvussa.

Vapaa-aikatoimi

Toimintatuotot ylittyivat 43.000 eurolla. Lisdtuotot
tulivat avustuksista ja tilavuokrista. Toimintakulut
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alittuivat 60.000 eurolla. Alitus tuli palkkakustan-
nuksista. Pystyttiin ottamaan tyotehtaviin tukityol-
listettdvia.

Graafit ja tunnusluvut

Varhaiskasvatus

‘ VARHAISKASVATUKSEN SUORITTEET TP 2017 TA/M 2018 TP 2018 ‘
0-6 vuotiaat lapset kunnassa. Kuntarekisteri —Effica tietojarjestelma 1988 2000 1904
Lapsia varhaiskasvatuksessa yhteensa * 1108 1200 1202

- % 0-6 vuotiaista 55,7%  59,5% 63,1%
- kunnallisessa varhaiskasvatuksessa 627 673 606
- yksityisessa ostopalveluissa 52 58 50
- palvelurahalla 429 469 502
Esiopetus yhteensa 217 320 245
- kunnallisessa esiopetuksessa 143 218 149
- yksityisessa ostopalvelussa 10 12 6
- palvelurahalla esiopetuksessa 64 90 90
Kerhotoiminta 2-5v, palveluraha 158 175 109
Lasten kotihoidon tuki, lapsia 31.12. 509 595 400
Tukea tarvitsevien lasten aamu- ja iltapdivahoidossa lapsia 19 17 19

*Lapsia paivahoidossa yhteensa ei sisalla kerhotoiminnan lapsia.

Henkilokunnan maara 31.12.2018: 181,06

Paivahoito varhaiskasvatuksesa

palveluraha
yksityinen ostopalvelu
kunnallinen

varhaiskasvatuksessa

kaikki 0-6 vuotiaat

o

500 1000 1500 2000 2500

ETP 2018 mWTA/M2018 mTP2017
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Esiopetus varhaiskasvatuksessa

palveluraha _

ostopalvelu .
kunnallinen E
0 50 100 150 200 250 300 350

ETP 2018 mWTA/M 2018 mTP2017

Perusopetus

2613 2700
4650 4871
100 87

5.380 7.666

lltapaivatoimintaan osallistuvien oppilaiden lukumaara ko] 218
lltapaivatoiminnan ohjaustuntien maara 15000 17939

880 916

1.760 1.849
8.309 8.148
1,81 1,81

4.692 4.651
1.593 1.546
593 603

Henkilokunnan maara 31.12.2019

Paatoimiset opettajat (sis. esiopetuksen opettajat) 212

Koulunkaynnin ohjaajat (vakituiset) 34
Koulutoimiston henkilokunta 4
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Perusopetuksen talousarvion toteutuminen

25000 000

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000
0 _TA/ M 2018

669 600
23092 550
22422 950

W Toimintatuotot
B Toimintakulut

H Toimintakate

W Toimintatuotot

Hyvinvointi ja perhekeskus, HyPe

HyPen ryhmamuotoisen toiminnan asiakkaat

HyPen SUORITTEET TP2018
HyPen teemalliset nuorten

illat ja nuorten toiminta

Erityisnuorten illat

Avoin ryhmatoiminta

TA2018
900
kayntia

60
kayntia
180
kayntia
300
kayntia
280
kayntia

Nuorten kohdennetut ryh-
mat/pienryhmat
Vanhempien ryhmat/perhe-
valmennus

80
kayntia

Haloo Laukaa -—hankkeen
nuorten tekijaryhma HyPella

M Toimintakulut

TP 2018 kayttd %

950 347 141,9
23 567 846 102,1
22617498 100,9

W Toimintakate

28 tapahtumaa, 300 kayntia

Summer HyPe teemakerta 40 kayntia

Sydan-Laukaan koulun valkkanurkat 11 kertaa, 150 kavi-
jaa/kerta, 1650 kayntia

60 kayntia

Teemalliset aikuisille suunnatut illat ja etsivan nuorisotyon
avoin ryhma, 130 kayntia
Tyttoryhma 16 tapaamista, 96 kayntia

Perhevalmennus, Finfami ry:n mielenterveysomaisten ver-
taisryhma, erityista tukea tarvitsevien lasten vanhempien
vertaisryhma,

yhteensa 280 kayntia

17 kokoontumista, 71 kayntia

Asiakastapaamiset yksil6-, parisuhde- ja perhetyossa

40 lasta asiakkaana

55 pariskuntaa/perhetta
asiakkaana, 300 tapaa-
mista (lapset), 200 tapaa-
mista  (pariskunnat/per-
heet)

Varhaisen tuen asi-
antuntijan asiakas-
tyd mm. koulut, pai-

vakodit ja HyPe
90 ohjautunutta asiakasta,

Etsiva nuorisotyd
500 tapaamista

Perhetyo HyPella 120 tapaamista

Tilinpaatos 2018

TA2018 TP2018

Asiakastyo terapiaotteella lapsille ja perheille 204
asiakaskontaktia. Konsultaatio, tydssadjaksamisen
tukeminen, koulutus 566 asiakaskontaktia. Avoimet
tilaisuudet, esimerkiksi vanhempainillat, 420 asia-
kaskontaktia.

73 uutta ohjautunutta asiakasta, 576 tapaamista, 11

oppituntia, 3 vanhempainiltaa
120 tapaamista
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Nuorten sosiaali-
tyontekija HyPella
Nuorten Laukaa -
hanke

Psykiatrinen sairaan-
hoitaja, Keski-Suo-
men seututerveys-
keskus

Terveysneuvonnan
ja perhekeskuksen
laakari, Keski-Suo-
men seututerveys-
keskus

Jyvaskylan
neuvola

Perhe-

Jyvaskylan
kunnan perheasiain-
neuvottelukeskus

seura-

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0

W Toimintatuotot

M Toimintakulut

B Toimintakate

Kansalaisopisto

Opetustunnit yhteensa
3000

Asiakasndkokulma

120 tapaamista

15 ohjautunutta asiakasta,
50 tapaamista

500 tapaamista, 25 tuntia
viikossa suoraa tai valil-
lista asiakastyota

16 tuntia viikossa HyPen
asiakastyota ja verkosto-
tyota

170 tapaamista (paris-

kunta)

7 pariskuntaa, 20 tapaa-
mista HyPella.

120 tapaamista

11 ohjautunutta asiakasta, 90 tapaamista, 25 oppi-
tuntia

449 yksilo-, verkosto tai perhetapaamista. 25 tuntia
viikossa suoraa tai valillista asiakastyota. Konsultaa-
tiot noin 20 % tyOajasta. 3 vanhempainiltaa. 1 lu-
kion kurssi. 1 pitkdkestoinen tyénohjaussuhde ja
ryhmatydnohjaus opettajille.

16 tuntia HyPen asiakastyota ja verkostotyota. Asia-
kaskdynteja 181. Puhelut ja konsultaatiot 226 ta-
pahtumaa.

Asiakasperheita 179 ja heidan kanssaan tehdysta
tyosta suoritteita 1953,5. Tasta osa lastentutkimus-
klinikan ty6ta (tutkimuksissa 18 lasta, kuntoutuk-
sessa 12 lasta).

Noin puolet asiakastyosta toteutettu HyPella.
Perheneuvontapalveluja kayttanyt 92 laukaalaista,
kerran kuukaudessa aikavaraus HyPelld, muuten
vastaanotto Jyvaskyldssa. Sovitteluasiakkaista 13
laukaalaista, asiakaskaynteja yhteensa 216 kappa-
letta.

HyPen talousarvion toteutuminen

TA/M 2018
130500
612 430

481930
B Toimintatuotot

B Toimintakulut

TP 2018 kaytto %
109 297 83,8
578 064 94,4
468 767 97,3

B Toimintakate

6200

6310
176

6486
3043
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Opintoryhmien maara 250

Opiskelijamaara/ opintoryhma 12

Prosessindakokulma
VO-=valtionosuus (valtionosuustunnit) 250.000

| Opetustuntienmaara |G
I |
| Opintoryhmienmaara |8

Opiskelijamaéara/ opintoryhma 10

Prosessinakokulma

Kayttokustannukset/ opiskelija
Kustannukset/oppitunti

tajaa, joiden opetustuntimaaran vaihteluvali 3-375 tuntia

Kansalaisopisto

7000 6200 6310

6000
5000
4000 3000 3043
3000
2000
1000

0

TA 2018 TP 2018

MW Opetustuntien maara M Kurssilaisen mdara

Kirjasto- ja Kulttuuritoimi

KIRJASTO- JA KULTTUURITOIMEN SUORITTEET TA 2018 TP 2018
Kirjastokaynnit 152 000 158 292
Aineiston lainat 310000 324792
Lainaajat 6900 7032
Lainat / asukas 17 17
Etakaytto (e-aineistot) 69000 82899
Koululuokkien ja ryhmien opetustunnit 90 96
Osallistujat opetuksiin 2000 1626
Kirjastoaineisto, kpl 140 000 131 243
Vuosihankinta, kpl 6000 8216
Hankinta kpl / 1000 as 320 433
Bruttomenot / asukas 50,30 50,41

263
12

263.210

141 (55)
66 (26)

631
170
23

90
24

Henkil6kunnan maara 31.12. 2018 paatoimiset 4,4 henkilotyovuotta, lisdksi 64 sivutoimista tuntiopet-
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570 6,07
Lainat / henkilotyovuosi 26500 27993

Kulttuuriavustukset, € 10.200 10.200
Henkilokunnan maara 31.12.2018: 11,62

Asukasluku 31.12.2017: 18 978

Kirjasto

350000

300000
250000
200000
150000
100000
50000 . l
0 ——

Kirjastokaynnit Aineiston lainat Lainaajat Etakaytto

mTA2018 mTP2018 m

Vapaa-aikatoimi

VAPAA-AIKATOIMEN SUORITTEET
2018 2018

Vapaa ETEN palvelut
Vaklnamen henkilokunta 11 10,9
Maaraaikaisen henkilokunta(kovalla rahalla) nuorisotalon kerho-ohjaajat, iltavalvo- [¥:{] 40
jat, latujen ajajat

Kesatyontekijat, uimaopettajat, leiri- ja urheiluohjaajat 80 50
Jarjesto avustukset/maara 30 21
Jaetut avustukset/euroa 83.000 82.977
7500 7225
Leirit osallistuneet/méaara 700 616
Uimakoululaiset, urheilu- ja kerhotoiminta/kayntikerrat seka kyldillat ja jarjestopa- [Reploo] 3478
laverit

Liikuntasalit kdyttévuorot/viikko 250 288
Urheilukentat, kyldkentat ja jadalueet kayttokerrat/viikko 6650 6900
Kuntosalit kayntikerrat/vuosi 25000 15870
Multamé&en leirikeskus kayttopaivat/vuosi 250 258

Nuorisopalvelut Vapaa-aikatalot
Kayttokerrat/nuorisotoiminta/vuosi 10000 9240

Kayttokerrat, muut/vuosi 24000 18355
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Leiriosallistujat
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4.2.4 Tekniset palvelut

Teknisen lautakunnan toiminta-ajatuksena ja ta-
voitteena on kehittdaa ja rakentaa kunnan infraa,
rakentaa ja yllapitaa laadukkaita toimitiloja eri hal-
lintokuntien kayttoon. Tarjota ruoka- ja puhtaus-
palveluja kunnan eri toiminnoille. Palvelujen tuot-
tamisessa kiinnitetddan huomioita suunnittelun ja
rakentamisen laatuun seka asiakaslahtdiseen toi-
mintatapaan. Kuluneella talouskaudella on kiinni-
tetty huomiota vastuualueiden prosessien kehitta-
miseen uudistetussa organisaatiossa.

Viranomaisasioissa lupa- ja valvontatoimet toteu-
tetaan lakien ja asetusten puitteissa niin, ettd ei
synny tarpeetonta muutoksenhakua ja mahdolli-
sissa valitustapauksissa viranomaisen paatos kes-
taa oikeudellisen tarkastelun.

Hallinto, suunnittelu- ja paikkatietopalvelut

Hallinto, suunnittelu- ja paikkatietopalvelut ja-
kaantuvat nimensa mukaisesti kolmeen eri tulos-
paikkaan.

Teknisen osaston hallinto- ja talous —yksikko tuot-
taa tukipalveluna hallinto- ja talouspalveluja palve-
lualueen eri yksikoille seka palvelee kuntalaisia ja
asiakkaita tekniseen toimialaan kuuluvissa asi-
oissa. Tulospaikan vastuualueelle kuuluu pelastus-
laitos, joukkoliikenne ja asuntotoimen viranomais-
tehtavat. Hallinnon ja talouden tulospaikalle sisél-
tyy teknisen lautakunnan toiminta.

Yhdyskuntatekniset palvelut

Yhdyskuntateknisten palveluiden toiminta koostuu
asukkaita ja elinkeinoeldamaa palvelevan liikenne-
turvallisen katuverkon rakentamisesta, ylldpidosta
ja kehittamisesta kokonaistaloudellisesti jarkevalla
tavalla seka palveluiden tuottamisesta kilpailuky-
kyisesti ja laadukkaasti.

Yksikon tehtavana on yllapitaa viihtyisaa ja turval-
lista toimintaymparistdéa kaikenikaisille kuntalai-
sille ja luoda myonteista kuntakuvaa.

Yhdyskuntatekniikan yksikon painopiste on ollut
vuonna 2018 yhdyskuntatekniikan kunnossapidon,
seka rakentamisen kehittamisessa. Yhdyskuntatek-
nisida investointeja on kohdistettu merkittavasti
myos peruskorjauksiin.

Tilapalvelussa kunnossapitorahoja on kohdistettu
paaasiallisesti sisdilmakorjauksiin. Vuoden 2018 ai-
kana rakennuttamisen painopiste on ollut suurissa
kouluhankkeissa. Kuluneen vuoden aikana valmis-
tuivat Satavuon ja Lievestuoreen kouluhankkeet.
Suunnittelussa olivat suuret kouluhankkeet Vihta-
vuoreen ja Kirkonkylalle.

Tekninen suunnittelu tuottaa yhdyskuntatekniikan
suunnittelupalveluja l1dhinnd kunnan omaan kayt-
toon seka Laukaan Vesihuolto Oy:lle.

Paikkatietopalvelut tuottaa ja yllapitaa erilaisia
paikkatietoaineistoja, kuten karttoja sekd osoit-
teita ja toteuttaa erilaisia paikkatietoihin liittyvia
palveluja kunnan omaan kayttoon seka ulkopuoli-
sille tahoille.

Yhdyskuntatekniset palvelut tuottavat kunnan si-
saisid varastopalveluita edullisesti ja tdaydentadvat
urakoitsijoiden tuottamia palveluita kunnan
omalla konekalustolla. Lisaksi yksikko jarjestaa laa-
dukkaita ja edullisia satamapalveluita.

Yhdyskuntatekniikan hallintoa on vuosina 2017-18
hoidettu valiaikaisin jarjestelyin. Uusi yhdyskunta-
tekniikan paallikko aloitti tydssa huhtikuussa 2018,
jolloin valiaikaisista jarjestelyista voitiin luopua.

Tilapalvelu

Tilinpaatds 2018
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Tilapalvelu rakentaa, yllapitaa ja vuokraa kuntapal-
velujen tuottajille tiloja, jotka ovat elinkaarikustan-
nukset optimoiden tarkoituksenmukaisia, rakenta-
mismaaradykset tayttavia, turvallisia seka muunto-
joustavia ja monikayttoisia. Yllapitoon sisaltyvat
kiinteistonhoito ja —huolto, kunnossapito seka pie-

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut tuottavat kunnan eri yk-
sikoille seka kunnan toimintaan liittyville ulkopuo-
lisille asiakkaille tilojen kadyttotarkoituksen mukai-
sen puhtaustason seka ravitsemussuosituksen mu-
kaiset ruokapalvelut.

Puhtauspalveluista kunnan oman tyon osuus 60 %
ja ostopalvelun osuus 40 %

Siivottavat neliot ovat lisddntyneet Lievestuoreen
koulun ja Satavuon koulun valmistuttua. Oman
tyon osuus suhteessa ostopalveluihin on lisdanty-
nyt hieman. Uusien tilojen lisdksi oman siivouksen
piiriin ovat tulleet Lievestuoreen koulun liikuntati-
lat ja toimintakeskuksen tilat Kuhankosken Taito-
jen talolla.

Ympadristovalvonta

Rakennusvalvonta

Vuoden 2018 aikana myonnettyjen rakennus- ja
toimenpidelupien maara on laskenut Laukaassa 17
% verrattuna vuoteen 2017. Rakentamisen maara
(kerrosala) on Laukaassa kuitenkin noussut 11 %,
silld hankkeet ovat olleet uudisrakennusten osalta
suurempia vuonna 2018 kuin vuonna 2017. Tasta
esimerkkina kahden kerrostalon rakentaminen kir-
konkyldlle, kun taas omakotitalolupien maara on
hieman laskenut.

IImoituspaatosten maara on kasvanut 44 % verrat-
tuna vuoteen 2017. Osasyyna ilmoitusten kasvuun
on kiihtynyt sahkdverkon maahan sijoittamisesta
johtuva muuntamorakennelmien rakentaminen
haja-asutusalueilla.

Jatkoaikahakemusten maara pieneni 35 %. Tama
johtuu siita, ettd vuoden 2018 aikana rakennusval-
vonnan resurssit eivat riittdneet raukeavien / rau-
enneiden lupien osalta tehostettuun valvontaan.

Tilinpaatds 2018

nimuotoiset toiminnalliset muutostyot. Tilapalve-
lun rakennuttamis- ja suunnittelupalvelut tuotta-
vat toimitiloja eri palvelualueiden kayttdjille, toi-
minnallisten ja teknisten vaatimusten mukaisesti
tehokkaasti ja taloudellisesti. Tilapalvelu pyrkii
edistamaan toimitilojen kayton tehokkuutta.

Satavuon koulu-paivakodin valmistuskeittio aloitti
toimintansa syksylla 2018. Satavuon koulun ruoka-
palvelujen jarjestelyjen yhteydessa on selvitetty |a-
hiruokatuotteiden saatavuutta ja mahdollisuutta
[ahiruoan kayttédon hankesuunnitelman mukai-
sesti. Saatavuutta on selvitetty yhteistydssa paikal-
listen tuottajien kanssa ja sita kehitetdaan edelleen.

Lievestuoreen uusi palvelukeittio aloitti toimin-
tansa syyskaudella 2018 koulun kadytt66n oton yh-
teydessa ja toiminta on kdynnistynyt normaalisti.

Suoritteiden laskennasta ruokapalvelussa on luo-
vuttu ja siirrytty ateriamaarien laskentaan.

Osa rakennusvalvonnan resursseista on kiinnitetty
kiinteistéveroprojektiin.

Ymparistdnsuojelu

Ymparistonsuojelun tulosyksikko valvoo ja edistaa
ymparistonsuojelua kunnan alueella siten kuin ym-
paristonsuojeluun, luonnonsuojeluun, vesiensuo-
jeluun, maa-aines- ja naapuruussuhdelakiin liitty-
vat sdddokset ja maardykset kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselta edellyttavat.

Ympadristonsuojeluviranomainen antaa myds asi-
antuntijalausuntoja muiden viranomaisten Lau-
kaan kunnan alueelle valmisteltaviin paatoksiin.

Toiminnassa ei tapahtunut suuria muutoksia vuo-
den 2018 aikana. Ymparistd- ja maa-aineslupien
valmistelun ja valvonnan lisdksi ymparistonsuoje-
lua tyollistivat erilaiset valitusasiat, melu- ja au-
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mausilmoitusten kasittely, rekisterdinnit, jatevesi-
neuvonta seka jatelain ja vesihuoltolain mukaiset
asiat.

Nykyisen kunnan ilmastonsuojelusuunnitelman
paivittamiseen liittyen Jyvaskylan ammattikorkea-
koulun agrologiopiskelija suoritti opintoihin liitty-
van harjoittelun, seka teki opinnaytetyon aiheena
Laukaan kunnan ymparistonsuojelusuunnitelman
kehitysmahdollisuudet. Opinndytetyé valmistui
tammikuussa 2019.

Laukaan ja Toivakan kuntien yhteistyota ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tehtdvien hoidossa val-
misteltiin perustamalla Laukaan kuntaan ymparis-
totarkastajan virka. Sopimuksen mukaan vuoden
2019 alusta ymparistonsuojeluviranomaisen viran-
haltijatehtdvat Toivakalle tuottaa Laukaan ympa-
ristdvalvonta.

Ymparistoterveydenhuolto

Ympéristéterveyslautakunta toimii Laukaan, Adne-
kosken ja Konneveden yhteistoiminta-alueen ter-
veydensuojelu-, elintarvikevalvonta-, eldinlaa-
kintd-, ja eldinsuojeluviranomaisena. Ymparisto-

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut

Tavoite 1:

Vastuualueen prosessien kehittdminen uudiste-
tussa organisaatiossa.

Toteutuminen:

Hankintaprosessia selkiytetty hallinnon ja tilaa-
jayksikoiden kesken. Asianhallinnan osalta on aloi-
tettu tiedonhallinnan toimintaprosessien kuvaus-
ten muokkaaminen uuteen tiedonohjausjarjestel-
maan.

Tavoite 2:

Hulevesiverkoston yllapidon vastuunjaon tdasmen-
tdminen vesilaitoksen kanssa

Toteutuminen:
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terveydenhuollon viranhaltijat toimittavat viran-
omaiselle maaratyt lupa- ja valvonta- ja neuvonta
tehtdvat taloudellisesti ja tehokkaasti.

Terveysvalvonnan tehtdvana on ihmisten ja eldin-
ten hyvinvoinnin ja elinymparistdon turvaaminen.
Toimintaa toteutetaan elintarvikelain, terveyden-
suojelulain seka tupakkalain nojalla ihmisten ter-
veyttd uhkaavien vaaratekijoiden valvonnalla. Ta-
voitteena on vaaratekijoiden poistaminen ja/tai
minimoiminen.

Eldinladkintdhuollon tehtdvana on tuotantoeldin-
ten, hevosten ja pieneldinten terveyden- ja sairau-
denhoito sekd viranomaistyohon (tautivalvonta)
liittyva nadytteenotto. Suureldinpaivystysvuorot yh-
teensd 2/5; Laukaa 1/5 sekd Adnekoski ja Konne-
vesi 1/5 itdiseltad paivystysalueelta (Laukaa, Aine-
koski, Konnevesi, Kangasniemi, Uurainen ja Hanka-
salmi).

Valvontaeldinldakarin tehtdvana on alueen eldin-
suojelusta huolehtiminen ja eldintautien vastusta-
minen. Valvontaeldinladkarin tyotehtaviin kuuluu
lisdksi elintarvikelain mukaisten tarkastusten (lai-
tokset ja alkutuotanto) suorittaminen.

Selvitys tehty ja vastuunjakoesitys etenee kevaan
2019 aikana tekniseen lautakuntaan ja kunnanhal-
litukseen paatettavaksi.

Tavoite 3:

Perusrekisterien eheyttaminen ja peruskartta-ai-
neiston tuottaminen uusin tydmenetelmin seka
valmiin aineiston kayttdmahdollisuuksien laajenta-
minen. Sahkoisten asiointipalvelujen kayttoon-
otto.

Toteutuminen:

Rakennusvalvonnan sdhkdinen asiointipalvelu on
otettu kayttoon. Laukaan Vesihuolto Oy:n hairio-
tiedottamispalvelu (pisara) on saatu myos tuotan-
tokayttoon. Samoin pistepilviaineiston hyodynta-
minen on osana paivittaista tyoskentelya.

Kartoitus- ja rekisteriaineistojen eheytystyot jatku-
vat edelleen.
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Yhdyskuntatekniset palvelut

Tavoite 1:
Rakennetaan 5-6 uutta katua.
Toteutuminen:

Uudisrakentamiskohteina toteutettiin Kantolan
alueella Lahjajarvenkadun jatko, Renginkuja ja Pai-
vamiehenkuja. Lievestuoreella toteutettiin Kaski-
kuja. Lisdksi toteutettiin kirkonkylalla Pellonkujan
jatko 80 metria seka Rokkakankaantien loppuosa.

Tavoite 2:

Jatketaan vanhojen katujen saneerauksia ja uusien
kevyen liikenteen vaylien rakentamisia.

Toteutuminen:

Vanhojen katujen saneerauskohteita olivat Van-
hansillantie valilla Rajatie-Kuusikkokuja, Pitkanii-
tyntie. Uusi kevytvayla toteutettiin Laukaantielle
valille Kantolantie-Arwidssonintie.

Tavoite 3:

Katuvalaistusta saneerataan kyldkunnittain ener-
giatehokkaammalle tasolle.

Toteutuminen:

Valaisimia on vaihdettu energiatehokkaammiksi
ledeiksi eri puolilla kuntaa. Kuluvana vuonna ener-
giatehokkaampia led-valaisimia vaihdettiin tai
asennettiin noin 100 kappaletta. Vaihtoty6ta odot-
taa vield noin 350 valaisinta.

Tavoite 4:

Kehitetdadn Kirkonkylan satamaa ja saneerataan
pienvenesatamia.

Toteutuminen:

Sataman kahviota seka alakerran saunatilaa sanee-
rattiin, jotta siita saatiin entista toimivampi.

Uusia venepaikkoja on saatu jatkamalla Laukaan
sataman 2-laituria sekd parannettu palveluita sa-
neeraamalla olemassa olevia paikkoja mm. Lieves-
tuoreella.

Tavoite 5:

Kehitetdan Laukaan vetovoimaisuutta panosta-
malla puistoihin ja yleisiin alueisiin.
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Toteutuminen:

Viherrakennuskohteena toteutettiin Kantolantien
ja kevyenliikenteenvaylan valiin viheralue vilille
Laukaantie-Ketomaantie.

Leikkipaikkoja paranneltiin Leppadveden Toivonpo-
lun puistossa, Savipolun puistossa sekd Naatamaen
leikkipuistossa. Vihtavuoressa Yrjonpuistossa ja
Kirkonkylalla Pappilanleikkipuistossa, Lemittilan-
rannassa seka Pohjois-Vuojarven leikkipuistossa.

Tavoite 6:

Katujen kuivatuksia parannetaan teiden kanta-
vuuksien parantamiseksi ja routavaurioiden va-
hentamiseksi.

Toteutuminen:

Katujen kuivatuksia on parannettu katujen sanee-
rauksien yhteydessa, lisdksi kuivatusta on paran-
nettu ojien ja luiskien perkauksilla kaikissa taaja-
makeskuksissa.

Tilapalvelu

Tavoite 1:

Vuonteen Ekokoulun urakka valmistuu huhti-
kuussa 2018 suunnitelman mukaisesti.

Toteutuminen:

Rakennus nimettiin hankkeen aikana Satavuon
kouluksi ja pdivakodiksi ja se valmistui sisapuolis-
ten toiden osalta huhtikuussa 2018 seka ulkopuo-
listen toiden osalta kesdakuussa 2018. Toiminta ra-
kennuksessa alkoi elokuussa 2018.

Tavoite 2:

Lievestuoreen koulun uudisrakennushanke valmis-
tuu ja toiminta rakennuksessa alkaa lokakuussa
2018.

Toteutuminen:

Uudisrakennushankkeen osittainen vastaanotto
tapahtui 31.8.2018, jolloin vastaanotettiin sisa- ja
ulkopuoliset tyot seka osa piha-alueista. Urakan lo-
put suoritukset vastaanotetaan 31.7.2019.

Tavoite 3:
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Kuntalan hankesuunnitelma saatetaan paatok-
seen, sekd Kuntalan henkiloston toimitilajarjeste-
Iyt ratkaistaan.

Toteutuminen:

Kuntalan hankesuunnitelmaa jatkettiin vuoden
2018 aikana. Hankkeeseen liittyvaa maankaytol-
lista ratkaisua varten esitettiin kunnanhallitukselle
5 vaihtoehtoa. Vaihtoehtotarkastelun pohjalta
kunnanhallitus hyvaksyi virkamiesvalmistelun jal-
keen vaihtoehdon, joka edellyttda rakennuspaikan
hankintaa tai aiesopimusta rakennuspaikan nykyi-
sen omistajan kanssa. Prosessi on kesken.

Tavoite 4:

Energiainvestointeina jatketaan 6ljylammityskoh-
teisiin lammitysjarjestelmauudistuksia. Energiain-
vestointien jalkeen kohteiden energiatodistukset
paivitetddn vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Toteutuminen:

Kuhankosken erityisammattioppilaitoksen seka
Vihtavuoren koulukeskuksen lammontuottojarjes-
telmien suunnittelu toteutettiin kunnan energiain-
vestointihankkeena. Muita varsinaisia investointi-
luonteisia energiansaastotoimenpiteitd ei toteu-
tettu vuoden 2018 aikana.

Tavoite 5:

Kunnossapidossa taloudelliset resurssit keskite-
taan valttdmattomiin suoraan sisdilmaa paranta-
viin tehtdviin ja toiminnallisiin muutoksiin.

Toteutuminen:

Kiinteistdjen kuntoarviot, pitkdn tdhtdimen kor-
jaussuunnitelma sekd tyéohjelmasuunnittelu toi-
mivat kiinteistojen kunnossapidon tyénsuunnitte-
lun tyokaluina. Naiden lisdksi kunnossapidon re-
sursseja kohdennetaan akuutteihin korjaus- ja kun-
nossapitotdihin. Asetettuun tavoitteeseen vastat-
tiin maararahojen ja resurssien puitteissa.

Ymparistovalvonta

Rakennusvalvonta

Tavoite 1:
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Rakennuslupa-arkiston digitointia ja sahkoista-
mistd jatketaan.

Toteutuminen:

Rakennuslupa-arkiston sahkoistamistyota ja arkis-
ton skannausta on jatkettu.

Tavoite 2:
Sahkoisen lupa-asioinnin kdynnistaminen
Toteutuminen:

Sahkoisesta lupa-asiointia kokeiltiin muutamassa
hankkeessa ja varsinainen kadyttéonotto siirrettiin
vuoden 2019 alkuun, jolloin vuoden alusta saatiin
vhdenmukainen jarjestelma kayttoon eli myos pa-
perilla jatetyt hakemukset viedaan sahkoiseen asi-
ointipalveluun.

Tavoite 3:
Rakennusjarjestyksen hyvaksymiskasittely
Toteutuminen:

Rakennusjarjestyksen  ehdotusvaihe saatettiin
nahtaville vasta vuoden lopussa. Rakennusjarjes-
tys jai lupalautakunnan ja kunnanhallituksen valiin
useiksi kuukausiksi jaaviyskysymyksen takia. (Ra-
kennusjarjestys vieddaan hyvaksymiskasittelyyn
heti alkuvuodesta 2019).

Tavoite 4:

Kiinteistoveroprojektin jatkaminen

Toteutuminen:

Projektivastaava jatkaa tyotd yhden rakennustar-
kastajan avustamana

Ympdristonsuojelu

Tavoite 1:

Ympdristd- ja maa-ainesluvat valmistellaan niin,
ettd kunnan lupakasittely kestda enintdan 6 kuu-
kautta, ja paatokset on valmisteltu niin, etta muu-
toksenhakutarve on vahaista.

Toteutuminen:

Luvat ja ilmoitukset saatiin kasiteltyd suunnitel-
luissa aikarajoissa. Kahteen maa-aineslupapaatok-
seen on haettu muutosta hallinto-oikeudesta.
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Tavoite 2:

Lupapaatokset kestavat oikeudellisen tarkastelun
muutoksenhakuelimissa.

Toteutuminen:

Yksi yhteislupa palautettiin kasiteltavaksi menette-
lyvirheen takia (paatoksen tekoon osallistunut lau-
takunnan jasen oli esteellinen).

Tavoite 3:

YSL:n 168 §:n mukainen sdaanndllinen ja maksulli-
nen valvonta otetaan kayttoon.

Toteutuminen:

Sdanndllinen valvonta on toteutunut valvontaoh-
jelman mukaisena.

Tavoite 4:

Haja-asutusalueiden kiinteistéjen jatevesihuollon
neuvontaa jatketaan

Toteutuminen:

Haja-asutusalueiden jatevesineuvontaa on tehty
tarpeen mukaan puhelimitse ja asiakaskdyntien
yhteydessd. Uudistetusta jatevesiasetuksesta on
tiedotettu kunnan nettisivuilla valtakunnallisen
tiedottamisen lisdksi. Tarkempaa jatevesineuvon-
taa tarvitsevia on myds ohjattu kdyttamaan mak-
sutonta ja puolueetonta Jyvaskyldn ammattikor-
keakoulun vesihuoltohankkeen palvelua.

Tavoite 5:

Ymparistonsuojelumadaraysten ja ilmastonsuojelu-
suunnitelman paivittdminen.

Toteutuminen:

Ymparistonsuojelumaaraysten uudistaminen on
kesken. Kunnalla on voimassa olevat maaraykset
vuodelta 2005. lImastonsuojelusuunnitelman pai-
vittdminen kaynnistettiin. Voimassa oleva kunnan
ilmastonsuojelusuunnitelma on hyvaksytty val-
tuustossa vuonna 2013.

Tavoite 6:
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Ympadristonsuojelun paivitetty taksa otetaan kayt-
téon.

Toteutuminen:

Paivitetty taksa on otettu kayttoon.

Ymparistoterveydenhuolto
Tavoite 1:

Ymparistoterveyslautakunta tuottaa Laukaan ym-
paristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelle
lakisdateiset toimialan viranomaispalvelut. Palve-
lujen tuottamisessa kiinnitetddan erityistd huo-
miota asiakaslahtoisyyteen ja taloudelliseen toi-
mintatapaan.

Toteutuminen:

Ympadristoterveyslautakunta on tuottanut vuonna
2018 lakisaateiset toimialan viranomaispalvelut.
Palvelujen tuottamisen asiakaslahtoisyytta on li-
satty entisestaan lisddmalla valvojasta valmenta-
jaksi mentaliteettia.

Tavoite 2:

Lupa- ja valvontatoimet toteutetaan lakien ja ase-
tusten puitteissa niin, etta ei synny tarpeetonta
muutoksenhakua ja mahdollisissa valitustapauk-
sissa viranomaisen paatos kestaa oikeudellisen tar-
kastelun.

Toteutuminen:

Lupa- ja valvontatoimet toteutettiin lakien ja ase-
tusten puitteissa niin, ettd muutoksenhakuja ja va-
lituksia esiintyi tavanomainen maara (muutamia
vuodessa).

Tavoite 3:

Palvelujen tuotannossa toimitaan kunnanhallituk-
sen antaman talousraamin puitteissa.

Toteutuminen:

Palvelujen tuotannossa toimittiin kunnanhallituk-
sen antaman talousraamin puitteissa.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto, suunnittelu- ja paikkatietopalvelujen ta-
loudelliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Tu-
losyksikdn toimintakate jai 230.000 euroa alle ta-
lousarvion.

Suurimmat poikkeamat talousarvioon ndhden ovat
hallinnon ja talouden yksikdssad, jossa vesihuolto-
avustusten madraraha 100.000 euroa jai vuonna
2018 kayttamatta, koska avustushakemuksia ei ol-
lut.

Joukkoliikenteeseen varatuista maararahoista jai
kdyttamatta noin 54.000 euroa. Talousarvioon va-
rattu yhteistoimintaosuus 485.000 euroa pieneni
vuoden 2018 aikana, kun Laukaan suunnan liiken-
teen hankinnassa useita Laukaan paikallisliiken-
teen vuoroja paadyttiin toteuttamaan osana Elyn
hallinnoimaa Aidnekosken ja Konneveden suunnan
liikennetta. Laukaa-Jyvaskyla valilla ajettavat vuo-
rot turvaavat osaltaan paikallisliikenteen ulkopuo-
listen linja-autovuorojen sdilymistd Pohjois-Lau-
kaan alueella. Naiden linjojen kustannukset hoide-
taan yhteistoimintaosuudesta ns. nousukorvauk-
sina liikennoitsijoille.

Palvelu- ja asiointiliikenne toteutui arvioidun mu-
kaisesti. Lievestuore-Laukaa —linjan kustannuksiin
73.000 euroa saatiin valtionapua 26.500 euroa eli
36 % kustannuksista.

Pelastuslaitoksen yhteistoimintaosuus 1.472.000
euroa toteutui talousarvion mukaisesti.

Paikkatietopalvelujen toimintakate jai 42.000 eu-
roa alle talousarvion, koska vuodelle 2018 suunni-
teltu ohjelmiston kehittdmishanke jdi toteutu-
matta. Hankkeen aikataulu siirtyi vuodelle 2019.
Kate parani myods Laukaan Vesihuollolle tehtyjen
kartoitustdiden vuoksi.

Kokonaisuutena yhdyskuntateknisten palveluiden
kayttotalouden tuotot olivat noin 20 000 euroa
suuremmat, kuin oli arvioitu. Kayttotalouden kus-
tannukset ylittyivat budjetoidusta talousarviosta
noin 216 000 euroa.

Talousarvion ylitykset johtuvat muun muassa erit-
tdin lumisesta talvesta ja sitd myoten ennakoitua
suuremmista  talvihoitokustannuksista.  Lisdksi
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puistojen ja muiden yleisten alueiden kesahoidet-
tavat maarat sekad kustannukset ovat kasvaneet
ennakoitua enemman.

Lisdksi on tehty pakollisia kalustohankintoja kone-
keskukselle, jotta kunnossapitoty6t on voitu suo-
rittaa suunnitelmien mukaisesti.

Yksityistieavustuksiin oli vuoden 2018 talousarvi-
ossa varauduttu 160.000 euron madararahalla, joka
saatiin jaettua hyvaksyttyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti.

Yksityistieasioita hoitaa tiejaosto, jonka sihteerina
toimii katurakennusmestari. Yksityistielaki muuttui
1.1.2019, jonka jalkeen yksityistieasioiden hoito
siirtyy Maanmittauslaitokselle.

Tilapalvelun taloudelliset tavoitteet saavutettiin
kokonaisuutena hyvin, toimintakatteen ollessa
noin 126.000 euroa. Toimintatuottojen osuus jai
budjetista noin 410.000 euroa, mutta myos toimin-
takulut alittuivat noin 280.000 euroa.

Toimintatuottojen kokonaisuuteen suurimmat vai-
kuttajat ovat vuokratuotot, jotka eivat toteutuneet
suunnitellusti, sekd Kuhankosken erityisammat-
tioppilaitoksen alueelta myytavien kahden raken-
nuksen myynnin epdonnistuminen. Kyseisille ra-
kennuksille on asetettu valtion museoviraston suo-
jelupaatos, jonka johdosta myyntiprosessista luo-
vuttiin.

Toimintakulujen alitus koostuu henkildstokulujen,
palvelujen ostojen seka toiminnan muiden kulujen
ennakoitua pienemmista kuluerista.

Talonrakennuksen investointiohjelma ei ole toteu-
tunut suunnitellusti. Vihtavuoren koulukeskuksen
toteutuneet kustannukset jaavat olennaisesti
suunnitellusta, suunnitteluprosessin viivastymi-
sesta johtuen.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden talousarvio on laa-
dittu siten, etta toimintatuotot kattavat toiminta-
kulut, poistot ja vyorytykset. Vuonna 2018 toimin-
tatuotot jaivat hieman ennakoitua alhaisemmiksi,
mutta kuluissa sadstyi hieman enemman, joten toi-
mintakate on ennakoitua parempi.
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Rakennusvalvonnan tulot alittivat 42 000 eurolla
talousarvion. Rakentamisen maaran nousun arvi-
oinnissa oltiin ylioptimistisia johtuen Jyvaskylan
vilkkaasta rakentamisesta. Rakennusvalvonnan
menot alittivat 15 800 eurolla talousarvion.

Ymparistonsuojelun toimintakate jai 12 000 euroa
alle talousarvion, vaikka menoissa pystyttiin alitta-
maan talousarvio. Alituksen syyna oli maa-aines-
puolen lupa- ja valvontamaksutulojen putoami-
en.

>

Ymparistoterveyslautakunnan menot alittuivat ta-
lousarviosta reilulla 41 000 eurolla. Menojen ali-
tusta selittavat osin muun muassa perhevapaat
(osa-aikaisuudet) sekd sijaisten saatavuusongel-
mat. Tulot alittuivat talousarviosta reilulla 2000 eu-
rolla, joka on seurausta osin perhevapaiden seu-
rauksena syntyvasta resurssivajauksesta sekd si-
jaisten saatavuusongelmasta. Toimintakate oli
reilu 39 000 euroa (kdyttdaste 89,4 % talousarvi-
osta).

Graafit ja tunnusluvut

Yhyskuntatekniset palvelut

TP 2016 TP 2017 TP 2018

Puistot, ha 180 185 185
Uimarannat, kpl 24 22 21
Venepaikat, kpl 660 680 712
Veneilyvaylat, km el 30 30

104 105 107
Valaistus, km 85 87 89
Yksityistie, km 405 405 405

Yhdyskuntateknisten menojen jakautuminen
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Tilapalvelu

Sisdiset vuokrat 2018
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Ruoka- ja puhtauspalvelut

TP 2017 TA 2018 TP 2018

Ateriasuoritteet 985559 990000 983995
Toimintakulut €/ateria 2,53 2,72 2,70
Siivottavat neliot 54900 59400 59400
Siivouksen hinta €/m?/vuosi [PERF: 22,65 21,28

Rakennusvalvonta

MYONNETYT RAKENNUS- JA TOIMENPIDELUVAT 2000 - 2018
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== rakennusluvat == toimenpideluvat e YHTEENSA

Vuoden 2017 alusta tilastointitapaa muutettiin siten, ettad samalla lupanumerolla (=kiinteistokohtainen lupa) voi olla useampia rakennuksia (esim.
asuinrakennus, autotalli ja varasto), joten lupien vartailukelpoinen kokonaislukumaaraa pieneni.

VALMISTUNEET UUDET ASUNNOT JA OMAKOTITALOT 2002 -

2018
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ASUNNOT YHT. e OMAKOTITALOT ASEMAKAAVA
e OMAKOTITALOT HAJA-ASUTUS e OMAKOTITALOT KAIKKI YHT.
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Suoritteet TA 2018 TP 2018
Rakennus- ja toimenpidelupapaatokset

Muut luvat (purkaminen, maisema, maardaikainen)

Toimenpideilmoituspaatokset

Rakennuslupakatselmukset

Jatkoaikapaatokset ja rakennusaikaiset muutospaatokset
Poikkeamispdatokset ja suunnittelutarveratkaisut

Henkilokunnan maara 31.12. 6,15

Ymparistonsuojelu

Suoritteet LS U
2018 2018
Ymparistolupapaatoksia 5 4

o
1
YSL 168 §:n mukaisia valvontakaynteja 12
o
i

Vesihuoltolain mukaiset vapautuspadtokset liittymisvelvollisuudesta 7
Kehotuksia YSL, vesilain, maastoliikennelain, vesihuoltolain, maa-aineslain tai ja- 15 37
telain velvoitteiden tayttamiseksi

Pakkotoimipaatoksia YSL tai jatelain velvoitteiden tayttamiseksi --- 1
Kunnan ympdristosuojeluviranomaisen lausuntoja 25 29

Iimoitukset lannan aumaamisesta 12

Ympadristoterveydenhuolto

Suoritteet TA 2018 TP 2018

Terveysvalvonta suunnitelmalliset tarkastukset 427 (415) 167
Eldinldakintahuolto, hoitokdynnit 2990 2 884
Valvontaeldinldakari, tarkastukset 136 119
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4.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

TULOSLASKELMAOSAN Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio- Toteutuma Poikkeama
TOTEUTUMINEN talousarvio  muutokset muutosten
1000 euroa jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 10421,5 -673,0 9748,5 9900,5 -152,0
Maksutulot 4085,4 -63,1 4022,3 4168,8 -146,5
Tuet ja avustukset 1215,4 184,2 1399,6 1794,2 -394,6
Muut tulot 11549,2 147,6 11696,8 11416,8 280,0
Toimintakulut
Henkildstokulut 41064,3 581,6 41645,9 41046,1 599,8
Palvelujen ostot 62977,7 241,8 63219,6 63913,5 -693,9
Aineet, tarvikkeet ja tavar: 5204,6 51,8 5256,4 5496,6 -240,1
Avustukset 9941,8 376,5 10318,3 9842,7 475,6
Muut kulut 8 865,8 393,3 9259,1 9150,9 108,2
Toimintakate -100782,7 -2049,4 -102832,1 -102 169,4 -662,7
Verotulot 68 600,0 -1700,0 66 900,0 66 129,7 770,3
Valtionosuudet 36447,9 23,0 36 470,9 36 587,3 -116,4
Rahoitustulot ja -kulut
Korkotulot muilta 580,0 0,0 580,0 562,0 18,0
Muut rahoitustulot muilta 600,0 0,0 600,0 711,9 -111,9
Korkokulut 150,0 -150,0 0,0 15,7 -15,7
Muut rahoituskulut 10,0 0,0 10,0 6,7 33
Vuosikate 5285,2 ’ -3576,4 1708,8 1799,2 -90,4
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 5600,0 0,0 5600,0 5814,1 -214,1
poistot
Lisdpoistot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -314,8 -3576,4 -3891,2 -4 014,9 123,7
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VEROTULOT 2018 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset talousarvio
Kunnan tulovero 60 750,0 -1500,0 59 250,0 58 864,7 385,3
Osuus yhteisGveron tuotosta 2700,0 -50,0 2650,0 2510,5 139,5
Kiinteistovero 5150,0 -150,0 5000,0 4754,5 245,5
Yhteensa 68 600,0 g -1700,0 66 900,0 66 129,7 770,3
VEROTULOT 2013-2018 Tulovero Verotettava tulo Muutos
% Milj. € %
Verowosi 2013 20,50 359,7 2,65
Verowosi 2014 20,50 367,6 2,20
Verowosi 2015 21,50 372,8 1,41
Verowosi 2016 21,50 383,7 2,92
Verowosi 2017 21,50 389,7 1,56
Verowosi 2018* 21,50
*Vuoden 2018 verotettavat tulot eivat tilinpaatdshetkellé ole tiedossa
KIINTEISTOVEROPROSENTIT 2018 Vero-%
Yleinen kiinteistovero 1,10
Vakituiset asuinrakennukset 0,60
Muut asuinrakennukset 1,20
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00
Voimalaitokset 2,85
VALTIONOSUUDET 2018 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset talousarvio
Peruspalvelujen valtionosuus 28 193,0 267,5 28 460,5 28 460,5 0,0
Verotuloihin perustuva tasaus 10426,0 -151,3 10274,7 10 274,7 0,0
Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus -2171,1 -93,2 -2264,3 -2147,9 -116,4
Yhteensa 36 447,9 23,0 36 470,9 36 587,3 -116,4
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4.4 |nvestointiosan toteutuminen

INVESTOINNIT 2018 Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
2017 talousarvio muutokset muut.jdlkeen 2018

KONSERNIHALLINTO

Irtain kdyttéomaisuus

Menot 367,8 320,0 0,0 320,0 305,6 -47,8
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 367,8 320,0 0,0 320,0 305,6 -47,8
Osakkeet ja osuudet

Menot 285,0 0,0 0,0 0,0 43,3 -43,3
Tulot 32,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 252,2 0,0 0,0 0,0 43,3 -43,3
Maa-alueiden osto ja myynti

Menot 1263,6 700,0 0,0 700,0 447,6 252,4
Tulot 60,6 75,0 0,0 75,0 129,2 -54,2
Nettomenot 1202,9 625,0 0,0 625,0 318,5 306,5
Metsan lannoitus ja metsatiet

Menot 0,0 20,0 0,0 20,0 11,8 8,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 20,0 0,0 20,0 11,8 8,2
Konsernihallinto yhteensa

Menot 1916,4 1040,0 0,0 1040,0 808,3 169,4
Tulot 93,4 75,0 0,0 750" 129,2 -54,2
Nettomenot 1823,0 965,0 0,0 965,0 679,1 223,6
INVESTOINNIT 2018 Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama

2017 talousarvio muutokset muut.jdlkeen 2018

PERUSTURVAPALVELUT

Irtain kdyttdomaisuus

Menot 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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INVESTOINNIT 2017 Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
2017 talousarvio muutokset muut.jilkeen 2018

SIVISTYSPALVELUT

Irtain kdyttdomaisuus

Menot 105,1 70,0 0,0 70,0 56,8 13,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 105,1 70,0 0,0 70,0 56,8 13,2
Ekokoulun kalusto

Menot 0,0 400,0 0,0 400,0 326,8 73,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 400,0 0,0 400,0 326,8 73,2
Tilaelementtien kalusto

Menot 0,0 0,0 85,0 85,0 51,3 33,7
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 85,0 85,0 51,3 33,7
Lievestuoreen kirjaston aineisto

Menot 0,0 30,0 0,0 30,0 30,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 30,0 0,0 30,0 30,0 0,0
Vihtavuoren liikuntapuiston tenniskentta

Menot 36,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 36,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paakirjaston asiakaspalv.alueen uudistamienn

Menot 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sivistyspalvelut yhteensa

Menot 155,6 500,0 85,0 585,0 464,8 120,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 155,6 500,0 85,0 585,0 464,8 120,2
INVESTOINNIT 2018 Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama

2017 talousarvio muutokset muut.jilkeen 2018

TEKNISET PALVELUT

Johtokeskuksen varavoima

Menot 0,0 0,0 90,0 90,0 88,3 1,7
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 90,0 90,0 88,3 1,7
Perusturvakiinteistot

Kehitysvammaisten ohjattu asuminen, Niemen asunnot

Menot 866,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 581,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 284,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koti-Kuuselan uudisrakennus

Menot 2695,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 2 695,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kehitysvammaisten autettu palveluasuminen

Menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 106,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot -106,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Vahennys liittymien kirjaustavan muutoksen johdosta

Menot 0,0 0,0 0,0 0,0 -63,2 63,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 -63,2 63,2
Perusturvakiinteistot yhteensa

Menot 3561,4 0,0 90,0 0,0 25,1 -25,1
Tulot 687,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 2 873,8 0,0 90,0 0,0 25,1 -25,1
Sivistyspalvelukiinteistot

Kk:n koulu 2. vaihe, Koulunmaki

Menot 85,7 600,0 -300,0 300,0 138,9 161,1
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 85,7 600,0 -300,0 300,0 138,9 161,1
Laurinkylan koulu, uusi

Menot -29,8 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,5
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot -29,8 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,5
Vuonteen aluekoulu, Satavuo

Menot 5439,8 1450,0 310,0 1760,0 1701,2 58,8
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0 -17,0
Nettomenot 5439,8 1450,0 310,0 1760,0 1684,1 75,9
Vihtavuoren koulun laajennus

Menot 60,8 6 000,0 -5200,0 800,0 258,8 541,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 60,8 6 000,0 -5200,0 800,0 258,8 541,2
KK:n E-rakennus, liikuntahalli

Menot 0,0 0,0 600,0 600,0 522,7 77,3
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 600,0 600,0 522,7 77,3
Koulujen piha-alueiden kunnostus

Menot 2,9 30,0 0,0 30,0 24,0 6,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 2,9 30,0 0,0 30,0 24,0 6,0
Tervamaéen koulu

Menot 0,6 250,0 -190,0 60,0 7,8 52,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,6 250,0 -190,0 60,0 7,8 52,2
Kuhankosken alueen suunnittelu

Menot 0,0 300,0 -300,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 300,0 -300,0 0,0 0,0 0,0
Leppaveden skeittirata ja hilhtomaa

Menot 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vdhennys liittymien kirjaustavan muutoksen johdosta

Menot 0,0 0,0 0,0 0,0 -24,9 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 -24,9 0,0
Sivistyspalvelukiinteistot yhteensa

Menot 5579,0 8630,0 -5080,0 3550,0 2629,0 921,0
Tulot 20,0 0,0 0,0 0,0 17,0 -17,0
Nettomenot 5559,0 8 630,0 -5080,0 3550,0 2612,0 938,0
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Tekniset palvelukiinteistot
Kuntalan peruskorjaus/uudisrakennus

Menot 44,6 0,0 40,0 0,4
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 44,6 0,0 40,0 0,4
Vahennys liittymien kirjaustavan muutoksen johdosta

Menot 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniset palvelukiinteistot yhteensa

Menot 44,6 0,0 40,0 20,5
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 44,6 0,0 40,0 20,5
Pienet investoinnit

Toimintakeskusken vesikattokorjaus

Menot 3,2 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 3,2 0,0 0,0 0,0
Leppaveden vanhan koulun korjaukset

Menot 0,0 0,0 110,0 23,2
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 110,0 23,2
Leppaveden liikuntahalli

Menot 175,9 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 175,9 0,0 0,0 0,0
Kuntalan korjaukset

Menot 83,7 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 83,7 0,0 0,0 0,0
Museorakennukset

Menot 39 0,0 15,0 8,6
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 3,9 0,0 15,0 8,6
Vanha paloasema

Menot 58,3 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 58,3 0,0 0,0 0,0
Energiainvestoinnit

Menot 0,0 50,0 0,0 43,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 50,0 0,0 43,0
Taitojen talo

Menot 2448 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 244,8 0,0 0,0 0,0
Kuhankosken rivitalo/ vesikatto

Menot 7,8 0,0 80,0 17,0
Tulot 0,0 0,0 0,0

Nettomenot 7,8 0,0 80,0 17,0
Rokkakankaan julkisivu

Menot 0,0 0,0 60,0 44,8
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 60,0 44,8
Aijalan koulun korjaukset

Menot 0,0 0,0 65,0 -8,6
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 65,0 -8,6
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Paivalan julkisivun korjaukset

Menot 0,0 0,0 40,0 40,0 92,4 -52,4
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 92,4 -92,4
Uuden paloaseman lattiakorjaukset

Menot 0,0 0,0 30,0 30,0 9,4 20,6
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 9,4 -9,4
Jakamaton/kunnossapito

Menot 0,0 600,0 -600,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pienet investoinnit yhteensa

Menot 577,7 650,0 -200,0 450,0 353,9 96,1
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 493,9 50,0 330,0 380,0 353,9 26,1
Yhdistyskuntatekniikka

Liikennealueet

Menot 2248,8 2425,0 260,0 2 685,0 23101 3749
Tulot 33 0,0 0,0 0,0 1,4 -1,4
Nettomenot 22455 2425,0 260,0 2 685,0 2 308,7 376,3
Puistot ja yleiset alueet

Menot 409,1 660,0 -345,0 315,0 226,6 88,4
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 -3,3
Nettomenot 409,1 660,0 -345,0 315,0 223,3 91,7
Paikkatietopalveluiden auto

Menot 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhdyskuntatekniikka yhteensa

Menot 2676,3 3085,0 0,0 3000,0 2 536,7 463,3
Tulot 33 0,0 0,0 0,0 4,7 -4,7
Nettomenot 2673,0 3085,0 -85,0 3000,0 2532,0 468,0
Tukipalvelut

Menot 10,2 0,0 70,0 70,0 97,1 -27,1
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 10,2 0,0 70,0 70,0 97,1 -27,1
Tukipalvelut yhteensa

Menot 10,2 0,0 70,0 70,0 97,1 -27,1
Tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettomenot 10,2 0,0 70,0 70,0 97,1 -27,1
Liiketoiminta, vesihuolto

Menot 304,3 600,0 0,0 600,0 265,3 334,7
Tulot 304,3 600,0 0,0 600,0 265,3 334,7
Nettomenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniset palvelut yhteensa

Menot 12 753,5 12 965,0 -5080,0 7 885,0 5926,6 19584
Tulot 10151 600,0 0,0 600,0 287,0 313,0
Nettomenot 11 738,3 12 365,0 d -5 080,0 7 285,0 5 639,5 1645,5
INVESTOINNIT YHTEENSA

Menot 14 870,5 14 505,0 -4 995,0 9510,0 7 199,7 2 310,3
Tulot 1108,5 675,0 0,0 675,0 416,2 258,8
Nettomenot 13 762,0 13 830,0 -4 995,0 8 835,0 6 783,5 2 051,5
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4.5 Rahoitusosan toteutuminen

RAHOITUSOSAN Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio |Toteutuma Poikkeama
TOTEUTUMINEN talousarvio muutokset  muutosten
1000 euroa jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 51285,2 -3576,4 1708,8 1799,2 -90,4
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 0,0 0,0 -478,8 478,8
Investointien rahavirta
Investointimenot -14 505,0 4995,0 -9510,0 -7182,7 -2327,3
Rahoitusosuudet inv.menoihin 0,0 0,0 0,0 3,3 -3,3
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot 1375,0 0,0 1375,0 874,7 500,3
Toiminta ja investoinnit, netto -7 844,8 1418,6 -6426,2 -4984,3 -1441,9
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset 0,0 0,0 0,0 -101,1 101,1
Antolainasaamisten vahennyks 623,0 0,0 623,0 664,5 -41,5
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 7228,1 0,0 7228,1 -5,6 7 233,7
Pitkiaikaisten lainojen vahenm -6,3 0,0 63" -5,0 -1,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,0 0,0 0,0 4.000,0 -4.000,0
Muut maksuvalmiuden muutok 0,0 0,0 0,0 407,1 -407,1
Vaikutus maksuvalmiuteen 0,0 1418,6 1418,6 -24,4 1443,0
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5 Tilinpaatoslaskelmat

5.1 Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Eldkekulut

Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Lisapoistot

Tilikauden ylijadma/alijaama

2018

4168 602,87
4167 050,30
1794 213,48
3 542 816,75
13 672 683,40

32 653 070,07

7 099 018,12
1294 009,39
58 243 557,02
5482 893,95
9812 413,69
1257 104,46
115 842 066,70

-102 169 383,30

66 129 728,22
36 587 295,00

562 049,08
711 945,35
15 685,40
6 742,61

1799 206,34
5814 134,06

0,00
-4 014 927,72

2017

5793 266,07
4237 331,14
1683 175,17
3118152,91
14 831 925,29

31189 281,01

6 985 436,27

1 480 966,80
57 836 294,47
5125 002,66

9 640 105,48
831 236,30
113 088 322,99

-98 256 397,70

67 930 670,02
37 252 004,00

578 294,25
244 045,41
-102 394,02
1182,90

7 849 827,10
5297 998,38

175 576,23
2376 252,49
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5.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta 2018 2017
Tulorahoitus
Vuosikate 1799 206,34 7 849 827,10
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
- Investointihyddykkeiden myyntivoitot -478 823,63 -435 415,49
Investointien rahavirta
Investoinnit
Investointimenot -7 182 671,80 -14 834 442,88
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3271,20 707 558,00
Investointihyodykkeiden luovutustulot 874 724,83 800 324,26
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 984 293,06 -5912 149,01
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -101 090,88 -148 185,89
Antolainasaamisten vahennykset 664 488,41 767 403,56
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays -5 632,00 6 653 539,96
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 961,96 -16 231,08
Lyhytaikaisten lainojen muutos 4 000 000,00 -3 494 368,00
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset 132 022,79 -17 686,50
Vaihto-omaisuuden muutos -186 392,10 -936,06
Saamisten muutos -292 338,42 -745 071,83
Korottomien velkojen muutos 753 768,83 2 807 211,81
Rahoituksen rahavirta 4 959 864,67 5 805 675,97
Rahavarojen muutos -24 428,39 -106 473,04
Rahavarat 31.12. 1356 304,64 1380 733,03
Rahavarat 01.01. 1380 733,03 1487 206,07
-24 428,39 -106 473,04
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5.3 Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

2018

141 631 698,61

17 413,33
17 413,33

105 442 620,23
16 544 533,10
76 253 580,32
10 451 756,07

1139161,27
1053 589,47

2017

141 225 730,80

7421,41
7421,41

104 526 590,21
16 226 078,90
71189 072,44

9787 709,69
932 952,51
6 390 776,67

Sijoitukset 36 171 665,05 36 691 719,18
Osakkeet ja osuudet 12 842 336,33 12 798 992,93
Muut lainasaamiset 22 805 075,61 23 430 544,90
Muut saamiset 524 253,11 462 181,35

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 135 842,87 157 771,34
Valtion toimeksiannot 126 333,79 147 952,17
Lahjoitusrahastojen varat 9 509,08 9 819,17

VAIHTUVAT VASTAAVAT 5686 971,27 5232 669,14

Vaihto-omaisuus 271 378,88 84 986,78
Aineet tarvikkeet ja tavarat 271 378,88 84 986,78

Saamiset 4 059 287,75 3766 949,33

Lyhytaikaiset saamiset 4 059 287,75 3766 949,33
Myyntisaamiset 1569617,83 1377 323,79
Muut saamiset 1139 326,43 885 838,54
Siirtosaamiset 1350 343,49 1503 787,00

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 0,00 0,00

Rahat ja pankkisaamiset 1356 304,64 1380 733,03

VASTAAVAA YHTEENSA 147 454 512,75 146 616 171,28
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma
Edellisten tilikausien yli- / alijaama
Tilikauden yli- / alijaama

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padgomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut pitkdaikaiset velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen

2018

37 312 190,92
32 370 946,89

8956 171,75
-4 014 927,72

378 508,62
126 333,79

48 407,03
203 767,80

109 763 813,21
21402 203,29
18 080 017,18

3322186,11

88361 609,92

2017

41327 118,64
32 370 946,89
6 579 919,26
2376 252,49

268 414,30
147 952,17
83 962,12
36 500,01

105 020 638,34
21412 797,25
18090 611,14

3322186,11
0,00

83 607 841,09

Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat 70 000 000,00 0,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 10 593,96 66 010 593,96
Saadut ennakot 10 712,59 213 769,60
Ostovelat 11 429 207,06 11 549 255,13
Muut lyhytaikaiset velat 1265 746,21 778 429,62
Siirtovelat 5645 350,10 5055 792,78
VASTATTAVAA YHTEENSA 147 454 512,75 146 616 171,28
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5.4 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhtion voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Lisapoistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden vero

Laskennalliset verot

Tilikauden ylijazama/alijaama

2018

42 889 498,14
147 556 381,58
0,00

-104 666 883,44

66 129 728,22
43 733 285,98

37 179,42
769 771,03
168 204,55

41123,33

5793 753,33
9244 497,32
0,00

0,00

-3 450 743,99
86 178,57

15 333,63

40 291,49

-3 420 190,54

2017

44 330703,79
144 285 118,74
0,00

-99 954 414,95

67930 670,02
44 070 536,07

57 129,83
248 010,79
117 881,88

32 955,39

12 201 094,49
8817 323,40
175 576,23
0,00

3 208 194,86
-201 249,82
17 215,80

87 306,00

2902 423,24
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5.5 Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdaaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 01.01.

2018

5793 753,33
-55 625,12
-75 069,20

-18 146 926,90
23 734,08

951 101,60
-11 509 032,21

-353 047,62
664 488,41

5636 765,90
-2 153 604,63
5700 041,99

-2576,64

131 755,46
-186 754,97
74 683,42
1008 584,67

10520 335,99

-988 696,22

5704 620,63

6 693 316,85
-988 696,22

2017

12 201 094,49
-17 215,80
-171 237,68

-21435911,53
716 833,50
680 260,62

-8 026 176,40

-148 185,89
767 403,56

12 780 216,48
-2 506 345,22
-4 977 158,40

-5 080,05

-50 508,68

6 229,19

-1 565 799,81
3016 047,03

7 316 818,21

-709 358,19

6 693 316,85

7402 675,04
-709 358,19
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5.6 Konsernitase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

2018

173 094 531,41
1715570,31
1404 174,81

311 395,50

164 802 494,68
18642 078,11
106 972 502,54
18 933 655,33
2276 459,91
772 914,09

17 204 884,70

6 576 466,42
503 077,19
5062 812,77
234 366,61
776 209,85

217 536,69

17 111 272,87

2017

164 106 825,22
1663 057,13
1346 333,27

316 723,86

156 193 204,33
18 195 378,48
104 334 477,93
17 233 184,66
2259542,52
846 541,80
13324 078,94

6 250 563,76
503 077,19
5048 457,32
236 847,90
462 181,35

246 532,62

17 333 578,88

Vaihto-omaisuus 534 878,61 348 123,64
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 37 499,99 49 958,48
Lyhytaikaiset saamiset 10 834 273,64 10242 179,91
Rahoitusarvopaperit 676 937,59 693 221,13
Rahat ja pankkisaamiset 5027 683,04 6 000 095,72
VASTAAVAA YHTEENSA 190 423 340,97 181 686 936,72
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli- / alijaama
Tilikauden yli- / alijaama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkdaikainen koroton vieras padoma

Lyhytaikainen

Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma

Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Laskennallinen verovelka
VASTATTAVAA YHTEENSA

2018

31761176,95
32372774,31
250 245,93
2958 139,72
-399 792,47
-3420190,54

5348,38

1012 318,90
1012 318,90

465 123,00

157179 373,74
56 126 177,65
54 003 552,25

2122 625,40

101 053 196,09
74 120 086,70
26436 176,97

496 932,42

190 423 340,97

2017

34699 784,34
32374 003,02
250 245,93

2 960 716,37
-3 787 604,22
2902 423,24

5348,38

951101,19
951 101,19

362 363,47

145 668 339,34
52 020 028,38
49 864 955,43

2155 072,95
93 648 310,96
68 420 044,71
24771 625,33

456 640,92
181 686 936,72
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6 Tilinpaatoksen liitetiedot

6.1 Tilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot

6.1.1 Kunnan tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja —-menetelmat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen ve-
rotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti asianomaiselle tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvotus

Pysyvat vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla
jainvestointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laa-
ditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperus-
teet on esitetty tuloslaskelman liitetietojen kohdassa 11 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon.
Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan mukaisesti.
Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusarvopa-
perit on merkitty taseeseen hankintamenoon. Laukaan kunnalla on koronvaihtosopimus, jota kasitelty lii-
tetietojen kohdassa 41.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty asian-
omaisen hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

2) Tuloslaskelman ja taseen esittamistavan muutokset

Tuloslaskelma ja tase on esitetty Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuonna 2018 paivitetyn yleisohjeen
mukaan.

3) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin
Ei ilmoitettavaa
4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kunnan verotulot kirjataan tilinpaatoksessa verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan kalenteri-
kuukausittain tilikauden verotuloksi. Vuonna 2018 joulukuun tilitettdva maara oli poikkeuksellisesti nega-
tiivinen, ja se on kirjattu tilikauden verojen vahennykseksi ja siirtovelaksi.

Laukaan kunnassa tyonantaja on tehnyt tyontekijajarjestojen kanssa paikallisen sopimuksen tuloksellisuus-
eran (kertaerd) maksamisesta etuajassa joulukuun palkanmaksun yhteydessa. Nain ollen tuloksellisuusera
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on maksettu kaikille sopimuksen piiriin kuuluville viranhaltijoille ja tyontekijoille saman suuruisena 9,2 pro-
senttikorotuksena virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

Aiemmin alle vuoden mittaiset kuntatodistukset on kirjattu taseessa tilille lainat rahoitus- ja vakuutuslai-
toksilta. Muuttuneen ohjeistuksen vuoksi mainitut kuntatodistukset esitetdan joukkovelkakirjalainoissa.

Perusturvapalveluissa on kirjattu samalle tasetilille 25604 seka valitetyt korvaukset ja eldakkeet, etta it-
sendistymisvarat. Vuonna kirjauskdytant6d on muutettu, ja itsendistymisvarat on kirjattu taseessa toimek-
siantojen padomat ryhmaan omalle tililleen. Kappaleessa 4.4 investointien toteutuminen mainitut liittymis-
maksujen oikaisukirjaukset: liittymismaksujen kirjauskdaytantdd on muutettu siten, etta ei palautuskelpoi-
set liittymat kirjataan maa- ja vesialueiden tilille, ja palautuskelpoiset liittymat taseen muihin saamisiin.

Laukaan kunnassa on maksettu takautuvasti epdpatevyysalennusta koskevia palkkaoikaisuja yhteensa
7285,68 euroa.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut

Ei ilmoitettavaa.

6.1.2 Konsernitilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot ja kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena. Osak-
kuusyhteisot on jatetty yhdistelematta, koska vaikutus konsernin tulokseen ja omaan pdaomaan ei ole
olennainen. Konsernitilinpdatoksen liitetietona 20-22 on kuitenkin ilmoitettu osakkuusyhteison nimi, omis-
tusosuus ja omistusosuutta vastaava maara omasta- ja vieraasta padomasta seka tilikauden voitosta tai
tappiosta viimeksi laaditusta tilinpadtoksesta.

Sisaiset lilketapahtumat

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty. Myds konserniyhtei-
sodjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vdhennetty
vahaisia lilketapahtumia lukuun ottamatta. Kiinteistdveroja ei ole eliminoitu.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindisen omistuksen eliminointi on tehty hankintamenomenetelmalla.
Vahemmistdosuuden eliminointi

Laukaan Kehitysyhtié Oy:n omasta pddomasta on erotettu vihemmistéosuus konsernitaseessa.
Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteison aineellisten hyodykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jadnndsar-
vojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteisdjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikau-
sille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijdgdman oikaisuksi.

Edellisen tilikauden konsernitietojen vertailukelpoisuus

Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatos 2018 122



Laukaan kunta

~L
A\L;ukaa

6.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot toimialoittain

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Yleishallinto 3443 661,24 3128 151,14 3443 661,24 3128 151,14
Sosiaali- ja terveyspalvelut 23624 062,50 25826457,55 4064 534,89 5638 492,89
Opetus- ja kulttuuripalvelut 3930450,76 4209 600,08 2671765,20 2637 042,62
Yhdyskuntapalvelut 103 959,37 144 605,94 103 959,37 144 605,94
Muut palvelut 11715595,72 11021 889,08 3388762,70 3283632,70
Toimintatuotot yhteensa 42 817 729,59 " 44330 703,79 13 672 683,40 " 1483 925,29
7) Verotulojen erittely
Kunta
2018 2017
Kunnan verotulo 58 864 718,67 60611 660,60
Kiinteistovero 4754 462,58 4713170,53
Osuus yhteisdveron tuotosta 2510546,97 2605 838,89
Verotulot yhteensa 66 129 728,22 67 930 670,02
8) Valtionosuuksien erittely
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Laskennalliset valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 28 460 490,00 29 120 205,00 28 460 490,00 29120 205,00
Siita: Verotuloihin perustuva tasaus 10274 732,00 10284 207,00 10274 732,00 10 284 207,00
Opetus- ja kulttuuritoimen vo -2147927,00 -2 152 408,00 -2147 927,00 -2 152 408,00
Yksikkohintarahoituksen vo 7 145990,98 6818 532,07 0,00 0,00
Valtionosuudet yhteensa 43 733 285,98 44 070 536,07 36 587 295,00 37 252 004,00
9) Palvelujen ostojen erittely
Kunta
2018 2017
Asiakaspalvelujen ostot 46277921,05 46190748,81
Muiden palvelujen ostot 11965635,97 11645 545,66
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 58243 557,02 57 836 294,47
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10) Valtuustoryhmille annetut tuet

IImoitettu kohdassa 3.1.2.

11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Pysyvien vastaavien poistojen maarittamisessa on kaytetty kunnanvaltuuston hyvaksymaa poistosuunni-
telmaa. Kunnanvaltuusto tarkensi ohjeita 9.9.2013 §:ssa 206. Pienet hankinnat, joiden hankintameno on

alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista
arvioidun taloudellisen kayttdian mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit

seka poistomenetelmat ovat seuraavat:

Laukaan kunnan poistosuunnitelma 1.1.2013 alkaen

Aineettomat hyoédykkeet

Kehittamismenot

Aineettomat oikeudet

Muut pitkdvaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet

Muut putki- ja kaapeliverkot

Poistoaika/%

2 - 5 vuotta*

5-20 vuotta*

2 - 5 vuotta*

2 - 5 vuotta*

ei poistoaikaa

20 - 50 vuotta
20 - 30 vuotta
10 - 20 vuotta
20 - 30 vuotta

30 - 50 vuotta

17 %
18 %
18 %
8%
8%
17 %
17 %

Poistomenetelmdi

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

ei poistoaikaa

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

Menojaannospoisto
Menojaannospoisto
Menojaanndspoisto
Menojaannospoisto
Menojadanndspoisto
Menojadanndspoisto

Menojadanndspoisto
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Sahko-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 18 % Menojaanndspoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 22% Menojdanndspoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 4 - 7 vuotta Tasapoisto
Liikkuvat tyokoneet 5-10 vuotta Tasapoisto
Muut raskaat koneet 10 - 15 vuotta Tasapoisto
Muut kevyet koneet 5-10vuotta Tasapoisto
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 5-15 vuotta Tasapoisto
Atk-laitteet 3 -5vuotta Tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 -5 vuotta Tasapoisto

Muut aineelliset hyodykkeet

Arvo ja taide-esineet ei poistoaikaa ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa ei poistoaikaa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

ei poistoaikaa ei poistoaikaa

12) Selvitys pakollisten varausten muutoksista

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 1.1. 951 101,21 905 543,82 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 61217,69 45 557,39 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 31.12. 1012 318,90 951101,21 0,00 0,00
13) Selvitys pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitoista ja —tappioista
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 451715,35 435415,49 451 715,35 435 415,49
Rakennusten myyntivoitot 30 000,00 98 260,00 30 000,00 0,00
Muut myyntivoitot 28 298,60 0,00 0,00 0,00
Myyntivoitot yhteensa 510013,95 533675,49 481 715,35 435 415,49
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14) Satunnaiset tuotot ja kulut

Konserni

2018 2017
Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely
Satunnaiset tuotot
Osakehuoneiston myynti 0,00 0,00
Satunnaiset tuotot yhteensa 0,00 0,00

15) Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely

Kunta
2018 2017
Osinkotuotot muista yhteisoista
Jykia(Jykes kiinteistot) Oy 384503,06  53415,78
Kuntarahoitus Oyj 12 632,00
Metsaliitto osuuskunta 43 343,40
Midinvest Fund ksv 2092,80
Mustankorkea Oy 128 000,00 128 000,00
Peruspddaoman korot kuntayhtymilta 30628,25  30695,45
Yhteensa 599106,71 214204,03

16) Erittely poistoeron muutoksista

Ei ilmoitettavaa.

6.3 Taseen liitetiedot

17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa.

18) Arvonkorotukset

Ei ilmoitettavaa.

Kunta
2018

0,00
0,00

2017

0,00
0,00
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19) Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien tase-erdkohtaiset tiedot

Poistamaton Lisdykset tili- Rahoitusosuudet Vahennykset tili- Siirrot erien Tilikauden Poistamaton
kauden ai- hankintameno
hankintameno 1.1 kana tilikaudella kauden aikana valilla poisto 31.12.
Aineettomat hyodykkeet 7421,41 23 217,78 0,00 0,00 0,00 -13 225,86 17 413,33
Maa- ja vesialueet 16 226 078,90 0,00 0,00 -121 775,79 440 229,99 0,00 16 544 533,10
Rakennukset 71189 072,44 0,00 0,00 -108 211,26 8463 320,89 -3290601,75 76 253 580,32
Kiinteat rakenteet 9787 709,69 18 519,86 0,00 -6 566,94 2531053,70 -1878960,24 10451 756,07
Koneet ja kalusto 932 952,51 793 574,96 0,00 0,00 43 980,01 -631 346,21 1139 161,27
Keskeneraiset hankinnat 6390776,67 6138126,19 3 271,20 0,00 -11478584,59 0,00 1053 589,47
Aineelliset hyodykkeet 104 526 590,21 6950 221,01 3 271,20 -236 553,99 0,00 -5800908,20 105 442 620,23
Tytaryhticosakkeet 3937 607,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3937 607,39
Osakkuusyhteisdosakkeet 248 077,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 248 077,19
Muut osakkeet 4372 239,32 43 343,40 0,00 0,00 0,00 0,00 4415 582,72
Kuntayhtymdosuudet 4241 069,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4241 069,03
Osakkeet ja osuudet 12 798 992,93 43 343,40 0,00 0,00 0,00 0,00 12 842 336,33
Lainasaamiset 23430 544,90 39019,12 0,00 -664 488,41 0,00 0,00 22 805 075,61
Muut saamiset muilta 462 181,35 62 071,76 0,00 0,00 0,00 0,00 524 253,11
Sijoitukset 36 691 719,18 144 434,28 0,00 -664 488,41 0,00 0,00 36 171 665,05
Pysyvit vastaavat 141 225 730,80 7117 873,07 3 271,20 -901 042,40 0,00 -5814 134,06 141 631 698,61
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Omistukset muissa yhteisoissd  Kotikunta Konsernin  Konsernin Konsernin Konsernin
omistus- osuus osuus osuus tili-
osuus omasta vieraasta kauden voi-

tosta/tappi-
(%) padomasta padomasta osta

Tytaryhteiso

Laukaan Vuokrakodit Oy Laukaa 100,00 475537,17 25116119,61 29,99

Laukaan Kehitysyhtio Oy Laukaa 96,69 560 633,34 24 187,47 48 623,89

Laukaan Vesihuolto Oy Laukaa 100,00 3118163,65 17094 905,15 393 307,89

Kuntayhtyma

Jyvaskyldn Koulutuskuntayh-

tyma Jyvaskyla 7,4677 6037175,23 4054 886,23 167 408,22

Keski-Suomen Liitto Jyvaskyla 7,00 64 703,32 401 533,65 -25 273,51

Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri  Jyvaskyla 5,78 3195351,99 23493432,39 -335 126,42

Aanekosken ammatillisen Aanekoski 6,44 1653066,58 170 153,75 -90 818,25

koulutuksen kuntayhtyma

Osakkuusyhteisot

Asunto Oy Jokiniityntie 4 Laukaa 23,26 54 214,08 3785,71 -1372,24

Laukaan Linja-autoasema- Laukaa 26,06 249 078,64 1446,83 2 072,80

kiinteisto Oy
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23) Saamisten erittely

2018 2017
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytdryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 511 744,89 0,00 117 505,63
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 511 744,89 0,00 117 505,63
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on
jasenena
Myyntisaamiset 0,00 12 445,59 0,00 20 305,60
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 12 445,59 0,00 20 305,60
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistus
yhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 1 000,00
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 1 000,00
Saamiset yhteensa 0,00 524 190,48 0,00 138 811,23
24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot -13 366,57 -8 080,45 -13 366,57 -8 080,45
Kelan korvaus tyéterveyshuollosta " 240 063,88 " 218 631,26 198 808,00 173 102,00
Kotoutumisen edistavan lain 572974,05 303 333,15 572974,05 303 333,15
mukaiset korvaukset ELY/ KEHA
Palkkatuen korvaukset 76239,19 176822,80 76239,19 176822,80
Muut tulojaamat 870003,88 1092912,52 515688,82 858 609,50
Tulojaamat yhteensa 1745914,43 1783 619,28 1350343,49 1503 787,00
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1745914,43 1783 619,28 1350 343,49 1503 787,00
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25) Oman padoman erittely

Peruspdadaoma 1.1.

Peruspadaoma 31.12
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/ alijagama

Tilikauden ylijagama/ alijaagma

Oma padoma yhteensa

26) Erittely poistoerosta

Ei ilmoitettavaa

Konserni

2018

32 374 003,02
32372774,31
250 245,93
2958 139,72
-399 792,47

-3420 190,54

31761 176,95

2017

32374 003,02
32374 003,02
250 245,93
2960 716,37
-3 787 604,22

2902 423,24

34 699 784,34

Kunta

2018 2017
32370946,89 32370946,89
32370946,89 32370946,89
0,00 0,00

0,00 0,00

8956 171,75 6 579 919,26
-4 014 927,72 2376 252,49

37 312 190,92

27) Muut pitkaaikaiset velat, jotka erdantyvat myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Muut velat
Pitk3daikaiset velat yhteensa

2018

18 080 017,18
3322186,11
21 402 203,29

2017

18090 611,14
3322186,11
21412 797,25

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Ei ilmoitettavaa

29) Pakkolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu

Muut pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset yhteensa

30) Vieras padoma

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Tilinpaatods 2018

Konserni

2018

2017

1012 318,90 951 101,20
0,00

0,00

1012318,90 951101,20

Pitdaikaiset

2018

Lyhytaikaiset

0,00 0,00
0,00 40 318,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 40 318,00

41 327 118,64

2017

Kunta
2018 2017
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Pitdaikaiset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Lyhytaikaiset

0,00
45 148,25
0,00
0,00
45 148,25
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Velat kuntayhtymille, joissa Laukaa on jasenena

Saadut ennakot 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 6287409,48
Muut velat 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 6287409,48

Velat osakkuus- tai sekd muille omistusyhteisolle

Saadut ennakot 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 65,87
Muut velat 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 65,87
Vieras padoma yhteensa 0,00 6327793,35

31) Luottolimiitti

0,00 0,00
0,00 548208921
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 5482089,21

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 5527237,46

Konsernitililimiittia on myonnetty Laukaan Vesihuolto Oy:lle , Laukaan Kehitys Oy:lle ja Laukaan
Vuokrakodit Oy:lle. Limiitti on ollut kdytossa Laukaan Vesihuolto Oy:lld -232.620,36 euron osalta.

32) Muiden velkojen erittely

Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Muut velat
Liittymismaksut  3912589,18 3891 442,73 3322186,11 3322186,11
Muut velat 189904,27 159 343,81 0,00 0,00
Muut velat yhteensd 4102 493,45 4050 786,54 3322186,11 3322186,11
33) Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkavelan ja henkilésivukulujen jaksotukset 6347 168,57 6076 801,14

Palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 382558,03 418478,77
Hankkeiden tulojen jaksotukset 671 729,23 1007 073,34
Korkojaksotukset 52490,26 30211,04
Muut siirtovelat 3533800,19 2367 751,36
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 10987 746,27 9900 315,65

34) Velat, joista kunta on pantannut, kiinnittanyt

Ei ilmoitettavaa

Tilinpaatds 2018

4230 664,68 4149506,48
76539,19  81536,95
374 814,87 466 503,86
27101,59  27731,07
936 229,77 330514,42

5645 350,10 5055 792,78
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35) Ei ilmoitettavaa
36) Ei ilmoitettavaa
37) Ei ilmoitettavaa

38) Vuokra- ja leasingvastuut

Konserni

2018 2017
Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa 3667856,19 951880,76
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 917522,18 374591,15
- sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet 0,00 0,00
Leasingvastuut yhteensa 13690584,10 1640305,27
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 235133,12 298 647,79
- siitd kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut 0,00 250 256,00
Yhteensa 17 358 440,29 2592 186,03

Kunta
2018 2017

3098 012,89 2670357,27
756 610,13 273 296,83
0,00 0,00

13332 655,09 1559 678,32
216 065,25 279579,92
0,00 250 256,00

16 430 667,98 4 230 035,59

Kunta on solminut Kuntarahoitus Oyj:n kanssa Lievestuoreen Laurinkylan koulua koskevan 15,0 miljoonan
euron kiinteistéleasingsopimuksen, jossa 20 vuoden vuokra-ajan jalkeen kunnan on 1) jatkettava vuokraa-
mista 10 vuoden lisdvuokra-ajalla, 2) ostettava kiinteistd sopimuksen mukaisella jadnnésarvolla (30 %) tai
3) osoitettava kiinteistolle ostaja sopimuksen mukaisella jadnndsarvolla (30 %). Kunta on solminut Kunta-
rahoitus Oyj:n kanssa puitesopimuksen Laukaan kunnan Sydan-Laukaan koulun ja Laukaan lukion laajen-
nusosan seka POKE-hallin uudisrakennuksen 11,0 miljoonan euron kiinteistoleasingrahoituksesta. Puiteso-
pimuksen perusteella myohemmin solmittavaan kiinteistéleasingsopimukseen sisaltyy vastaavat edella

mainitut ehdot.

39) Vastuusitoumukset

Kunta
2018 2017
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen padgoma 26 375 407,43 28699 572,33
Jaljella oleva pdadaoma 15104 966,23 16212 942,26
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padaoma 3674223,83 2710077,22
Jaljelld oleva padoma 4263035,25 3674223,83
40) Vastuu kuntien takauskeskuksen takausvastuista
2018 2017
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 108 344 009,00 106 197 093,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 69 606,03 70187,20
41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
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Kunta
2018 2017
Urakoitsijoiden vakuustalletukset 31.12. 589 595,93 1956 112,75
Maa-aineslupien maisemointivakuudet 31.12. 824449,00 822671,00
Ymparistolupapaatosten vakuudet 31.12. 67000,00 67 000,00

Kiinteistdon mahdollisen myynnin yhteydessa kunnalla on ALV 33§:n mukaan velvollisuus maksaa valtiolle
takaisin kiinteistdjen rakennus- ja perusparannuskustannuksista tehdyt arvonlisaveron vahennykset ja pa-
lautukset seka velvollisuus maksaa oman kdyton vero itse tehdysta rakennustyosta. Vuonna 2018 raken-
nusinvestoinneista kunnalla oli arvonlisaveron palautusvastuita 9.631.517 euroa ja vuonna 2017
10.585.305 euroa. Lisaksi kunnalla on maankayttésopimuksia.

Laukaan kunnalla on yksi Pohjola Pankki Oyj:n kanssa solmittu 10,0 miljoonan koronvaihtosopimus 2+8
vuotisena siten, ettd korkosuoja alkoi taannehtivasti kahden vuoden kuluttua sopimuksen tekohet-
kestd 23.10.2017 ja paattyy 23.10.2025. Sopimuksessa vaihdetaan korko 3 kk Euribor kiintedksi hintaan
1,060 % ja sopimus on kertalyhenteinen. Johdannaissopimuksen tulosvaikutus realisoituu sopimuksen vai-
kutusaikana korkotasosta riippuen. Sopimus ei sisdllda ennenaikaista purkumahdollisuutta markkina-ar-
voon. Johdannaissopimus on tehty korkomenojen suojaamisen tarkoituksessa. Korkosuojauksen markkina-
arvo 31.12.2018 on -493427,40. Edellisend vuonna markkina-arvo oli 31.12.2017 oli -415.237,31 euroa.

6.4 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtu-
mia koskevat liitetiedot

42) Henkiloston lukumaara 31.12

Henkiloston lukumaara on ilmoitettu kohdassa 3.1.6 kunnan henkilosto

43) Henkilostokulut

2018 2017
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 41046 097,58 39 655 684,08
Henkilostokuluja aktivoitu kdyttdomaisuuteen 351 689,63 325 706,33

Henkilostokulut yhteensa 41397787,21 39981390,41
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44) Luottamushenkilémaksut

2018 2017
Kokoomuksen Laukaan kunnallisjarjesto 2 518,00 683,19
Keskustan Laukaan kunnallisjarjesto 789,60 2800
Sos.Dem. Laukaan kunnallisjarjesto 3 240,00 2000
Laukaan Perussuomalaiset 401,00 600
Aanekosken Perussuomalaiset 24,00 0
Kristillisdemokraattien Laukaan kunnallisjarjesto 0,00 600
Vasemmiston Laukaan kunnallisjarjesto 0,00 600
Vihreiden Laukaan kunnallisjarjesto 0,00 1000
Yhteensa 6 972,60 8 283,19
45) Tilintarkastajan palkkiot
Tilintarakstusyhteisé KPMG Oy Ab
2018 2017
Tilintarkastuspalkkiot 16 812,57 20671,42
Muut tilintarkastajalle kuuluvat tehtavat 141,36 2 301,36
Tarkastuslautakunnan avustaminen 5369,94 0,00
Muut palkkiot 0,00 0,00
Palkkiot yhteensa 22 323,87 22972,78

46) Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien vélinen liiketoiminta

Laukaan kunta on kunnanjohtaja Jaakko Kiiskilan kanssa sopinut kuntalain mukaisen johtajasopimuksen

kunnanvaltuuston paatoksella 8.2.2016 § 3. Johtajasopimuksessa on sovittu erokorvauksesta siten, etta

mikali luottamuspulan vuoksi on kaynnistetty kunnanjohtajan irtisanomismenettely, maksetaan kunnan-
johtajalle irtisanomisajan palkan lisdksi 9 kuukauden palkkaa vastaava siirtymdkorvaus hanen itse irtisa-

noutuessaan.

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisé Laukaan Vuokrakodit Oy:lle 1.7.2014 alkaen
10.000.000,00 euron lainan. Lainalla on 20 vuoden takaisinmaksuaika ja markkinahintatietoinen korko
(2,3 % sis. marginaali). Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia.

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen kunnan toimialalla toimivalle tytaryhteisé Laukaan Vesihuolto
Oy:lle 31.12.2015 alkaen 15.265.000,00 euron lainan. Laina on kertalyhenteinen ja eradntyy maksetta-
vaksi 10 vuoden kuluttua 31.12.2025. Lainalla on markkinahintatietoinen korko (2,5 % sis. marginaali).
Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia.

Konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tilivuoden 2018 aikana muita tavanomaisesta poik-
keavia liiketoimia.
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Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista

Tositelaji
001
002
003
006
007
008
009
010
020
021
030
031
035
036
037
040
410
450
460
510
610
620
630
640
641
650
651
660

Muistiot

Sisdiset kertalaskut

Sisdiset toistuvaislaskut
Jaksotukset

Vyorytykset

Oikaisut tilinavaussaldoihin
Kayttéomaisuusviennit
Tiliotetositteet
Myyntireskontra, suoritukset
Myyntireskontra, viitesuoritukset
Palkat

Sijaismaksajapalkat
Effica-toimeentulotuki
Varastotapahtumat
Populus-matkalaskut
Ostoreskontra, suoritukset
Ostolaskut Laukaan kunta
Ostolaskut / Vesilaitos
Ostolaskut / Sdhkoiset

Vesi- ja jatevesilaskutus
Vanhainkotilaskutus
Paivahoitolaskutus
Kotipalvelu / vanh. Huolto laskutus
Varhaiskasvatus laskutus
Sosiaalipalvelut
Sosiaaliosaston laskutus
Sosiaalipalvelut kertalaskutus
Sosiaalityo / kertalaskutus

Paivakirja ja paakirja tallenteena

Osto- ja myyntireskontrat paperitulosteena
Tuloslaskelma ja tase paperitulosteena
Tilinpaatos nidottuna
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670
710
750
751
760
761
762
764
765
766
770
771
772
773
774
775
776
777
780
781
782
783
784
785
786
787
788

Sosiaalityo / toistuvaislaskutus
Yleishallinnon laskutus
Koulutoimen laskutus
Koulutoimen laskutus / KY
Vapaa-ajan laskutus
Venepaikkalaskutus

Kirjaston laskutus
Kansalaisopiston laskutus
Kansalaisopiston laskutus
Rakennusvalvonnan laskutus
Rakennusvalvontalaskutus
Ympadristopalvelun laskutus
Ymp.terv.s. lain muk.laskutus
Kaavoitusosaston laskutus
Maa-aineslain muk.laskutus
Maa-alueen vuokrat
Tontivarausmaksujen laskutus
Tontin kauppahinnan laskutus
Asuinhuoneistojen vuokrat
Teollisuus- ja toimitilavuokrat
Vesilaitoksen laskutus
Teknisen toimen laskutus
Jatelaskutus
venepaikkalaskutus
Lainalaskutus

Tilapalvelun laskutus
Tekninen toimi
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