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1 Tilinpaatossaannokset

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan
kuntalain seka soveltuvin osin kirjanpitolain ja -
asetuksen sdannoksia. Kuntalain 113 §:n mukaan
kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa ja annettava se tilintarkasta-

2 Tilinpaatosasiakirjat

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot
seka talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tie-
dot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta sekd toiminnasta. Tata varten tar-
peelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kunta-
konsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatok-
seensa konsernitilinpaatods. Konsernitilinpaatos
tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaa-
tos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisdjen
taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetieto-
jen yhdistelmana. Konsernitilinpaatdkseen sisally-
tetdan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa

jien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkas-
tettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa.
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilin-
tarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun
loppuun mennessa. Kunnan tilikausi on kalenteri-
VUOSI.

annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankin-
nasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Kuntayhtyman tilinpaatos yhdistelldan jasenkun-
nan konsernitilinpaatokseen. Kunnan, jolla ei ole
tytaryhteisdja, mutta joka on jasen kuntayhty-
massa tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee sisallyt-
taa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatosta vas-
taavat tiedot.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen
jasenet sekd kunnanjohtaja.

Tilinpaatokseen kuuluvat myas tilintarkastajien
tarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomus. Nama kertomukset esitetdan erilli-
sind asiakirjoina. Kunta laatii lisaksi henkilostora-
portin, joka esitetdan erillisena asiakirjana.
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3 Toimintakertomus

3.1 Olennaiset tapahtumat kunnan toiminnassa

3.1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Kulunut vuosi 2020 oli kauttaaltaan poikkeukselli-
nen vuosi niin Laukaan kunnalle kuin muille kun-
nille Suomessa. Lahes koko vuotta leimasi ko-
ronavirusepidemian aiheuttamat asiat; erilaiset
rajoitustoimet, etatyoskentely ja etdkokoukset,
karanteenit toimipaikoissa, palvelusulut kunnan
palveluissa, paatoksien tekeminen viliaikaisilla
toimivalloilla poikkeusoloissa ja epdvarma talous-
tilanne. Poikkeusoloista huolimatta laukaalaiset
saivat tarvitsemiaan kunnan palveluita lahes kat-
kotta muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Helmikuussa 2020 ldhes koko kunnanviraston vaki
padsi tyoskentelemaan uusissa vaistotiloissa.
Vanha kunnanvirasto, Kuntala, on karsinyt usei-
den vuosien ajan sisdilmaongelmista. Muuton jal-
keen sisdilmaan liittyneet ilmoitukset vahenivat
merkittavasti. Vanha Kuntala jatkaa kaytossa osit-
tain, tauko-, kokous- ja arkistotilojen osalta.

Syyskuussa Laukaassa kymmenisen vuotta tyos-
kennellyt kunnanjohtaja Jaakko Kiiskila siirtyi kau-
punginjohtajaksi Seindjoelle. Syksyn aikana rekry-
toitiin uutta kunnanjohtajaa ja marraskuun val-
tuustossa paastiin valitsemaan uusi kunnanjoh-
taja. Kunnanjohtajaksi valittiin Linda Leinonen.
Tata julkaistaessa hdn on juuri aloittanut viranhoi-
don Laukaassa. Kunnanjohtajan rekrytointikam-
panja sai hyvan nakyvyyden. Laukaan some-kana-
vien ja verkkosivujen kavijamaarat nousivat uusiin
ennatyslukemiin. Koronaan liittyva tiedotus sai
myos kadvijamaarat nousuun kunnan verkkosi-
vuilla.

Rakentaminen jatkui merkittavana kuluneena
vuonna ja kunnan rakennusprojekteista paatok-
seen saatiin Laukaan lukion ja Sydan-Laukaan kou-
lun uudisosa. Siella aloitti my6s Pohjoisen Keski-
Suomen ammattiopiston, Poken toimipiste, mika
oleellisesti lisasi laukaalaisille nuorille vaihtoeh-

toja opiskella toisen asteen opintoja kotipaikka-
kunnallaan. Vihtavuoren ja Kirkonkylan koulujen
rakennushankkeet myds etenivat suunnitelmien
mukaan.

Talouden suunnittelu oli haastavaa vuonna 2020.
Sopeutustoimia mietittiin kolmelle eri aikatasolle.
Kuluneena vuonna sopeutettiin toimintaa ja rea-
goitiin koronaepidemian aiheuttamiin palvelu-
tarve muutoksiin. Laukaan kunnassa ei ole tarvin-
nut lomauttaa henkilokuntaa moniin vuosiin,
mutta nyt lomautettiin huhti-kesakuun aikana joi-
tain kymmenia henkil6itd muutamiksi viikoiksi, 13-
hinna tukipalvelujen henkilostosta, kun koulut oli-
vat siirtyneet etdaopetukseen. Onneksi laajemmilta
ja pidemmiltd lomautustarpeilta valtyttiin ja jois-
sain tehtavissa oli havaittavissa tyontekijapulaa.
Sopeutustyo6ta tehtiin kunnanhallituksen johdolla
ja lautakuntien tuella myos tulevalla talousarvio-
vuodelle. Kolmannen aikatason talouden tasapai-
nottamistyohon toivat suunnitelmakauden talou-
den tasapainottamissuunnitelmien valmistelu.

Loppuvuonna kunnan talouden kokonaisuuden
toteutuminen alkoi hahmottua. Kunnan talouden
toteutuma yllatti positiivisesti alkuvuoden naky-
miin verrattuna. Verotulot kehittyivat positiivi-
sesti. Verotuloissa, yhteisoveron tilityksissa oli ko-
rotuksia ja valtionosuuksissa nakyi valtion liik-
keelle laskema korona menojen kompensointi en-
nakoitua suurempina valtionosuuksina. Kayttota-
louden puolella menokehitys oli maltillista ja arvi-
oidut menot pystyttiin alittamaan monessa toi-
minnossa. Vaikka kunnan talousluvut kehittyivat
positiivisesti, niin tulevat vuodet tulevat olemaan
haasteellisia, koska tulorahoitus ei tule jatkumaan
samanlaisena ja menokehitykseen on pystyttava
puuttumaan, etta talouden tasapaino sailyy.

Laukaan kunnan vaestokehitys oli hieman tappiol-
linen kolmantena vuotena perakkain, vuoden
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2020 lopussa vakiluku oli 18.836. Muuttoliike oli
hieman negatiivinen ja syntyvyyden hidastuminen
verrattuna kuolleisuuteen kdansi vakiluvun kehi-
tyksen tappiolle, -67 asukasta. Syntyvyys oli edel-
leen kuolleisuutta suurempi, +15. Tulevina vuo-
sina kunta pystyy vapauttamaan myyntiin mielen-
kiintoisia uusia asuntotonttikohteita, joiden odo-
tetaan kdantavan vakiluvun kehityksen jalleen po-
sitiiviseen suuntaan.

Laukaassa valmistui viime vuonna 40 uutta oma-
kotitaloa ja 3 rivitaloa. Kerrostaloja ei valmistunut
yhtaan. Yksi asumisoikeuskerrostalon rakennus-
hanke kdynnistyi entisen Siwan kiinteiston pai-
kalla. Uusia asuintontteja myytiin erityisesti Lep-
pavedeltd, josta luovutettiin 9 tonttia joulukuussa.
Yritystontteja markkinoitiin voimakkaasti, erityi-
sesti uutta Laukaanportin -yritysaluetta. Aluetta
markkinointiin kontaktointikampanjalla yhteis-
tyossa JYKIA Oy:n kanssa. Kampanja tuotti kiin-
nostusta ja kunta saikin useita yhteydenottopyyn-
toja. Laukaanportin-alueen kiinnostavuutta lisasi
4-tien, Kirri-Tikkakoski, moottoritiehankkeeseen
liittyvan rinnakkaistien valmistuminen.

Korontilanteesta pdaosin johtuen tyollisyystilanne
kehittyi negatiivisesti Keski-Suomessa ja myos
Laukaassa. Tyottomyysaste Laukaassa oli edelleen
pienempi kuin Keski-Suomessa keskimaarin. Tyot-
tomyysaste oli 12,1 %, mika on +2,1 % edellista
vuotta korkeampi.

Kunnassa tyoskenteli vuoden 2020 lopussa 1.027
henkil6a. Vuoden henkilostokulut olivat 43,4 mil-
joonaa euroa ja toteutuivat ldhes talousarvion
mukaisesti. Sairauspoissaolot lisddntyivat vuo-
desta 2019 vuoteen 2020 2.7 paivaa henkilotyo-
vuotta kohden ja niita oli keskimaarin 15,7 paivaa
henkilotyovuotta kohden.

Lopuksi haluan suuresti kiittda kunnan luottamus-
henkil6ita ja henkilostod kuluneena vuonna 2020
laukaalaisten eteen tehdysta merkittavasta
tyosta. Seka kiitokset sidosryhmillemme ja kump-
paneillemme hyvasta yhteistyosta vuonna 2020.

Kirjoittanut Niku Latva-Pukkila, joka toimi Lau-
kaan kunnan vs. ja vt. kunnanjohtajana
17.8.2020-28.2.2021

3.1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Valtuusto

Valtuustossa oli 43 valtuutettua ja paikkajako oli
vuoden 2020 padattyessa seuraava:

valtuutettujen
valtuustoryhma maara
Suomen keskusta r.p. 15

Suomen Sosiaalidemokraatti-

10
nen puolue r.p.

Kansallinen kokoomus r.p.

Perussuomalaiset

5
2
Vasemmistoliitto 3
Vihrea liitto 5

3

Kristillisdemokraatit

Vuoden aikana valtuustosta erosi Taavi Rautiainen
(KOK). Hanen tilalleen valtuustoon kutsuttiin vara-
valtuutetun paikalta Anita Kuniala (KOK). Lisaksi

Sirpa Herronen vaihtoi 17.2.2020 valtuuston ko-
kouksessa annetun ilmoituksen my6ta ryhmaansa
Vasemmistoliitosta Keskustaan.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajana toimi Leena
Kalmari (SDP) ja varapuheenjohtajina Matti Pan-
nula (KESK) ja Jani Oksanen (PS).

Kunnanvaltuusto kokoontui vuonna 2020 yh-
teensa 6 kertaa ja kasitteli 51 asiaa.

Valtuusto teki kunnan toimintaa ja taloutta ohjaa-
via paatoksia. Merkittavimpia toimintaa ohjaavia
paatoksia oli sivistyspalveluiden strategian hyvak-
syminen. Valtuusto myo6s paatti muodostaa Lau-
kaan kuntaan uuden ylikunnallisen lupa- ja val-
vontalautakunnan 1.1.2021 lukien. Samalla lak-
kautettiin ymparistéterveyslautakunta ja lupalau-
takunta.
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Valtuusto kasitteli talousasioita useita kertoja
vuoden aikana. Talousvuotta 2020 savyttivat ta-
louden sopeutukset ja sopeutusohjelman laatimi-
nen.

Kunta sailytti kiinteistoveroprosentit seka vuoden
2021 tuloveroprosentin (21,50) vuoden 2020 ta-
solla.

Maankayton suunnittelun osalta valtuusto hyvak-
syi yhden yleiskaavan ja viisi asemakaavaa. Mer-
kittavin asemakaavoista oli Leppaveden Lintu-
maki-Korpelan alueen asemakaava, joka mahdol-
listaa noin seitsemankymmenen uuden pientalon
rakentamisen taajaman pohjoisosaan.

Syksylla 2020 valtuusto valitsi uudeksi kunnanjoh-
tajaksi Kauhajoen kaupunginjohtaja Linda Leino-
sen. Kunnanjohtaja Jaakko Kiiskila valittiin Seina-
joen kaupunginjohtajaksi ja syksyn 2020 ajan kon-
sernihallinnon johto toimi sijaisjarjestelyin.

Kokousten lisaksi valtuustolle jarjestettiin semi-
naareja keskeisten paatdsten valmisteluun ja tie-
donjakoon liittyen.

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen kokoonpano 2020

jasen varajasen

Puupponen Antti (KESK) Sinijarvi Kauko (KESK)

Pihlajasaari Helena (SDP) Luhanko Kari (SDP)

28.9. saakka Rautiainen
Taavi (KOK)

28.9. alkaen Joonas Hok-
kanen (KOK)

Kuniala Anita (KOK)

Savolainen Jyrki (KESK) Tissari Hannu (KESK)

Hokkanen Harri (KESK Hassel Lari (KESK)

Kirmanen Anne (KESK) Niininen Eeva (KESK)

Pekonen Tarmo (SDP) Tuuliranta Tomi (SDP)

Hyténen Marko (SDP) Haimakka Eliisa (SDP)

Korhonen Aira (KD) Pannula Simo (KD)

Vestola Hannele (VIHR) Flyktman Anu (VIHR)

Kautto Katariina (VAS) Sirpa Herronen (VAS)

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Antti
Puupponen (KESK), ensimmaisena varapuheen-
johtajana Helena Pihlajasaari (SDP) ja toisena va-
rapuheenjohtajana Hannele Vestola (VIHR).

Kunnanhallitus kokousti 19 kertaa ja kasitteli 284
asiaa. Kunnanhallitus muodosti myos talouden ta-
sapainottamistyoryhman, joka kokoontui vuoden
aikana useita kertoja linjaamaan Laukaan kunnan
akuutteja seka pitkan aikavalin talouden sopeu-
tustoimia.
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Laukaan kunnan organisaatiorakenne

Kunnanvaltuusto (43 jasents)

Kunnanhallitus (11 jisents)
Kunnanjohtaja

Perusturvalautakunta Sivistyslautakunta
(7 jasentd) (7 jasentd)

~dL
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Tekninen lautakunta
(7 jasentd)
Lupalautakunta
(7 jasentd)
Konsernihallinto
kunnanjohtaja

Tekniset palvelut
tekninen johtaja

Sivistyspalvelut
sivistysjohtaja

Perusturvapalvelut
perusturvajohtaja

Hallinto- ja
terveyspalvelut
hallinto- ja
L

talouspaallikka

e Y Hallinto, suunnittelu ja

paikkatietopalvelut
hallinto- ja
L talouspéaillikkd

Hallintopalvelut
Hallintojohtaja
hallinto ja viestints

hallinto- ja
talouspaallikko

Hallintopalvelut ‘

ke P

i B
maaseututoimi —_— Es|ulpetus ja (" Yhdyskuntatekniset
tietohallinto I varhaiskasvatus
Sosiaalityd . | palvelut
R —— sosiaalityon johtaja asvatus'.ttm_rmrman yhdyskuntatekniikan
Ty L J = johtaja J L paallikkd
Talous- ja S — Perusopetuspalvelut O EE———
henkilstépalvelut Vanh.us-]a opetuspaallikkd Tilapalvelut
talous- ja vammaispalvelu -

tilapalvelup3allikko

[ henkilostojohtaja vanhus- ja .
o f Lukio —
taloushallinto ja vammaispalvelun johtaja . ‘
-suunnittelu - lukion rehtori S —
L J Ruoka- ja

henkilastohallinto
— puhtauspalvelut
tekninen johtaja

hankinnat ja kehittdminen

Kansalaisopisto

kansalaisopiston rehtori
| J

\ J {

-

S,

Elinkeinopalvelut Ympéristovalvonta
ympdristétoimenjohtaja

- J

—_——
Kirjasto- ja
— kulttuuripalvelut
kirjastotoimenjohtaja

Elinkeinojohtaja

maankiytts
elinkeino- ja tydllisyyspalvelut

A J
8 Y\ Organisaatioon kuuluu liséksi lakisééteiset lautakunnat,
Laukaan vesihuolto oy | - ) Va_m seudullinen ympéristéterveyslautakunta (7 jdsentd, 3 Laukaa)
. vapaa-aikatoimen johtaja Jja teknisen lautakunnan alainen tiejaosto.
Laukaan kehitysyhtit oy W \

Lasten ja nuorten

Laukaan vuokrakodit oy ] hyvinvointikesk
L yvinvointikeskus

palvelupaillikkd

Tuen saaminen vaatii valtuustoryhmalta tuen
kdyttésuunnitelman (tuen kadyttokohteet) seka
vuoden lopulla toimintakertomuksen tuen kayton

Valtuustoryhmien taloudellinen tuki

Laukaan kunta otti organisaation uudistuksen yh-

teydessd 1.6.2017 alkaen kayttdon valtuustoryh-
mien taloudellisen tuen valtuustoryhmien sisdisen
toiminnan kehittamiseksi ja jarjestamiseksi seka
toimintaan, joka suuntautuu kunnan asukkaisiin ja

toteutumisesta.

Valtuustoryhmille myonnetyt tuet vuonna

2020, €

Keskustan valtuustoryhma 5.300,00

lisaa asukkaiden osallistumismahdollisuuksia.

Laukaan kunnanhallitus paatti kokouksessaan SDP:n valtuustoryhma 3.517,32
28.8.2017 § 174 periaatteet valtuustoryhmien ta- Perussuomalaisten valtuusto- 30000
loudelliselle tukemiselle. Valtuustoryhmien talou- ryhma !
dellisen tuen suuruus on enintdan hallintosaan- Kokoomuksen valtuustoryhmé .
ndssa maaritelty 400 euroa valtuutettua kohden " 5
S Vihreiden valtuustoryhma 2000,00

vuodessa. Valtuustokauden ollessa lyhyempi kuin
kalenterivuosi, tuki on enintdan 200 euroa valtuu- Vasemmistoliiton valtuustoryhma [ieAe[eXe]e]
tettua kohden vuodessa. Mikali hyvaksyttavia me- Kristillisdemokraattien valtuusto-

. . - C . 1.200,00
noja on védhemman, niin tuki maaraytyy taman
mukaan. Jos valtuustoryhman menot ovat suu- 14.017,32

remmat kuin myoénnettava tuki, niin valtuusto-
ryhma vastaa yli menevista kustannuksista itse.
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3.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Seuraavassa kappaleessa esitetdan tiivistelma
kansantalouden ja kuntatalouden kehityspiir-
teistd, joilla on ollut tai tulee olemaan olennaista
vaikutusta kunnan toimintaan ja taloudelliseen ti-
laan.

Maailmantalouden tilanne

Covid-19-pandemian puhkeaminen on aiheutta-
nut maailmanlaajuisen kansanterveyskriisin, ja
johtanut talouden toimeliaisuuden jyrkkaan supis-
tumiseen. OECD:n mukaan maailmantalous supis-
tui 3,4 prosenttia vuonna 2020. Talous on kesta-
nyt pandemian ympari maailmaa melko hyvin.
Voimakkaimmin on karsineet turismista riippuvai-
set maat. Euroopan maiden talous on supistunut
yhteensa 6,8 %.

Euroopan komission mukaan Covid-19-pandemian
johdosta maailmanlaajuisesti suoraan budjetista
rahoitettujen tukitoimien suuruusluokka oli
vuonna 2020 noin kuusi biljoonaa euroa (ldhes 7,5
prosenttia suhteessa maailman BKT:hen). Suurin
osa tuesta annettiin G20-maissa. Maara on yli
kaksinkertainen verrattuna vuosien 2008-2010
maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena an-
nettuun tukeen. Finanssipoliittinen tuki on lieven-
tanyt pandemian vaikutuksia kulutukseen ja tuo-
tantoon ja johtanut julkisen talouden alijgadmien ja
velan kasvuun. Julkisen velan arvioidaan olleen
vuoden 2020 lopussa maailmanlaajuisesti 98 pro-
senttia suhteessa maailman bruttokansantuottee-
seen, kun se samana vuonna juuri ennen pande-
mian puhkeamista laadittujen ennusteiden mu-
kaan olisi ollut 84 prosenttia. Terveydenhuolto-
alan lisamenot olivat 800 miljardia euroa, ja koti-
talouksille ja yrityksille suunnattujen suorien fi-
nanssipoliittisten tukitoimien suuruus oli [ahes
viisi biljoonaa euroa.

Tartuntojen maaran akillinen uusi kasvu syksylla
2020 ja helpommin tarttuvien virusmuunnosten
ilmaantuminen ovat pahentaneet epidemiologista
tilannetta ja pakottaneet EU:n jasenvaltiot otta-
maan uudelleen kaytt6on tai tiukentamaan talou-
den toimeliaisuuteen vaikuttavia rajoittamistoi-

menpiteitd. Rokotteiden kehittdmisessa viime syk-
syna aikaansaatu lapimurto ja laajamittaisen ro-
kottamisen kdynnistyminen kaikissa jasenvalti-
oissa ovat kirkastaneet lahitulevaisuutta pidem-
malle ulottuvia ndakymia ja herattaneet toivoa pa-
luusta uudenlaiseen normaalitilaan. Euroopan ta-
louden lahtdkohtien arvioidaan olleen vuoden
2020 lopussa ja taman vuoden alussa heikot,
mutta komission talven 2021 talousennusteen
mukaan kasvu kdynnistyy tana kevaana ja vauh-
dittuu kesdlla. Reaalisen bruttokansantuotteen
odotetaan nyt saavuttavan seka EU:ssa ettd euro-
alueella kriisia edeltédneen tason keskimaarin vuo-
den 2022 toisella neljanneksella. Elpymisvauhdin
odotetaan vaihtelevan maakohtaisesti. Odotettu
elpymisvauhti vaihtelee, koska maiden vililla on
eroja pandemian vakavuudessa, rajoittamistoi-
menpiteiden tiukkuudessa ja kestossa, matkailun
ja vapaa-ajanelinkeinojen suhteellisessa merkitta-
vyydessd, talouden palautumis- ja selviytymisky-
vyssa ja perusedellytyksissa seka politiikkatoimien
laajuudessa ja oikea-aikaisuudessa. Naihin ennus-
teisiin kohdistuu huomattavaa epavarmuutta ja
kohonneita riskeja, jotka liittyvat paaasiassa pan-
demian kehittymiseen ja rokottamisen onnistumi-
seen. Toisaalta positiivisena riskina on, etta roko-
tukset voivat johtaa ennakoitua nopeampaan ra-
joitusten purkamiseen ja siten varhaisempaan ja
voimakkaampaan elpymiseen. Lisdksi elpymisen
voimakkuus voi yllattaa positiivisesti. Kriisin jalkei
nen optimismin aalto saattaa johtaa siihen, etta
patoutunut kysynta ja investointihankkeet lahte-
vat liikkeelle odotettua vilkkaammin, mita edista-
vat kotitalouksien ennatyssuuret saastot, alhaiset
rahoituskustannukset ja elvyttavat toimenpiteet.
Negatiivisena riskina on, ettd pandemia osoittau-
tuu ennakoitua sitkedammaksi tai vakavammaksi
lahitulevaisuudessa. Lisdksi riskind on muun mu-
assa se, etta koronaviruksen uudet ja entista tart-
tuvammat muunnokset voivat hidastaa rajoitta-
mistoimenpiteiden poistamista. Tama viivastyt-
taisi odotettua elpymista, jolloin pitkittynyt kriisi
saattaisi jattaa syvemmat arvet Euroopan talou-
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teen ja yhteiskuntaan konkurssien, pitkaaikais-
tyottomyyden kasvun ja eriarvoisuuden lisdanty-
misen vuoksi.

Suomen taloudellinen tilanne

Tilastokeskuksen mukaan Suomen bruttokansan-
tuote laski 2,8 prosenttia vuonna 2020. Voidaan-
kin todeta, ettd kevdaan pahimmat ennusteet ta-
louden taantuman syvyydesta eivat kdyneet to-
teen. Euroalueen bruttokansantuote supistui sa-
maan aikaan 6,8 prosenttia, joten kansainvali-
sessa vertailussa Suomi parjasi hyvin. Vaikka ro-
kotteiden toimitukset ovat olleet toivottua hi-
taammat, koronavirusepidemian ennakoidaan
vaistyvan rokotusten myota vuoden 2021 aikana.

Yksityinen kulutus on bruttokansantuotteen ky-
syntderista selvasti suurin. Tilastokeskuksen mu-
kaan yksityinen kulutus laski 4,6 prosenttia eten-
kin lilkkenteen, majoituksen, ravitsemuksen seka
kulttuurin ja viihteen arvonlisdayksen laskun takia.
Kotitalouksien saamat palkat ja palkkiot laskivat
0,4 prosenttia maksettujen tyottomyysetuuksien
kasvaessa 38 prosenttia. Asuntojen ja vapaa-ajan-
asuntojen lainojen maara kasvoi, ja kotitalouksien
velkaantumisaste nousi 129 prosentista 133 pro-
senttiin. Kotitalouksien saastamisaste nousi 5,7
prosenttia.

Julkisyhteis6jen alijagdma kasvoi yli kymmenella
miljardilla eurolla. Tilastokeskus toteaa tdman ta-
sapainottaneen talouden laskua. Valtionhallinnon
alijaama oli 13,4 miljardia euroa, kun se edellisena
vuonna oli 2,7 miljardia euroa. Koronavirukseen
liittyvat torjunta- ja tukitoimet, lisddntyneet tyot-
tomyysmenot seka hallitusohjelman mukaiset me-
nonlisdykset kasvattavat julkisia menoja voimak-
kaasti. Samalla vaeston ikddantyminen yllapitaa
palvelutarpeen vuosittaista kasvua. Julkisia inves-
tointeja kasvattavat lahivuosina esimerkiksi vayla-
hankkeet ja kuntayhteis6jen rakennusinvestoin-
nit. Julkisyhteisdista valtionhallinto kantaa ko-
ronakriisissa suurimman taakan. Valtio tukee kun-
tia tulonsiirroin ja veroperustemuutosten avulla,
ja ndin ollen paikallishallinnon rahoitusasema vah-
vistuu hetkellisesti.

Heikentynyt koronatilanne jatkaa palvelualojen
ahdinkoa, eika Tilastokeskuksen mukaan tuotan-
nossa ole nahtavilla elpymisen merkkeja. Rakenta-
misen toimialalla lasku on jatkunut. Teollisuuden
toimialalla tuotanto on ollut pienessa kasvussa,
mutta teollisuudessa tilanne on ollut heikompi jo
ennen koronakriisid. Kaupan alalla tilanne nayttaa
hieman paremmalta, mutta alan sisalla koronakrii-
sin vaikutukset ovat jakautuneet hyvin epatasai-
sesti.

Suomen Pankki ennustaa suomen talouden kaan-
tyvan 2,2 prosentin kasvuun, ja kasvun vahvistu-
van 2,5 prosenttiin vuonna 2022. Ennustejakson
lopussa vuonna 2023 ennakoidaan hitaampaa 1,5
prosentin kasvua, joka kuvastaa pitkan aikavalin
vaimeita kasvuedellytyksia. Talouskasvu on en-
nustevuosina yksityisen kulutuksen varassa. Koti-
talouksien tulot kasvavat vakaasti, ja kuluttajien
luottamus vahvistuu pandemian vaistyessa. Epa-
varmuus talouskehityksestad on saanut yritykset
lykkddamaan tai peruuttamaan tuotannollisia in-
vestointejaan. Yksityisten investointien ennakoi-
daan kasvavan vuonna 2022, kun pandemian ai-
heuttama epavarmuus halvenee, ja vienti kohe-
nee. Vaikka pandemia vaistyy, heikot tuotto-odo-
tukset painavat investointihalukkuutta.

Suomen pankki ennakoi tyémarkkinoiden toipu-
van hitaasti koronapandemiasta ja siihen liitty-
vista rajoitustoimista. Vuonna 2020 prosenttiyksi-
kolla heikentyva tyollisyysaste kasvaa noin 1,5
prosenttiyksikk6a vuosina 2021-2023 eli reiluun
73 prosenttiin.

N&in ollen koronapandemian aiheuttama taan-
tuma on jadmassa pelattya pienemmaksi. Kriisin
jalkeen pitkan aikavalin kasvuennusteita painaa
vaeston ikddantyminen, ja vaimea tuottavuus. Suo-
men pankin ennusteessa on riskeja molempiin
suuntiin, ja jo lyhyella aikavalilla on suurta epavar-
muutta siind, miten nopeasti pandemia saadaan
hallintaan.

Kuntatalouden tilanne

Kuntataloudelle vuodet 2018 ja 2019 olivat histo-
riallisen heikkoja. Vuonna 2019 kolme neljasta

Manner-Suomen kunnasta teki negatiivisen tulok-
sen, ja kuntien lainakannat kasvoivat. Vuosi 2020
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oli kunnille hyvin poikkeuksellinen. Koronaepide-
mian iskiessa kevaalla kuntien tilanne vaikutti hei-
kolle. Kuntaliiton selvityksen mukaan kuntien ta-
lousjohtajat arvioivat tuolloin koronan aiheutta-
mien taloudellisten menetysten mittaluokan ole-
van noin kaksi miljardia euroa, joten kuntatalous-
ohjelman ennuste oli kevaalla poikkeuksellisen
synkka. Vuoden paatyttya Kuntaliitto toteaa, etta
pahimmat skenaariot koronan talousmenetyksista
eivat ole kuntataloudessa toteutuneet, jos mu-
kaan luetaan valtion kunnille myéntama korona-
tuki. Valtion tukitoimet ja kuntien omat toimet
koronan taltuttamiseksi ja taloutensa sopeutta-
miseksi ovat kddantdneet kuntien tulokset edellista
vuosia paremmiksi.

Tilastokeskuksen vuotta 2020 koskevien Manner-
Suomen kuntien ilmoittamien tilinpaatosarvioiden
mukaan kuntien tulos kasvoi voimakkaasti, yh-
teensa 1,7 miljardiin euroon.

Valtio tuki kuntia koronakriisissa merkittavin toi-
menpitein. Tilinpaatésarvioiden mukaan kunnat
saivat valtionosuuksia yhteensa 11 miljardia eu-
roa, eli 27,2 prosenttia edellistd vuotta enemman.
Verotulot kasvoivat 0,9 miljardilla eurolla, eli 4,0
prosenttia. Vuosikate vahvistui perati 97,1 pro-
senttia. Vain kahdella kunnalla oli tilinpaatosarvi-
ossa negatiivinen vuosikate, kun edellisen vuoden
tilinpaatoksissa 65 kunnalla oli negatiivinen vuosi-
kate.

Kunnat onnistuivat pitdmaan kulujen kehityksen
kurissa. Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut
kasvoivat maltillisesti kaksi prosenttia. Kuluista
palkat kasvoivat prosentin, henkilésivukulut 1,6
prosenttia ja aineet ja tarvikkeet 8,3 prosenttia.
Palvelujen ostoissa ei tapahtunut edelliseen vuo-
teen verrattuna muutosta.

Tilastokeskuksen keraamien ennusteiden mukaan
kuntien investointitaso on pysynyt korkeana. Kun-
tien investointimenot kasvoivat 5,0 prosenttia,
minka seurauksena kuntien lainakanta jatkoi kas-
vuaan.

Kuten Tilastokeskuksen tilinpdatdsennusteista kay
ilmi, valtionosuuksien ja verotulojen vaikutukset
kuntien tulokseen ovat olleet viime vuonna hyvin

merkittavat. Kunnat ja kuntayhtymat saivat laki-
saateiseen palvelutoimintaan ja koronanvastai-
seen taisteluun tukea yhteensa noin kolme miljar-
dia euroa.

Kuntien verotulot koostuvat ansiotuloista makset-
tavasta kunnallisverosta, osuudesta yhteisdveron
tuottoon ja kiinteistéverosta. Kunnallisvero kasvoi
viime vuonna 5,1 prosenttia verrattuna vuoteen
2019. Hyva kehitys johtui eri tekijoistda: muun mu-
assa odotettua paremmasta palkkasumman kehi-
tyksesta, verovuoden 2020 parantuneesta jako-
osuudesta seka yritysten verojen maksujarjeste-
lyistd, jotka kunnallisveron osalta olivat lopulta
vain noin 100 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 kun-
nallisveroon muodostui verokorttiuudistuksen ta-
kia noin 350 miljoonan euron kertymavaje. Tama
korjaantui kokonaisuudessaan viime vuonna, ja
paransi omalta osaltaan kalenterivuoden koko-
naiskertymaa. Myos yhteisdveron osalta viime
vuosi oli odotettua parempi, ja kasvua oli lopulta
kolme prosenttia. Mydnteinen kehitys johtui paa-
osin 10 prosenttiyksikolla korotetusta yhteisove-
ron jako-osuudesta verovuodelle 2020. Korotettu
jako-osuus lisasi kuntien yhteiséveroja lopulta va-
jaalla 400 miljoonalla eurolla viime vuonna. Kiin-
teistoveron osalta viime vuosi oli puolestaan odo-
tettua heikompi. Heikompi kehitys johtui siita,
ettd myos kiinteistoverotus siirtyi verovelvollis-
kohtaiseen verotuksen valmistumiseen (niin sa-
nottu verotuksen joustava valmistuminen). Ndin
ollen verovuoden 2020 kiinteistoveron kokonais-
maksuunpanosta vuoden 2021 tammi-helmikuun
aikana eraantyy reilut 10 prosenttia, eli euroina yli
200 miljoonaa (Kuntaliitto).

IlIman vuoden 2019 verokorttiuudistuksen vaiku-
tusta ja yhteisoveron jako-osuuden korotusta
kuntien verotulot olisivat kasvaneet vuonna 2020
vain noin 0,5 prosentin tahtia. Se, etta kuntien ve-
rotulojen kehitys ilman edella mainittuja poik-
keustekijoita olisi pysynyt koronavuonna kuiten-
kin positiivisena, johtuu ansiotulojen, erityisesti
eldkkeiden ja tyottomyysetuuksien, kokonaismaa-
ran kasvusta vuonna 2020 (Kuntaliitto).

Tilinpaatos 2020



Laukaan kunta

L

A\L;ukaa

Valtion osoittama tuki kunnille jatkuu vuonna
2021, mutta edellista vuotta pienempana. Halli-
tuksen menolinjaukset kasvattavat kuntien me-
noja noin 150 miljoonalla eurolla vuonna 2021.
Valtion linjaukset, ilman koronatestaukseen liitty-
via varauksia, kasvattavat kuntien tuloja noin yh-
delld miljardilla eurolla. Nettona valtio vahvistaa
siis kuntataloutta noin 860 miljoonalla eurolla
vuonna 2021. Summa on kunta-valtio-suhteessa
ennatysmaisen korkea (Kuntaliitto).

On syyta kuitenkin muistaa, etta valtion ko-
ronatuet loppuvat ldhivuosien aikana, ja vuoden
2020 tulos ei anna mahdollisuutta tuudittautua ti-
lanteen pysyvyyteen. Huoltosuhteen heikkenemi-
nen ikdihmisten maaran kasvaessa ja tyoikdisen
vdestomaaran vahentyessa ajaa kuntia myos tule-
vina vuosina ahtaalle.

Laukaan alueen kehityspiirteita

Asukasmaaran ja vaestorakenteen kehitys ovat
yksia tarkeimmista mittareista kunnan kehitysta
seurattaessa. Laukaan kunnan asukasluku on vuo-
den 1975 jalkeen laskenut vain neljana vuonna.
Pitkdaikainen kasvu takasi mahdollisuuden kehit-
taa laadukkaita palveluita vuosikymmenien ajan.
Viime vuosina asukasmaaran kasvu on hidastunut
ja kdaantynyt laskuun. Vuonna 2020 asukasluku
laski 67 asukkaalla ja vuodesta 2018 alkaen vaes-
tomaara on laskenut yhteensa 142 asukkaalla.
Osan kasvun taittumisesta selittdaa syntyvyyden
lasku, joka on globaali trendi ldnsimaissa. Lau-
kaassa syntyvyys on edelleen kuolleisuutta suu-
rempi, minka vuoksi luonnollinen kasvu kunnassa
toteutuu edelleen. Laukaa jai vuonna 2020 nel-
jatta kertaa perakkain muuttotappiolliseksi, mika
painoi asukasmaaran kehityksen negatiiviseksi.
Laukaan kuntien valinen nettomuutto oli -87 asu-
kasta.

Laukaan asukasmaaran laskeminen ei ole viela
trendinomaista, mutta kasvuvauhdin ja suunnan
kehittymista on seurattava. Kymmenen viime vuo-
den tarkastelussa Laukaa on viela selvasti kasvu-
kunta. Laukaan asukasmaardan ennustetaan hie-
noista 2 prosentin laskua vuoteen 2030 men-
nessd. Samaan aikaan Jyvaskylan asukasluvun
odotetaan kasvavan noin 7 prosenttia, joten alue

on nahtavissa vetovoimaiseksi. Laukaa on maa-
kunnan sisalla tietynlaisessa vaa’ankieliasemassa
joko mukana Jyvaskylan vauhdittamassa kasvussa
tai vaestollisesti supistuvan maaseudun murrok-
sessa. Todennakodista on, ettd molemmat edelld
mainitut voimat vaikuttava Laukaassa, kun asutus-
keskittymat jatkavat kasvuaan, mutta laajojen
maaseutualueiden asutus harvenee entisestdan.
[Imid on nahtavilld uudisrakentamisen trendeissa
haja-asutusalueiden rakentamisen tasaisena va-
henemisena 2010-luvulla.

Alueellisen kehittymisen kannalta on tarkeaa tar-
kastella myos koko Keski-Suomen maakunnan va-
estomaaran kehitysta. Keski-Suomen vaesto-
maara on kasvanut viimeisen 20 vuoden aikana
3,8 prosentilla. Vuonna 2020 vaestomaara laski
Keski-Suomessa jo neljattd vuotta perakkain. Toi-
saalta viime vuoden aikana vdestdmaara kasvoi ai-
noastaan neljassa Manner-Suomen maakunnassa.
Keski-Suomen vaestomaaran ennustetaan vahe-
nevan 4,6 % (13 000 asukkaalla) vuodesta 2018
vuoteen 2040. Koko maassa vaestdn kasvun enna-
koidaan olevan 0,1 %. Laukaan vakiluvun kehityk-
sen trendi on viime vuosina seurannut melko tar-
kalleen Keski-Suomen vakiluvun kehityksen tren-
dia. Koko maakunnan kehitys ja elinvoimaisuus
vaikuttavat keskeisesti kunnan tilanteeseen.

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa alle 15-vuotiai-
den ja 65 vuotta tayttdaneiden suhdetta tyoikai-
seen, 15-64-vuotiaaseen vaestoon. Vuoden 2019
lopussa Keski-Suomen vaestoéllinen huoltosuhde
oli 64,0, eli sataa tyoikaista kohden oli 64 lasta ja
65 vuotta tayttanyttd. 1980-luvulla huoltosuhde
alitti 50 ja pysytteli noin 50 tuntumassa aina vuo-
teen 2008 saakka, jonka jalkeen se on noussut no-
peasti. Kovin nousu on kuitenkin ohitettu ja vuo-
teen 2040 huoltosuhteen ennustetaan kehittyvan
maltillisesti. Syntyvyyden lasku hillitsee huolto-
suhteen nousua.

Laukaan vaestéllinen huoltosuhde on korkeampi
kuin kunnilla keskimaarin. Vuoden 2019 lopussa
huoltosuhde oli 74,0. Korkea huoltosuhde johtuu
padosin suuresta lasten ja nuorten maarasta. Suu-
rella lasten ja nuorten maaralla on monia positiivi-
sia vaikutuksia, mutta se haastaa kunnan talouden
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kestdvyytta. Vuoden 2019 vdestdennusteen mu- Seuraavissa graafeissa on kuvattu Laukaan kun-
kaan Laukaan vaestéllinen huoltosuhde kaantyy nan vdestomuutoksia 2000-luvulla seka vaestol-
2020-luvun aikana laskuun, mika johtuu paaosin listd huoltosuhdetta ja sen kehitysnakymia vuo-
syntyvyyden laskusta. Taloudellisesti kehitys saat- den 2019 vaestoennusteen mukaan.

taisi vaikuttaa Laukaan kuntaan jopa positiivisesti
lyhyella aikavalilla. Pitkalla aikavalilla syntyvyyden
lasku ei ole taloudellisesti kestavaa.
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Luonnollinen vaestoénkehitys, Laukaa
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Vaestollinen huoltosuhde 31.12.2019
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Taloudellinen huoltosuhde kuvastaa ty6ttomien ja
tyévoiman ulkopuolistenmdaaraa sataa tyollista
kohden. Tunnusluku auttaa vadestéllisen huolto-
suhteen rinnalla hahmottamaan kunnan vaestora-
kenteen merkitysta kunnan taloudelle. Laukaan
taloudellinen huoltosuhde on hieman Keski-Suo-
men keskiarvoa parempi, mutta jaa selvasti Jyvas-
kyldan ja Muuramen tasosta. Myos koko Suomen

huoltosuhdetta tarkasteltaessa Laukaan huolto-
suhde on hieman keskiméaaraista heikompi, vaikka
Laukaan tyottomyysaste on hyvalla tasolla. Tama
kertoo siitd, ettd hyvasta tyollisyystilanteesta huo-
limatta tyollisten maara ei ole yhta suuri kuin kun-
nissa keskimaarin. Vaestorakenne ja vaestollinen
huoltosuhde heijastuu siten myos taloudelliseen
huoltosuhteeseen.

Taloudellinen huoltosuhde 2019
Tyottomien ja Ity‘c')voiman ulkopuollella olevien maara sataa tyollistd kohden
Muurame 126
KOKO MAA 133
Iyvaskyla 134
Laukaa [ 149
KESKI-SUOMI 151
Petdjavesi 154
Uurainen ' | 164
Toivakka | 164
Fimsi | 172
Konnevesi I 179
Pihtipudas I 181
Luhanka ! | 185
Aznekoski I 185
Keuruu [ 188
Hankasalmi [ 188
Joutsa I 189
Viitasaari I 190
Karstula | 1b3
Kyyjirvi | 198
Multia I 199
Saarijarvi I 500
Kannonkoski .| [/ ! | 204
Kuhmoinen 1 Y 914
Kinnula .| [/ ! | 215
Kivijarvi .| [/ ! | 997
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Keski-Suomen taloudellinen huoltosuhde 2019, Iéhde Tilastokeskus, tyéssdkdyntitilasto

Keski-Suomen tyéllisyysaste oli vuonna 2020 68,0
%. Maakunnan tyollisyysaste kasvoi vauhdilla vuo-
sina 2016-2019, mutta kadadntyi koko maan trendin
mukaisesti koronakriisistad johtuen jyrkkaan las-
kuun vuonna 2020. Vuonna 2020 tyollisyysaste
laski vuoden 2018 tasolle ja tyollisten maara
Keski-Suomessa vaheni 4000:l1a edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Tyollisyyden nakokulmasta vuosi 2020 oli koko
maassa erittdin haasteellinen. Koronapandemia

kuritti elinkeinoelamaa ja tydmarkkinoita ja erityi-
sesti massiiviset lomautukset nostivat tyottomyys-
lukemia valiaikaisesti kevdan ja kesan aikana.
Tyottémien maara sailyi selvasti edellisvuosia kor-
keampana vuoden loppuun saakka. Tyottomyys-
aste kasvoi koko maassa 3,9 prosenttia, Keski-
Suomessa 3,3 prosenttia ja Laukaassa 2,8 prosent-
tia.

Laukaan tyottdmyysaste oli vuonna 2020 keski-
maarin 12,1 prosenttia. Ty6ttomia tyonhakijoita
Laukaassa oli vuoden paattyessa 1093 henkiloa,
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kun vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 898. Alla
olevissa kuvissa on kuvattu maakunnan tyollisyys-
ja tyottomyysastetta. Laukaan tyottomyysaste on
selvasti muita saman kokoisia tai suurempia kun-
tia pienempi.

Kevaalla 2021 koronaepidemian jatkuessa tyolli-
syyden tulevaisuudenndkymat ovat epdvarmat.
Tammikuussa 2021 Keski-Suomessa oli edelleen
yli 3000 ty6tontd enemman kuina edellisena
vuonna samaan aikaan.

Tyollisyysaste, 15-64-vuotiaat, %

7= T~ 71,6
— 69,6 _— 70,0 ~—
68,1 = 68,7 68,1 68,0
— 66,3 —
64,8
63,0 —
2015 2016 2017 2018 2019 2020

e K OKO MAA e K eski-Suomi

Léhde: Tilastokeskus

Tyottdémyysaste kunnittain 2020
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Uudisrakentaminen Laukaassa sdilyi vuonna 2020
edellisten vuosien tasolla. Uusia asuntoja valmis-
tui yhteensa 64 kappaletta. Omakotitaloja valmis-
tui yhteensa 40 kappaletta, joista 32 sijaitsi ase-
makaava-alueella. Vuonna 2019 uusia asuntoja
valmistui jopa 114, joista suuri osa liittyi uusiin
kerrostalokohteisiin. Vuoden 2020 aikana Laukaan
kirkonkylalla kdaynnistyi yksi kerrostalon rakennus-
hanke, minka lisdksi vireilld on useita muita ker-
rostalohankkeita. Omakotirakentaminen haja-asu-
tusalueille on vahentynyt tasaisesti vuodesta 2012
alkaen. Vuonna 2012 haja-asutusalueille valmistui
43 uutta omakotitaloa, kun vuonna 2020 niita val-
mistui vain 8. Rakentamisesta ja rakennusluvista
kerrotaan lisda rakennusvalvonnan toimintakerto-
muksessa.

Laukaan talouden kehityspiirteita

Laukaan kunnan taloudellisena haasteena on ollut
vertaiskuntiin verrattuna heikko tuloperusta. Kun-
nan palvelut ovat kustannustehokkuudesta huoli-
matta laadukkaita ja niihin ollaan tyytyvaisia,
mutta heikon tuloperustan vuoksi korkean palve-
lutason yllapitaminen on haasteellista. Verotulo-
jen ja valtionosuuksien eli verorahoituksen maara
asukasta kohden on pitkdan ollut maan, maakun-
nan ja saman kokoluokan kuntien keskiarvoa ma-
talampi.

Vuosi 2020 oli kuntien verorahoituksen nakokul-
masta tdaynna epdvarmuutta ja muutoksia. Koro-
napandemia vaikutukset heikensivat kuntien ve-
rotulonakymia huomattavasti kevaan 2020 ai-
kana. Valtio vastasi heikentyneisiin nakymiin
useilla eri keinoilla vahvistaakseen kuntien ta-
loutta. Valtion avustukset vaikuttivat seka verotu-
lojen ettad valtionosuuksien kautta. Lisaksi valtion

tukitoimet elinkeinoelamalle vaikuttivat valillisesti
kunnan verotuloihin. Valtio avusti kuntia ja kun-
tayhtymia yleiskatteellisten avustusten lisaksi
erikseen haettavilla avustuksilla. Laukaan kunnalle
kohdistuneiden valtion suorien korona-avustusten
maara kasvoi vuoden 2020 aikana noin kuuteen
miljoonaan euroon, josta valtaosa tilitettiin vero-
tuloina ja valtionosuuksina.

Koko Suomea tarkasteltaessa verorahoitus vuo-
teen 2019 verrattuna kasvoi 10,4 prosenttia eli
3,27 miljardia euroa. Verotulot kasvoivat 4,0 pro-
senttia ja valtionosuudet 27,2 prosenttia. Verojen
ennustaminen oli haastavaa toisaalta, koska ta-
lousnakymat olivat epavarmat ja toisaalta, koska
valtion korona-avustuksista paatettiin monessa
vaiheessa vuoden aikana.

Laukaan kunnassa verotuloja kertyi yhteensa 71,8
miljoonaa euroa ja valtionosuuksia 46,5 miljoonaa
euroa. Verotuloja kertyi 6,2 prosenttia ja valtion-
osuuksia 22,5 prosenttia edellisvuotta enemman.
Yhteensa verorahoitus kasvoi 11,9 % eli hieman
maan keskiarvoa enemman. Verokertyman kas-
vuun vaikutti tavanomaisen kehityksen lisdksi ko-
rona-avustusten kohdennus yhteiséverojen kautta
seka erdiden kiinteistoveroprosenttien korotus
vuodelle 2020. Valtionosuudet kasvoivat paaasi-
assa kertaluontoisten korona-avustusten vuoksi.

Vuoden 2020 verorahoitus ja muut tulot eivat ku-
vasta kunnan talouden pysyvaa tilaa. Kertaluon-
toisten korona-avustusten poistuessa kunnan ta-
louden keskeisena haasteena on edelleen alhai-
nen asukaskohtainen verorahoituksen maara. Alla
olevissa kuvissa nakyy Laukaan verotulojen ja val-
tionosuuksien kehitys 2000-luvulla sekd vuoden
2020 tulojen jakautuminen.
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Verotulot ja valtionosuudet 2016-2020
milj. €, Laukaan kunta

140,0

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

2016 2017

I \Verotulot

I Valtionosuudet

11,9%
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Tulojen jakautuminen 2020
Tulot yhteensd 131,1 milj. €

Valtionosuudet
35%

Rahoitustuotot
1%

Yhteisovero
B Toimintatuotot
Kiinteistévero 10%

4%

Valtion korona-avustukset kunnille vaikuttivat
olennaisesti kunnan ja kuntakonsernin tulojen
muodostumiseen vuonna 2020. Laukaan kunnalle

Kunnallisvero
48 %

valtion erillistukia kohdistui yhteensa 6,1 miljoo-
naa euroa. Tasta 4,9 miljoonaa euroa tilitettiin
valtionosuuksina, 0,5 miljoonaa euroa verotuloina
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ja loput erillisind avustuksina kayttotalousvaikut-
teisesti. Verorahoituksen osalta koronatukien vai-
kutus oli siten yhteensa 5,4 miljoonaa euroa. Il-
man koronatukia verorahoitus olisi jaanyt 112,9
miljoonan tasolle.

Koronaepidemia vaikutti tulojen muodostukseen
my0s saamatta jaaneiden toimintatuottojen
kautta. Toimintatuottoja jai saamatta muun mu-
assa varhaiskasvatuksessa, ruokapalvelussa ja kir-

jastotoimessa. Toimintoja pyrittiin vastaavasti so-
peuttamaan kustannusten osalta. Tulosyksikot
ovat raportoineet talouden toteumaa ja poik-
keamia toimintakertomuksissaan.

Kuntakonsernin yhteisoista koronatuet ovat vai-
kuttaneet ainakin sairaanhoitopiirin talouteen
olennaisesti.

Alla olevassa taulukossa ja kuvassa on eritelty val-
tion myontamat koronatuet Laukaan kunnalle
vuonna 2020.

Koronatuet valtiolta 2020, Laukaa, 1000 €
yhteensd 6,1 miljoonaa euroa

Joukkoliikenteen

Yhteisoveron jako- \
osuuden korotus |
541,0

tuet
32,7 Kunnallisverotulon
menetykset,
OKM:n korona- . maskihankinnat ym.
avustukset Valtionosuutena 38117
230,0 tilitetyt

5290,9

Testaus & jaljitys
ym.
1136,4

Veronmaksulykkayks
en kompensaatio

342,7
Valtionosuuden lisdys mm. kunnallisverotulojen menetysten, 2504,9 722 000,0
maskihankintojen ja muiden koronavaikutusten (€/as) kom-
pensointiin 1306,8 400 000,0
Lisdys harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen 0,0 50 000,0

Yhteisoveron jako-osuuden +10%-yksikon korotus

541,0 410 000,0

Sairaanhoitopiirien suora tuki valtiolta

0,0 600 000,0

Testaus, jaljitys- ym. Koronakustannusten korvaus

1136,4 350 000,0

Joukkoliikenteen tuet*

32,7 200 000,0

OKM korona-avustukset**

230,0 159 000,0

Veronmaksulykkadyksen kompensaatio

342,7 114 000,0

*Jyvdskyldn kaupunki hallinnoi joukkoliikennettd, ja laskuttaa kaksi kertaa vuodessa.

Ei ndy suoraan laskutuksessa, vaan vihentdad lisélaskua. Vidhennyksen osuus 32.730,96

**OKM:n korona-avustus yhteensd 559.900 €, josta vuoden 2020 osuus noin 230.000.
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Kunnan ulkoiset toimintakulut kasvoivat 2,1 pro-
sentilla (2,4 miljoonaa euroa) edellisvuoteen ver-
rattuna. Sisdiset kustannuksen huomioiden, kus-
tannukset kasvoivat 1,9 prosenttia (2,6 miljoonaa
euroa). Toimintatuotot laskivat 0,6 prosenttia (0,2
miljoonaa euroa) ja toimintakate heikkeni 2,6 pro-
senttia (2,7 miljoonaa euroa) edelliseen vuoteen
verrattuna.

Kunta on pystynyt sopeuttamaan talouttaan ja hil-
litsemaan toimintakulujen kasvua onnistuneesti,
silla ennakkotietoihin perustuen Manner-Suomen
kuntien toimintakatteet kasvoivat keskimaarin 3,1
prosenttia. Kustannusten kasvua on hillitty aktiivi-
sella taloudenhoidolla, mutta Laukaan etuna on
ollut my6s vakaa ja nuorekas vaestorakenne.

Koronaepidemian aiheuttamat toiminnalliset
muutokset vaikuttivat toimintakulujen kehityk-
seen vuonna 2020. Laukaan kunnassa kirjattiin va-
littdmia koronaan liittyvia toimintakuluja noin 0,5
miljoonaa euroa, josta noin puolet kohdistuivat
perusturvapalveluihin. Toisaalta koronasta joh-

tuen syntyi myos sadstoja, kun toimintoja rajoitet-
tiin. Olennaisia saastoja syntyi muun muassa kou-
lukuljetuksista, varhaiskasvatuksesta ja ruokapal-

velusta.

Koronakriisin alettua kunnassa reagoitiin nopeasti
talousarviomuutoksin. Valtuusto hyvaksyi touko-
kuussa 2020 noin 1,8 miljoonan euron sopeutuk-
set talousarviomuutoksena. Sopeutusten vasta-
painona syksyn aikana valtuusto joutui myonta-
maan lisdmaararahoja eraisiin toimintoihin.

Koronaan liittyvat lisdkustannukset kohdistuivat
suurelta osin terveydenhuoltoon, minka vuoksi ne
eivat suoraan nay kunnan toiminnassa. Erikoissai-
raanhoidon koronakustannukset korvattiin valtion
avustuksella eivatka ne siten ndy kunnan laskutuk-
sessa. Perusterveydenhuollon osalta toteutettiin
tilinpaatoksen yhteydessa liikelaitos Seututerveys-
keskuksen alijagamien kattaminen vuosilta 2018-
2020. Laukaan osalta oli syntynyt 1,3 miljoonaa
euroa alijadmaa, josta noin 0,5 miljoonaa euroa
oli koronaan liittyvia kustannuksia tai saamatta
jaaneita tuloja.

Ulkoisten toimintakulujen kehitys

120

118 Toimintakulut ovat kasvaneet
vuosina 2015-2020 keskimaarin
116 2,1 miljoonaa euroa vuodessa.

114
112
110
108
106

104

102
2015 2016 2017

EEN Toimintakulut, milj. €

2018 2019 2020

Toimintakulut muutos, %
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Toimintakulujen jakautuminen 2020
Toimintakulut yhteensa 134,1 milj. €

Perusopetus ja hype
19%

Varhaiskasvatus
10%

Toisen asteen koulutus
1%

Vapaa-aika, kirjasto
ja kulttuuri
3%

Konsernihallinto ‘
7%

Toimintakulut siséltéen sisdiset erdit.

Laukaan kunnan lainakanta laski vuonna 2020 4,0
miljoonaa euroa. Siitd huolimatta kunnan laina-
kanta on verrattain korkea, kun vuoden 2020 jal-
keen lainaa on 4994 euroa asukasta kohden. Koko
maan keskiarvo vuoden 2020 tilinpdatdsarvioiden
mukaan on noin 3478 euroa asukasta kohden.
Kuntatalouden tarkastelu on kuitenkin siirtymassa
jatkuvasti enemman kohti kuntakonsernien tar-
kastelua ja konsernitasolla Laukaan velkamaara
on ldahempana koko maan keskiarvoa.

Vuonna 2020 konsernin lainakanta kasvoi 2,7 mil-
joonaa euroa. Vuoden paattyessa konsernin laina-
kanta oli yhteensa 147,3 miljoonaa euroa eli 7822
euro asukasta kohden. Konsernin lainakantaa on

viime vuosina kasvattanut peruskunnan lisaksi eri-

Tekniset palvelut
14 %

Terveyspalvelut
26 %

Sosiaalipalvelut
4%

Vanhus- ja
vammaispalvelut
16 %

tyisesti sairaanhoitopiirin Sairaala Nova —inves-
tointi. Alla olevat kuvat kuvaavat kunnan ja kunta-
konsernin lainakannan kehittymista.

Lainojen lisaksi viime vuosina on kiinnitetty kun-
tien ja kuntakonsernien valisessa vertailussa huo-
miota leasing- ja vuokravastuiden maaraan. Lau-
kaan kuntakonsernin lainojen ja vastuiden yhteis-
maadra oli vuonna 2020 9074 euroa asukasta koh-
den ja se kasvoi 472 euroa asukasta kohden edel-
lisesta vuodesta. Vuonna 2020 lainojen ja vastui-
den koko maan keskiarvo oli 8201 ja Keski-Suo-
men keskiarvo 8660 euroa asukasta kohden.
Vuonna 2019 Laukaan tunnusluku oli koko maan
arvoa korkeampi, mutta Keski-Suomen arvoa ma-
talampi. Vuoden 2020 vertailutietoja ei ole tilin-
paatosta laadittaessa saatavilla.
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Laukaan kunta

Lainakanta ja lainojen vuosimuutos

25 Vuosina 2012-2020 Laukaan Vuoden 2020 korkeasta investointisummasta
Vuoden 2014 kunta on investoinut 115 huolimatta lainakanta laski 4,0 miljoonaa
lainakannan kasvu miljoonaa euroa (12,8 euroa. Lasku johtui pddasiassa korona-
sisaltdd 10,0 M€ lainan miljoonaa euroa/vuosi) ja avustusten vahvistamasta vuosikatteesta ja

50 | vélityksen Laukaan velkaantunut 57 miljoonaa siitd, ettd kassavarojen mddrdd vihennettiin
vuokrakodit Oy:lle. Yhtié euroa (6,4 miljoonaa noin 3,7 miljoonaa euroa.

lyhensi lainaa vuonna
2014 0,3 M€ ja tulevina
vuosina noin 0,6 M€

euroa/vuosi). Ndin ollen
investoinneista puolet on
rahoitettu tulorahoituksella ja

15 | yuodessa. 98,1
puolet velalla. L T — 9 4' 1
g1.0—84;1 — 881
740~
10 ’
| . I I
0 - .
-5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Lainakannan muutos B Lainakannan muutos vuokrakodit =Lainakanta
Konsernilainakanta €/asukas
8000 Vuoden 2019 tilinpdatdstietojen mukaan kuntakonsernien

keskimddrdinen lainakanta oli 7.084 euroa/asukas ja se kasvoi

edellisestd vuodesta 8,3 prosenttia. Vuonna 2020 kuntien ja 7822
kuntayhtymien lainakanta kasvoi 6,5 %. Saman suuruinen kasvu 7650
LAVCBR konsernilainoihin tarkoittaisi keskimddrdisen lainakannan kasvua
7544 euroon/asukas. Kuntakonsernien vertailutiedot vuodelta 6769
2020 eivit ole vield saatavilla.
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Kunnan vuosikate on viimeisen kymmenen vuo-
den aikana vaihdellut noin 1,5 miljoonan euron
tasosta lahes 13 miljoonaan euroon. Perusoletus
on, ettd vuosikate on riittdva, jos se kattaa pois-
tot. Vuoden 2020 vuosikate kasvoi poikkeukselli-
sen korkeaksi, mihin vaikutti olennaisesti valtion
kertaluontoiset korona-avustukset. Kymmenen
vuoden tarkastelujaksolla 2011-2020 Laukaan ku-
mulatiivinen vuosikate on noin 48 miljoonaa eu-
roa ja poistot noin 56 miljoonaa euroa. Tulorahoi-
tus ei ole toisin sanoen riittdanyt poistojen katta-
miseen, minka lisaksi erityisesti vuodesta 2012 al-
kaen kunnan poistolasti on korkeasta investointi-
tasosta johtuen noussut huomattavasti.

Vuosikate ei ole yhtenadkaan tarkasteluvuonna
kattanut koko investointikuormaa. Vuosikatteen
jaadessa investointeja pienemmaksi, joudutaan
osa investoinneista padsadntoisesti rahoittamaan
lainarahalla. Kunta on vuodesta 2012 alkaen in-
vestoinut 115 miljoonaa euroa ja velkaantunut yh-
teensa 57 miljoonaa euroa. N&in ollen investoin-
neista puolet on rahoitettu tulorahoituksella ja
puolet ottamalla velkaa.

Alla olevassa kuvioissa verrataan vuosikatteen,
poistojen ja nettoinvestointien kehitysta Lau-
kaassa.

Poistot, investointien omahankintameno ja vuosikate

Lisdpoistoja on toteutettu seuraavasti:

2013 - 1,5 miljoonaa euroa
2015 - 2,2 miljoonaa euroa
18,0 2017 - 0,2 miljoonaa euroa
2019 - 1,0 miljoonaa euroa
2020 - 2,4 miljoonaa euroa
13,0
8,0
3,0 32wy
1,8
-2,0
2011 2012 2013 2014 2015

mmm Investointien om.hank.meno

Kunnan tulos muodostui vuonna 2020 4,1 miljoo-
naa euroa ylijddmaiseksi. Tulosta vahvisti erityi-
sesti valtion kertaluontoiset korona-avustukset,
joiden yhteismaara oli noin 6 miljoonaa euroa. Tu-
lokseen sisaltyy noin 2,4 miljoonan euron lisapois-
tot palvelukaytosta poistuneista kiinteistoista
sekd noin 1,3 miljoonan euron pakollinen varaus

mmm Kokonaispoistot

12,8

2016 2017 2018 2019 2020

Vuosikate

liikelaitos Seututerveyskeskuksen tasauslaskutuk-
seen vuosilta 2018-2020. Ylijadmainen tulos nosti
kunnan kertyneen ylijaaman 5,1 miljoonaan eu-
roon.

Laukaan kuntakonsernin tilinpaatds oli 5,9 miljoo-
naa euroa ylijadmainen. Konsernin kumulatiivinen
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alijadma pieneni ja on vuoden 2020 jalkeen 1,6
miljoonaa euroa, mika tarkoittaa noin 86 euroa
asukasta kohden.

Yli-/alijadma vuosittain ja kumulatiivisesti

10 | 2013 0n kirjattu 3,7 M€ edellisten
tilikausien yli-/alij@dmaditilille oikaisuna
8 maanmyyntitulojen kirjauksista 1997-2012.

Kunnan 2015 ylijéémd siséltédd 10,3
miljoonan euron satunnaisen tulon

vesihuoltolaitoksen yhtiéittamisestd ja -2,2
a miljoonan euron ylimddrdiset lisdpoistot.

0 =

-10

2011 2012 2013 2014 2015

m Tilikauden tulos

Kunnan talouden tilaa voidaan arvioida myos kun-
talaissa maarattyjen erityisen heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien arviointikriteeris-
ton ("kriisikuntakriteerit”) perusteella. Tunnuslu-
vut koskettavat kuntakonsernin taloutta. Kunta on
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa, mikali
kuntakonsernin taseessa on kertyneita alijagamia
enemman kuin 1.000 euroa asukasta kohden. Li-
saksi kunta on erityisen heikossa taloudellisessa
asemassa, mikali nelja kuntalaissa maarattya tun-
nuslukua tayttyvat kahtena vuotena perakkain.
Tunnusluvut koskettavat kuntakonsernin vuosika-
tetta, tuloveroprosentin tasoa, kuntakonsernin
lainakantaa ja kuntakonsernin suhteellista vel-
kaantuneisuutta. Laukaan kuntakonsernin ta-
seessa oli kertyneita alijaamia 86 euroa asukasta
kohden, eli arviointikriteeriston alijaamaehto ei
tayttynyt. Vuoden 2020 konsernitilinpdaatoksen
perusteella seuraavat kaksi kriteeria neljasta tayt-
tyvat: 1) kunnan tuloveroprosentti oli yli 1,00 %
maan keskiarvon yldpuolella ja 2) kuntakonsernin

==Tilikauden kertynyt yli-/alijaama

/ 9,0

4,9 5,1
\ 1’0 4

-1,6

-3,8

2016 2017 2018 2019 2020

= Konsernin kertynyt yli-/alijaama

suhteellinen velkaantuneisuus oli yli 50 %. Kunta-
konsernin vuosikate puolestaan oli selvasti positii-
vinen ja konsernin asukaskohtainen lainakanta en-
nakkotietoihin perustuen maan keskiarvon ta-
solla.

Laukaan kuntastrategia

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kevaalld 2018 uuden
kuntastrategian. Strategian mukaisesti Laukaan
menestys rakennetaan sydamella ja elinvoimalla.
Strategian karkiteemat ovat elinvoima ja kilpailu-
kyky, hyvinvointi seka luonto ja elamykset. Strate-
giassa on asetettu kuusi taloudellista mittaria, joi-
den toteutumista seurataan strategiakauden
2017-2021 aikana. Seuraavassa taulukossa tarkas-
telu strategisten tavoitteiden toteutumisesta
2017-2020.

Vuoden 2020 vahva taloudellinen tulos paransi
kunnan tilannetta strategisilla talouden mittareilla
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mitattuna. Vuosien 2017-2020 tarkastelun perus-
teella voidaan todeta, ettd useat Laukaan kunta-
strategian talouden mittarit ovat huomattavan
herkkia kuntatalouden muutoksille. Vuosien 2018-
2019 heikot tulokset ja vuoden 2020 vahva tulos
noudattelevat koko kuntatalouden suuntaviivoja.
Strategian hyvdksymisen jalkeen Laukaan ja kun-

Kuntastrategian

taloudelliset mittarit
Laukaan
kuntakonsernin
vuosikate

TP 2017

Vuosikate kattaa 100 %
poistot

Laukaan kunnan taseessa
on 5-10 miljoonan euron
puskuri

Laukaan tase

Lainakanta on matalampi
kuin Suomen kunnissa
keskimaarin

Kuntakonsernin
lainakanta

Yhteisovero ja Laukaan asema
tett t verotuloissa Keski-

MERCHEL avd Suomen kuntien joukossa korkeimmatja 1,5 %

tulot paranee

Suunnitelmallinen
\VETZE 0] 1 1 & T vikiluvun kasvutavoite on
1%

Tyottomyysaste on
matalampi kuin Keski-
Suomen kunnissa
keskimé&arin

olivat maakunnan 6.

keskiarvoa matalammat.

Tyottomyysaste

TP 2018

Laukaan verotulot/asukas Laukaan verotulot/asukas
olivat maakunnan 6.
korkeimmat ja 2,0 %
keskiarvoa matalammat.

tien taloudellinen toimintaymparisté on muuttu-
nut olennaisesti. Jatkossa strategisten tavoittei-
den ja mittareiden asettamisessa on hyva huomi-
oida kunnan oman paatéksenteon ja toimintaym-
pariston muutostekijat ja pohtia niiden merkitysta
asettaville tavoitteille.

TP 2019 TP 2020

Lainakanta/asukas kasvoi 172
euroa eli 2,2 %, kun Manner-
Suomen kuntien ja kuntayhtymien
lainakanta kasvoi 6,5 %.
Kuntakonsernien tilinpddtéstiedot
saatavilla myéhemmin.

Laukaan verotulot/asukas
olivat maakunnan 6.
korkeimmat ja 0,03 %
keskiarvoa korkeammat

3.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Vuosi 2020 oli hyvin poikkeuksellinen vuosi toi-
minnallisesti ja taloudellisesti. Koronapandemia
aiheutti kunnissa merkittavia muutoksia suunni-
teltuun toimintaan ja talouden epavarmuus seka
valtion avustukset muokkasivat talouden tilanne-
kuvaa vuoden varrella moneen otteeseen.

Alkuperéisessa talousarviossa vuodelle 2020 oli
arvioitu verotuloja yhteensa 72,0 miljoonaa eu-
roa. Valtakunnalliset veroennusteet muuttuivat ti-
livuoden kuluessa, mista johtuen verotuloennus-
tetta pienennettiin talousarviomuutoksella 1,6
miljoonaa euroa. Verotulot toteutuivat kuitenkin
Iahes alkuperaisen talousarvion mukaisesti ja oli-
vat 71,8 miljoonaa euroa. Verotulot kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 4,2 miljoonaa eu-
roa ja 6,2 prosenttia. Reipas kasvu johtui osittain

verotusjarjestelman uudistuksista ja osittain vero-
tuksen kautta jaetuista valtion korona-avustuk-
sista kunnille. Lisaksi kasvuun vaikutti vuodelle
2020 toteutettu kiinteistoverotuksen korotus.

My0s valtionosuuksien maara kasvoi olennaisesti
talousarvioon verrattuna. Valtio kohdensi ko-
ronatukia kunnille vuoden aikana monessa vai-
heessa valtionosuuksien muodossa. Korona-avus-
tusten vaikutus kunnan valtionosuuksiin oli noin
viisi miljoonaa euroa. Lisdksi kunta sai joitakin
kohdeavustuksia erillishauissa valtiolta. Koronan
vaikutuksia kunnan tuloihin ja menoihin on eri-
telty luvussa 3.1.3.

Tilinpaatoksessa on joitakin olennaisia poikkeamia
talousarvioon nahden, joita kunnanvaltuusto ei
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hyvaksynyt tilikauden aikana. Ylla kuvatun verotu-
lojen poikkeaman lisdksi kayttotaloudessa oli koko
kunnan osalta nettoarvoltaan noin 0,1 miljoonan
euron (0,1 %) negatiivinen poikkeama muutet-
tuun talousarvioon verrattuna. Talousarvion sito-
vuustasolla eli tulosyksikdiden toimintakatteen
osalta toteutui seuraavia olennaisia yli 100.000
euron poikkeamia.

Talous- ja elinvoimapalveluiden toimintakate to-
teutui noin 644.000 euroa talousarviota parem-
min pdaasiassa kasvaneiden toimintatuottojen
vuoksi.

Hallinto- ja terveyspalveluiden toimintakate ylittyi
1,39 miljoonalla eurolla, koska liikelaitos Seututer-
veyskeskus toteutti vuosien 2018-2020 tasauslas-
kutuksen helmikuussa 2021 tehdylla paatoksella.
Tasauslaskutus kirjattiin tilinpaatokseen pakolli-
sena varauksena ja se kohdistuu hallinto- ja ter-
veyspalvelujen yksikélle.

Vanhus- ja vammaispalveluiden toimintakate alit-
tui 108.000 eurolla. Seka yksikon tulot ettd menot
ylittivat talousarvion, mutta tulojen ylitys oli suu-

rempi.

Varhaiskasvatuksen kate parani noin 1,4 miljoo-
naa euroa arviosta erityisesti menojen alitukseen
perustuen, mutta peruskoulun kate toteutui noin

3.1.5 Kunnan henkilosto

Kunnan henkilostépolitiikkaa on ohjannut valtuus-
ton 18.3.2019 hyvaksyma henkilostostrategia seka
kunnanhallituksen 2.6.2014 hyvaksyma henkilos-
toohje. Henkilostoohjeen uudistaminen aloitettiin
vuonna 2019 mutta perusteellisempi uudistami-
nen on siirtynyt. Henkilostdohjetta ja yksittaisia
henkilostéjohtamiseen liittyvia ohjeita on kuiten-
kin paivitetty vuosittain.

Tiukkaa ja suunnitelmallista henkildstopolitiikkaa

jatkettiin myds vuonna 2020. Vakituisen henkilos-
ton tarvetta tarkasteltiin kriittisesti palveluraken-
teen ja tuotantotapojen muutoksissa. Tehtavaku-
vaukset paivitettiin vakanssien vapautuessa orga-
nisaation tarpeita vastaaviksi. Vakanssien taytto-

lupakaytantoa jatkettiin. Sijaisia palkattiin vain

380.000 euroa talousarviota heikompana erityi-
sesti kasvaneista toimintakuluista johtuen.

Hallinto- suunnittelu ja paikkatietopalveluiden
menoalitus aiheutti noin 167.000 euroa arvioitua
paremman katteen. Myds ympadristévalvonnan
menot alittuivat ja kate jai noin 106.000 euroa alle
talousarvion. Tilapalvelun toimintakate sen sijaan
toteutui noin 845.000 euroa talousarviota hei-
kommin tulojen jaadessa yli 730.000 euroa enna-
koitua pienemmiksi.

Tulosyksikot raportoivat toiminnan ja talouden
poikkeamista tarkemmin toimintakertomusten
yhteydessa.

Investointimenot olivat 2,5 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota pienemmat. Rahoitusosan si-
tovista eristd lainamaaran kasvu ei toteutunut
vaan painvastoin lainamaara pieneni. Alitus johtui
hyvan vuosikatteen ja investointien alituksen li-
saksi siitd, etta kassavaroja vahennettiin edellisen
vuoden tilanteeseen verrattuna noin 3,7 miljoo-
naa euroa.

Tilikauden paattymisen jalkeen ei ole tilinpaatok-
sen valmistumiseen mennessa tehty talousar-
viomuutoksia vuodelle 2021. Sitovien erien ylityk-
set tuodaan valtuustolle takautuvasti hyvaksytta-
vaksi tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.

perusteellisen tarveharkinnan jalkeen. Kannus-
tuskdytantoa palkattomiin vapaisiin jatkettiin.

Vakinaisen henkiléston maara kasvoi 15 henki-
[6l13, mutta henkilotyovuosien maara vain yhdek-
salla, mika ennakoitiin jo talousarviossa. Kunnan
vaesto- ja palvelurakenteen muutos nakyy myos
henkilostomaarassa, silla muiden palvelualueiden
henkilotyovuosien maara laski perusturvapalvelui-
den henkilotyévuosien kasvaessa jopa 20:lla.

Henkilostokulut 43,4 miljoonaa kokonaisuutena
ylittivat talousarvion 0,13 miljoonalla. Edelliseen
vuoteen verrattuna henkilostokulut kasvoivat 0,7
miljoonaa eli 1,6 %.
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Sairauspoissaolot kasvoivat selvasti edelliseen
vuoteen verrattuna. Yhteensa sairauspoissaolo-
paivia oli 15,7 henkilotyovuotta kohden, mika oli
2,7 pdivaa henkilotyovuotta kohden enemman
kuin edeltdvana vuonna. Sairauspoissaolojen
maara kasvoi muilla kuin perusturvan palvelualu-
eella ja nakyi erityisesti aikaisempaa pidempina
sairauspoissaoloina. Koronaepidemia vaikutti
osaltaan lievaoireisten sairauspoissaolojen pitkit-
tyessd, mutta kehitykseen voi olla muitakin syita,
minka vuoksi henkilostohallinto seuraa ja analysoi
sairauspoissaolokehitysta tarkasti. Henkil6ston
tyoterveyshuollon on vuoden 2018 alusta lukien
tuottanut Pihlajalinna Oy.

Henkilostbetuudet pysyivat edellisvuoden tasolla.

Yhteistoiminnan ja tydsuojelun yhteistoimintaeli-
mena toimiva kunnan yhteistyéryhma kokoontui
vuoden aikana nelja kertaa.

Koronaepidemian aiheuttama poikkeuksellinen ti-
lanne ja talouden sopeutuspaineet aiheuttivat
myos henkilostovaikutuksia, mista johtuen vuo-
den 2020 aikana kaytiin kahdet yhteistoiminta-
neuvottelut. Neuvottelujen perusteella ei paa-
dytty laajamittaisiin lomautuksiin vaan sopeutus-
keinoja loydettiin muualta. Lomautuksia toteutet-
tiin vain sellaisilla tehtavaalueilla, joilla tyota ei ol-
lut koronaepidemiasta johtuen.

Henkilostda ja henkildstopolitiikan tavoitteiden
toteutumista tarkastellaan yksityiskohtaisesti eril-
lisessa kunnanhallituksen hyvaksymassa ja val-
tuustolle tietoon saatettavassa henkiléstérapor-
tissa.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu kunnan henki-
[6ston maara ja sen kehitys.

Vakinaiset Madraaikaiset Koko henkil6st6 31.12.2020
31.12.2019| 31.12.2020 | 31.12.2019| 31.12.2020| VYhteensd |%/koko henk.
44 35 11 17 52 51%
189 197 60 57 254 247 %
423 433 115 141 574 55,9 %
128 134 17 13 147 14,3 %
784 799 203 228 1027 100,0 %

2018 2019 2020
htv %/henk. htv %/henk. htv %/henk.
57 55% 57 54 % 55 51%
210 20,2 % 227 21,4% 247 23,1%
626 60,0 % 628 59,2% 622| 58,2%
150 14,4 % 148 14,0 % 145 13,6 %
1043 100,0 % 1060, 100,0 % 1069 100,0 %
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Palkat ja palkkiot

Vakinaiset 4001

Sairaus- ja ditiyslomasijaiset 4004 773 369,33
Vuosiloma ja muut sijaiset 4005 863 860,76
Yhteensa 32 653 070,07
Sivukulut 8393027,51
Yhteensa 41 046 097,58

3.1.6 Ymparistoasiat

Vuoden 2017 alusta alkaen jatehuolto on jarjes-
tetty seudullisesti Laukaan, Jyvaskylan ja Muura-
men alueella. Jatehuollon palvelutehtavista vastaa
kuntien omistama jateyhtio Mustankorkea Oy. Ja-
tehuollon viranomaistehtavat ovat Jyvaskylan seu-
dun jatelautakunnan vastuulla ja valvontatehtavia
hoitaa Laukaan kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen ja Keski-Suomen ELY-keskus.

Vuoden 2020 aikana Laukaan kunnan alueella ta-
pahtui yksi merkittava ymparistoon liittyva onnet-
tomuus, kun Lievestuoreella vanha leipomo paloi
ja sen purkutoiden yhteydessa |oydettiin pilaantu-
nutta maa-ainesta, jota jouduttiin poistamaan
kunnan kustannuksella. Kustannuksiin on haettu
tukea valtiolta.

Lisaksi Haarlan sellutehtaan jaljilta jadneen Lieves-
tuoreen Laajalahdessa olevan 0-kuitujatteen mai-
semointihanke on keskeytynyt Vaasan hallinto-oi-
keuden paatoksen johdosta. Maisemoinnin lop-
puun saattaminen ja mahdolliset pinnoitteiden
uudelleen sijoittamisella voi olla merkittavia enna-
koimattomia kustannusvaikutuksia, jotka tarken-
tuvat, kun hankkeen eri vaihtoehdoille saadaan
haettua lainvoimaiset luvat.

3.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruptio, lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan
vadrinkaytosta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epdeet-
tista toimintaa. Korruption erilaisia esiintymis-
muotoja voivat olla esimerkiksi:

e virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta seka lah-
justen lupaaminen, pyytaminen ja ottaminen

31015 839,98

32571123,81 32 656 023,35

670 724,04 869 655,68

993 568,43 1310893,17

34235416,28 34836 572,20

8506 961,59 8597 813,03
42742377,87 43434 385,23

Vesihuollon osalta Lievestuoreen jatevedenpuh-
distamon toiminta paattyi vuonna 2020. Lieves-
tuoreen jatevedet johdetaan siirtoviemarin kautta
JSP:n puhdistamolle. Lievestuoreen puhdistamo
puretaan ymparistéluvan mukaisesti vuoden 2021
loppuun mennessa.

Laukaan kunnalla ei ole tiedossa muita kunnan
alueella olevia saastuneita maa-aineksia tai muita
valittdmia ympariston suojeluun liittyvia kohteita,
joihin kohdistuviin toimenpiteisiin kunta varau-
tuisi.

Laukaan kunnassa on kadytossdaan kunnanhallituk-
sen 11.11.2013 § 61 hyvaksyma ilmastonsuojelu-
suunnitelma, jonka paivitystyo on kaynnissa.

Laukaa on mukana kunta-alan energiatehokkuus-
sopimuksessa ja Keski-Suomen ilmastotyoryh-
massa. Kuntaan perustettiin vuonna 2020 myds
oma energia- ja ilmastotyoryhma.

Laukaan ymparistonsuojelumaaraykset ovat paivi-
tettavana. Ymparistoasioita on kasitelty lisda lu-
vun 4 tehtdvakohtaisessa toimintakertomuksessa
ymparistdvalvonnan osiossa.

e petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten va-
rojen vaarinkaytto

e uhkailu ja vakivallalla pakottaminen

e |uottamuksellisen tiedon vaarinkaytto

e suosinta ja suosikkijarjestelman yllapito

e lakien ja maaraysten kiertaminen

e tosiasioiden vaaristely

e laiton seuranta ja tarkkailu
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e velvollisuuksien laiminlydnti ja asioiden viivyt-
tely

e huonon hallinnon suojelu ja salailu

e vidlinpitdmaton johtamistyo

e epareilujen ja epaasiallisten keinojen kaytta-
minen alaisiin.

Kuntaliitto on yleiskirjeessa 17/2017 ja ohjeessaan
"Korruptio ja eettisyys kunnassa” antanut ohjeita
ja maaritelmia korruptiosta ja epdeettisesta toi-
minnasta kunnissa. Korruption erityisia riskikoh-
teita kunnissa ovat julkiset hankinnat, maankaytto
ja rakentaminen seka poliittinen toimintaympa-
risto yleisesti.

Eettisyyttd voidaan edistda ja korruptiota ehkaista
esimerkiksi:

e Johdon omalla kaytdkselldan antama esi-
merkki ja johtamisosaamisen lisédminen

e Henkiloston ja luottamushenkiléiden koulut-
taminen

e Sisdinen tarkastus

e Eettisistd periaatteista keskusteleminen

e Arvojen méaritteleminen ja niista tiedottami-
nen

e Eettisten ohjeiden laatiminen

e Etiikasta vastaavan henkilon nimedminen or-
ganisaatiossa.

Hyvan hallinnon periaatteita noudattaen Laukaan
kunnassa torjutaan korruptiota ja lahjontaa avoi-
mella ja lapinakyvalla paatoksentekomenettelylla.
Lisdksi pienehkdssa kunnassa paattavia viran-
omaisia on rajallinen maara ja paatdksentekoa on
mahdollista valvoa yksityiskohtaisellakin tasolla.
Riskina on, etta pieni joukko paatoksentekijoita
on mukana tekemassa paatoksia eri intressiryh-
missa. Esteellisyyksien ja sidonnaisuuksien merki-
tys ja huomiointi ovat siksi tarkeassa roolissa Lau-
kaan kunnan paatdksenteossa.

Edelld mainituista eettisyytta edistavista toimen-
piteista Laukaan kunnassa korostuu laadukas joh-
tamisosaaminen ja panostus henkildston ja luotta-
mushenkiléiden osaamiseen. Lisdaksi avoimuus on
yksi Laukaan kuntastrategian mukaisista arvoista
ja tukee hyvin eettisen toiminnan periaatteita.
Kunnassa ei ole erikseen laadittu eettisia ohjeita
tai nimetty etiikasta vastaavaa henkil6a. Toimin-
nan laillisuudesta ja eettisyydesta on kuitenkin
huolehdittu muun muassa huolellisella hankinta-
ohjeistuksella ja hankintaosaamista kehittamalla.
Sisdisen valvonnan kehittdmiseen panostetaan la-
hivuosina, mika on omiaan varmistamaan toimin-
nan eettisyytta.

Suomen lakien nojalla Laukaan kunnan toiminta
on ihmisoikeuksia kunnioittavaa ja vaalivaa. Avoin
toiminta- ja paatoksentekokulttuuri varmistavat
ihmisoikeuksia loukkaamattoman toiminnan.

3.1.8 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Talouden nakdkulmasta vuosi 2020 oli kuntaken-
tan yleisen linjan mukainen. Kuntien talous vah-
vistui olennaisesti Iahinna valtion kertaluontoisten
korona-avustusten vuoksi. Vuoden 2020 tulos ei
tasta syysta kuvaa kuntatalouden pysyvaa tilaa.
Taloushaasteet jatkuvat suuressa osassa kuntia ja
niin myos Laukaassa. Vuoden 2017 jalkeisten posi-
tiivisten nakymien jalkeen Laukaan kunnan ja
koko kuntakentan taloudellinen toimintaympa-
ristd on muuttunut olennaisesti ja kuntatalouden
haasteet ovat nousseet pinnalle myds monissa
suurissa ja kasvavissa kaupungeissa.

Epavakaiden talousvuosien 2018-2020 jdlkeen ta-
voitellaan Laukaassa talousndkymien tasapainot-
tamista. Vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma si-
saltaa merkittavia sopeutuksia talouteen ja toteu-
tuessaan vie Laukaan terveelle talousuralle, mikali
toimintaympariston muutokset eivat heilauta na-
kymia. Toimintakatteen kasvun hillitseminen 1,5
prosenttiin tarkoittaa noin kolmen miljoonan eu-
ron sopeutuksia talouteen. Vuosikatetta tulisi vah-
vistaa pysyvasti 6-10 miljoonan euron vilille, jotta
lainojen lyhentaminen kdynnistyisi investointitah-
din hiljentyessa.
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Vuoden 2021 talousarvion valmistelun yhteydessa
toiminut talouden tasapainottamistyéryhma jat-
kaa tyoskentelyaan ja sen tavoitteena on laatia ta-
louden tasapainottamissuunnitelma tulevan val-
tuuston tyon tueksi. Tasapainottamissuunnitelma
kasitellaan nykyisen hallituksen ja valtuuston toi-
mikauden paatteeksi.

Tilinpaatoksen laatimisen hetkelld epavarmuutta
tulevasta kehityksesta lisaa edelleen jatkuva ko-
ronavirusepidemia. Rokotusohjelmien kaynnisty-
misesta huolimatta tulevaisuus on etenkin talou-
den kehityksen ndakékulmasta sumuinen ja ennus-
teet sisdltdvat isoja virhemarginaaleja.

Viime vuosien vaestokehityksen ja uusimpien va-
estdoennusteiden mukaan Laukaan vakiluvun
kasvu on tullut tiensa paahan. Kunnan kehitys on
viime vuosikymmenina nojannut vahvasti tasai-
seen kasvuun. Tulevana vuosikymmenena on ky-
ettava kehittymaan uudenlaisessa toimintaympa-
ristdssa. Toisaalta ennusteita vasten tavoitellaan
edelleen kasvua ja toisaalta mikali ennusteet to-
teutuvat, palveluiden ja talouden sopeuttamisen
vaestorakenteen muuttuessa on oltava tehokasta
ja oikea-aikaista.

Kunta on investoinut 2010-luvulla valtavasti ja nyt
sen tulee kyeta hyddyntamaan tehtyja investoin-
teja elinvoiman yllapitamiseksi. Investointien ja
kiinteistdleasing-hankkeiden myo6ta poistot ja toi-
mintakulut kasvavat ja lisaksi suuri lainamaara tuo
riskin kasvavista korkokustannuksista. Toisaalta
kunnan rakennuskanta on erinomaisessa kun-
nossa ja korjausvelkaa on verrattain vahan.

Kouluinvestoinnit ovat parantaneet kunnan edel-
Iytyksia vastata tulevaisuuden palvelutarpeisiin,
mutta samalla kasvattavat taloudellista taakkaa ja
riskid. Omaan taseeseen rakennettavat koulut li-
sadvat kunnan poistotaakkaa ja rahoitusriskeja. Li-
saksi kaksi kouluhanketta toteutetaan kiinteisto-
leasingrahoituksella, joka nostaa kayttétalouden
kustannuksia merkittavasti. 2020-luvulla kunnan

velkaantumisen trendi kdantyy laskuun, mutta
poistojen kokonaismaara pysyy korkeana ja kayt-
totalouden kulurakenne muuttuu, kun kahden
suuren kouluhankkeen leasingmaksut kdynnisty-
vat. Lisaksi kdyttotalouden kustannuspaineita kas-
vattaa erikoissairaanhoidon kustannukset, kun
palvelutarpeen kasvun liséksi kuntien rahoitetta-
vaksi tulee uuden Sairaala Novan padomakustan-
nukset ja poistot seka alijadman kattaminen.

Sote-palveluiden jarjestamisen tulevaisuus on yha
taysin auki, koska soteuudistuksen lainsaadantoa
ei ole tilinpaatdksen laatimishetkelld hyvaksytty.
Soteuudistuksen laskennalliset talousvaikutukset
ovat viimeisimpien ennusteiden mukaan Laukaan
kunnalle hieman positiiviset. Todelliset vaikutuk-
set realisoituvat vasta uudistuksen toteutuessa ja
toiminnalliset ja taloudelliset yhteisvaikutukset
realisoituvat monimuotoisesti. Vaikutusten osuva
ennakkoarviointi ennen lainsdadannon hyvaksy-
mista ja suunnittelun tarkentumista on mahdo-
tonta.

Kustannusten kasvuun on pystyttava vastaamaan
edelleen hyvalla aktiivisella rahoitustoiminnan
hoitamisella ja huolellisella taloussuunnittelulla.
Sopeutuksiin on pystyttava kaikkialla, missa niita
on mahdollista tehda. Palvelutarpeiden pienene-
miseen on vastattava ripedsti sopeuttamalla toi-
mintaa.

Haasteita kunnan talouden tasapainolle aiheutuu
my0s, mikali korkotaso merkittavasti nousee tai
verotulojen kehitys ei ole suotuisaa joko vaeston
ja elinkeinotoiminnan heikosta kasvusta johtuen
tai muista kunnan kehittymisesta riippumatto-
mista syista.
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3.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka

muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteiden mukaan riskienhallinta on osa sisdista
valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuulli-
nen varmuus organisaation tavoitteiden saavutta-
misesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiot-
tomyydesta. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestel-
mallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analy-
soida, hallita ja raportoida toimintaan liittyvid uh-
kia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta kasittaa
kuntakonsernin lyhyen ja pitkdn aikavalin strategi-
set, taloudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit,
jotka voivat olla ulkoisia tai sisdisia.

Strategiset riskit

Laukaan kunnan keskeisiksi menestystekijoiksi on
tunnistettu ja asetettu kuntastrategiassa sydan ja
elinvoima. Sydamella tarkoitetaan ihmislaheisia
palveluita, yhteisollisyyttd, avoimuutta ja maaseu-
tumaisuutta ja elinvoimalla menestymisen mah-
dollisuuksia, tervetta taloutta, hyvaa sijaintia ja
aktiivisia asukkaita, yhteisoja ja yrityksia. Kunta-
strategiassa on asetettu selkeat taloudelliset mit-
tarit seka 1 prosentin vaestonkasvutavoite. Kun-
nan strategisten tavoitteiden toteutumista talla
hetkelld haastaa yleisella tasolla heikentynyt kun-
tatalouden tila, syntyvyyden lasku ja kaupungistu-
minen, erityisesti suurkaupungistuminen. Strate-
gian taloudelliset tavoitteet ja kasvutavoite jadvat
vaajaamatta osin toteutumatta. Toiminnallisesti
strategian karkiteemat kuitenkin nakyvat vahvasti
kunnan toiminnassa.

Kunnan merkittavimpana strategisena riskina on,
se etta strategian mukaisia kasvutavoitteita ei
saavuteta, mika voi johtaa muun muassa jo tehty-
jen investointien hyotysuhteen heikkenemiseen.
Kunta on 2010 vuoden jdlkeen kdynnissa olevat
hankkeet huomioiden investoinut esimerkiksi
kouluihin noin 100 miljoonaa euroa. Jos kasvuta-
voitteet ja —ennusteet jadvat toteutumatta, voivat
esimerkiksi koulut jaada pitkalla aikavalilla vajaalle
kaytolle.

Taloudelliset riskit

Laukaassa on toteutettu laajaa investointiohjel-
maa ja sen seurauksena kunnan lainakanta on
kasvanut. Investointiohjelma jatkuu viela joitain
vuosia, kunnes kunnan palvelukiinteistot on pe-
ruskorjattu tai uudisrakennettu. Taloudellisia ris-
keja lisaa laajan investointiohjelman lapivienti
seka investointien myo6ta lisdantynyt lainakanta ja
sen rahoituskustannukset. Viime vuosina kuntien
rahoituskustannukset ovat olleet erittdin mata-
lalla tasolla. Matalan korkotason on ennakoitu jat-
kuvan viela joitakin vuosia. Koronaviruspandemia
aiheutti kevaalla 2020 merkittavia hairioita rahoi-
tusmarkkinoilla. Vaikka markkinat palasivat nope-
asti ennalleen, ehti lyhyt hairittila aiheuttaa kun-
nalle useita vuosia kestavan kasvun rahoituskus-
tannuksiin. Kriisi osoitti lyhytaikaisen rahoituksen
riskien realisoitumisen mahdolliseksi.

Kunnan lainasalakusta 31.12.2020 pitkaaikaista
rahoitusta oli 35 % ja lyhytaikaista rahoitusta 65
%. Koska lainasalkun paino on lyhytaikaisessa ra-
hoituksessa, liittyy siihen korkoriski akillisista kor-
komuutoksista johtuen seka jalleenrahoitusriski
rahoitusmarkkinahairidista johtuen. Lainasalkun
painottaminen lyhytaikaiseen rahoitukseen on ol-
lut korkomarkkinatilanteesta johtuen perusteltua.
Koronavirusepidemia on kuitenkin nayttanyt ly-
hytaikaisen rahoituksen haavoittuvuuden, minka
vuoksi lyhytaikaisia alle 12 kuukauden rahoitusso-
pimuksia pyritdan vahentdmaan ja korkosuojaus-
astetta kasvattamaan.

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
181. Korkosuojapolitilkan mukaisesti lainasalkusta
on 30,0 miljoonaa euroa korkosuojattu tai sidottu
pitkdaikaisiin kiinteisiin korkoihin. Lisaksi yksi noin
12 miljoonan euron kiinteistdleasingrahoitus on
sidottu kiintedaan korkoon. Vuokra- ja leasingvas-
tuut mukaan lukien 42,0 miljoonan euron korko-
suojaus on korkoriskipolitiikassa maaritellyn suo-
jausasteen mukainen. Vuoden 2021 aikana val-
mistellaan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
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valtuuston hyvaksyttavaksi. Sen yhteydessa paivi-
tetdan myos korkoriskipolitiikka.

Kunnan antolainojen maara oli 21,2 miljoonaa eu-
roa ja siind on vahennysta edelliseen vuoteen ver-
rattuna 0,8 miljoonaa euroa. Suurimmat antolai-
nat ovat konsernin sisdisia rahoitusjarjestelyja, eli
15,265 miljoonan euron antolaina Laukaan Vesi-
huolto Oy:lle ja 5,9 miljoonan euron antolaina
Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Edella mainittujen li-
saksi Laukaan kunnalla on muita pienia antolai-
noja Vaentupa Ry:lle, Laukaan asumispalvelusaati-
olle, seka yksittaisia EU-rahoitteisten hankkeiden
vélirahoituksia paikallisille yhdistykselle.

Mydnnettyjen takauksien yhteenlaskettu maara
oli 19,0 miljoonaa euroa ja se pysyi edellisen vuo-
den tasolla. Takausvastuut pienenenivat 1,8 mil-
joonaa euroa lainojen lyhennysohjelmien mukai-
sesti ja uusia takauksia myonnettiin tilivuoden
2020 aikana 1,8 miljoonan euron edesta kunnan
omistamalle Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Takauk-
sista 14,7 miljoonaa euroa on myodnnetty Laukaan
Vuokrakodit Oy:lle. Jyvasseudun puhdistamo
Oy:lle mydnnettyja takauksia on 2,4 miljoonaa eu-
roa, Laukaan Vesihuolto Oy:lle 0,9 miljoonaa eu-
roa, Vesiosuuskunnille 0,4 miljoonaa, Jykia Oy:lle
0,5 miljoonaa ja Laukaan asumispalvelusaatiolle
0,2 miljoonaa euroa. Takausmaksuja mydnne-
tyista takauksista kunta peri yhteensa noin 30.000
euroa.

Kunta on ennakkoluulottomasti paattanyt kayttaa
erilaisia rahoitustapoja kunnan kehittamisessa.
Kaksi huomattavan kokoista kiinteisto-
leasinghanketta on kdynnissa ja lisdksi uuden Kun-
talan toteutus- ja rahoitusmalli on vield suunnitte-
lussa. Naiden lisdksi kunta on paattanyt toteuttaa
Leppaveden liikuntapuistoon monitoimihallin ja
ylipainehallin public-private-vuokrahankkeena.
Valmistelussa on myds rahoituksen hakeminen
kunnalle suoraan sijoittajilta joukkovelkakirjalai-
nan avulla. Uusien rahoitus- ja toimintamallien
hyodyntaminen toisaalta hajauttaa riskia, mutta
toisaalta haastaa kuntaa riskienhallinnan kehitta-
miseen. Erilaiset toimintatavat vaativat monipuo-
lista osaamista ja ymmarrysta paattdjilta ja viran-
haltijoilta.

Toiminnalliset riskit

Henkilostoriskit

Henkilostoriskit liittyvat henkildston osaamiseen
ja saatavuuteen. Laukaan kunnassa keskeisissa
tehtavissa tyoskenteleville on nimetty sijainen,
jolloin varmistetaan riittava osaaminen ja tehta-
vien sujuminen yllattavissakin tilanteissa. Henki-
[6stdn osaamisen varmistamiseen ja ns. hiljaisen
tiedon siirtymiseen on kiinnitetty huomiota. Elak-
keelle 1dhtdihin on varauduttu ja uuden henkilon
perehdyttdmiseen ennen eldkkeelle ldhtevan
poistumista. Henkilostokoulutukseen ja johtamis-
koulutukseen on kiinnitetty huomiota. Hyvin laa-
jalla joukolla esimiehista on johtamiskoulutusta,
esimerkkind viime vuosina suoritetut Johtamisen
ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinnot. Vuo-
den 2020 lopussa toteutettiin esimiestutkimus ja
johtamisen auditointi, joihin perustuvia kehitta-
mistoimenpiteitd valmistellaan kevdan 2021 ai-
kana. Tavoitteena kehittdmistydssa on parantaa
henkilostotuottavuutta kehittdamalla johtamista,
tyokykya, osaamista ja motivaatiota.

Henkildstdn saatavuutta on tarkkailtu vuosittain
mm. esimiehille tehdyilld maaramuotoisilla kyse-
lyilla. Saatavuus on viime vuosina selvasti heiken-
tynyt ja erdilla aloilla saatavuusongelma nakyy jo
resurssivajeena tai kustannusten kasvuna. Erityi-
sesti sotealan henkildston saatavuus on heikenty-
nyt koko maakunnassa. Ratkaisumalleja tilantee-
seen kehitetddn yhteistyossa vanhus- ja vammais-
palvelun ja henkilostéhallinnon valilla.

Henkiloston valintatilanteissa selvitetdan valitta-
van henkiloston taustat. Vakinaisen henkildston
valinnan suorittaa pdasaantoisesti vahintaan kol-
men henkilon ryhma. Valitun henkilon osalta tar-
kistetaan patevyys- ym. todistukset. Ennen vi-
ran/toimen vaalin vahvistamista vaaditaan |33k3a-
rin antama hyvaksyttava todistus terveydenti-
lasta. Lain maarittamissa tehtavissa vaaditaan ri-
kosrekisteriote.

Kunnan henkilostokaytantoja linjaava henkilosto-
ohje on vuodelta 2014. Ohjeistuksia on tdman jal-
keen paivitetty osissa ja tarpeen mukaan. Vuonna
2020 kaynnistettiin henkilostoohjeen paivitystyo,
jossa pyritddan kokonaisvaltaisesti tarkastelemaan
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kunnan henkiléstdohjeita ja tarvittavilta osin pai-
vittdmaan linjauksia ja ohjeistuksia. Lisdksi tavoit-
teena on tehda sisaisista ohjeista entista saavutet-
tavampia, jotta niiden [6ytaminen, sisdistaminen
ja noudattaminen helpottuisi.

Tietojarjestelma- ja tietosuojariskit

Nykyorganisaatiot toimivat entistd enemman tie-
tojdrjestelmien varassa ja tietojarjestelmien pet-
taminen voi heikentda tai lamauttaa tdysin organi-
saation tai sen osan. Tietojarjestelmariskeihin lu-
keutuu laite-, ohjelmisto- ja tietoliikenneriskit
seka uhka ulkopuolisista hyokkayksista. Tietojar-
jestelmariskeja hallitaan hyvalla valvonnalla ja va-
rautumisella poikkeustilanteisiin, erilaisin varmis-
tustoiminnoin seka hyvalla ohjeistuksella ja kayt-
tdjaopastuksella. Kunta huolehtii tietohallinnon
riittdvasta resursoinnista, jotta tietojarjestelmaris-
kit pystytaan hallitsemaan.

EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen
tietosuojariskit ovat nousseet entista suuremmin
esille. Tietosuoja-asetuksen vaatimien toiminta-
mallien kdyttoonotto kunnassa helpottaa hallitse-
maan tietosuojariskeja. Tietosuojariskit voivat olla
operatiivisia, mutta ne voivat myds aiheuttaa ta-
loudellista haittaa sekd mainehaitan kautta olla
jopa strategisia riskeja. Laukaan tietosuojavas-
taava valvoo aktiivisesti tietosuojan toteutumista
ja toimintamalleja kunnassa.

Vahinkoriskit

Ennakoitavissa olevat vahinkoriskit ovat rajallisia.
Kunnan kiinteistoihin kohdistuvat mittavat vahin-
got, kuten tulipalot tai laajat vesivahingot voisivat
vahingoittaa huomattavasti kunnan toimintaa var-
sinkin vahingon kohdistuessa palvelutuotantotiloi-
hin, kuten koululle tai paivakotiin, silla korvaavia
tiloja on lyhyella aikavalilla rajallisesti saatavilla.
Palvelutuotannon tiloihin kohdistuvat vahingot
voivat aiheuttaa myods henkil6stoon ja asiakkaisiin
sekd kuntalaisiin kohdistuvia uhkia.

Vakuutukset

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnan vakuutusperiaat-
teet 15.9.2014 § 180. Vakuutusperiaatteissa maa-

ritelldadn kunnan vakuutusten vastuut, milla peri-
aatteilla kuntalaiset, henkilokunta, toiminta ja
omaisuus vakuutetaan, kuinka vakuutukset han-
kintaan seka kuinka henkilost6a tiedotetaan.

Kunnan lakisdateiset vakuutukset ovat tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuutukset, jotka kattavat
henkiloston, oppilaat ja erityisryhmat, ryhmatapa-
turmavakuutus, joka kattaa mm. paivakodeissa ta-
pahtuvat lasten tapaturmat ja leireilld ja muissa
kunnan jarjestamissa tilaisuuksissa sattuvat tapa-
turmat. Lisaksi siviilipalvelusta suorittaville ote-
taan tarvittaessa terveysturvavakuutus.

Kunnan vapaaehtoiset vakuutukset kattavat kun-
nan omaisuusturvan, ajoneuvot, kunnan tyonteki-
joiden, luottamushenkildiden ja oppilaiden matka-
turvan, metsaturvan, julkisyhteison vastuuturvan
ja julkisyhteison hallinnon vastuuturvan. Lisaksi
kunnan omat rakennus- ja korjaushankkeet va-
kuutetaan tapauskohtaisesti.

Omaisuus- ja vastuuvakuutusten omavastuu on
paasaantoisesti 20.000 euroa. Ajoneuvot on va-
kuutettu lakisaateiselld liikkennevakuutuksella.
Matkaturvan matkustaja- ja matkatavaravakuu-
tuksissa omavastuuta ei ole, mutta matkavastuu-
ja oikeusturvavakuutuksissa on 10 % / 150 euron
omavastuut. Metsaturvassa omavastuu on 2000
euroa.

Vuoden 2016 alusta lukien vakuutukset on keski-
tetty Pohjola Vakuutukseen.

Oikeudenkdynnit

3.6.2019 § 39 valtuusto paatti hyvaksya Leppave-
den liikkuntapuiston monitoimihallin ja ylipainehal-
lin toteutussuunnitelman julkisena hankintana,
jossa kunta sitoutuu vuokraamaan rakennettavat
tilat ja edelleenvuokraamaan ne varsinaiselle ope-
raattoriyritykselle. Valtuuston paatoksesta valitet-
tiin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Valituk-
sessa vaadittiin paatoksen toimeenpanon kielta-
mistd ja kumoamista, koska se oli syntynyt vaa-
rassa jarjestyksessa ja oli kuntalain vastainen.

Kunnanhallitus antoi hallinto-oikeudelle vastineen
valitukseen ja pyysi paatokselle toimeenpanolu-
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paa. Hallinto-oikeus paatti myontaa toimeenpa-
noluvan, mutta paatoksesta valitettiin Korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus
hylkasi valituksen ja toimeenpanolupa astui voi-
maan. Toimeenpanoluvan saatuaan kunnanhalli-
tus teki asiassa hankintapaatoksen, jonka nojalla
valtuuston linjauksen mukaiset sopimukset on
laadittu ehdollisina. Himeenlinnan hallinto-oikeus
hylkasi asiassa tehdyn valituksen paatokselldan
7.12.2020. Hallinto-oikeuden paatoksesta valitet-
tiin Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tilinpdatok-
sen laatimishetkelld korkein hallinto-oikeus ei ole
vield ottanut asiaa kasiteltavakseen.

Oikeudenkaynnilla on kunnalle olennainen merki-
tys toiminnallisesti ja taloudellisesti. Monitoimi-
halli ja ylipainehalli taydentaisivat Leppaveden lii-
kuntapuistosta entista vetovoimaisemman kun-
nan elinvoimaisuutta kehittavan alueen. Toimin-
nallisesti silla olisi olennainen vaikutus Leppave-
den taajaman kehitykselle. Lisdksi se tarjoaisi uu-
sia mahdollisuuksia liikunta-, hyvinvointi- ja va-
paa-aikatyolle. Taloudellinen merkitys on kahtalai-
nen. Kunnan voittaessa oikeudenkaynnin, toteu-
tuu hanke kustannuksineen ja toiminnallisine hy6-
tyineen. Kunnan havitessa oikeudenkaynnin voi
hanke jaada kokonaan toteutumatta, jolloin elin-
voimaisuuden tuoma pitka aikavalin taloudellinen

vaikutus jaa toteutumatta, mutta kunnalle ei
koidu hankkeesta valittomia kustannuksiakaan.

Lievestuoreen Laajalahdessa sijaitsevan 0-kuitual-
taan maisemointihankkeeseen ei talla hetkella
liity keskeneraisia oikeudenkdynteja, mutta Vaa-
san hallinto-oikeuden antaman paatoksen seu-
rauksena hankkeesta voi koitua merkittdvia enna-
koimattomia kustannuksia tulevina vuosina. Asi-
asta on kerrottu tilinpaatoksen luvussa 3.1.6 Ym-
paristdasiat.

Kunnalla ei ole kdynnissa muita toiminnallisesti tai
taloudellisesti olennaisia oikeudenkaynteja.

Muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja

2020 alkupuolella maailmalla levinnyt koronavi-
rusepidemia on olennainen riski kunnan toimin-
nalle ja taloudelle. Epidemia aiheuttaa valittomia
poikkeusjarjestelyja, mutta tulee vaikuttamaan
my0s pitkdjanteisesti muun muassa kuntatalou-
teen. Koronapandemia jatkuu edelleen kevaalla
2021 ja rokotusohjelmat ovat maaliskuussa mo-
nessa maassa vield alkutekijéissdan. Tulevaisuu-
denndkymiin liittyy tastd johtuen merkittavaa
epavarmuutta.
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3.2 Selonteko kunnan sisaisen valvonnan jarjestamisesta

Hallintosdannon 48 §:n mukaan kunnan hallinnon
ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta ulkoi-
nen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat
kattavan valvontajarjestelman. Kunnanvaltuusto
hyvaksyi padivitetyt sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet 15.2.2021 § 1.

Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta riippu-
matonta. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkas-
tuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain mukai-
sesti.

Palvelualuejohtajien seka tulosyksikoéiden esimies-
ten velvollisuutena on yllapitaa toiminnan tehok-
kuutta, taloudellisuutta ja talousarvion noudatta-
mista kuvaavia seurantajdrjestelmia ja raportteja.
Taman sisdisen valvonnan tarkoituksena on pitaa
lautakunta, kunnan johto, kunnanhallitus ja val-
tuusto riittavan tietoisena kunnan ja sen eri toi-
mialojen tilasta, erityisesti talousarviossa asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamisen suhteen.

Talousarvion toteutumista kunnassa seurataan
kuukausittain laadittavilla talousraporteilla. Kat-
saukset kasitellaan talouden vuosikellon mukai-
sesti johtoryhmadssa ja kunnanhallituksessa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena
toimintana kuuluvat kunnanhallitukselle, kunnan-
johtajalle sekd kunnan muulle johdolle. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain 39
§:ssa kunnanhallitukselle sdaadettya hallinnon ja
taloudenhoidon vastuutehtdvaa. Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat osa kuntakonsernin
johtamisjarjestelmaa, jolla parannetaan paamaa-
rien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakoi-
syyttd varmistumalla siita, etta:

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista

e paatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa,
riittavaa ja luotettavaa

e lakeja, viranomaisohjeita, sdaantoja, toimielin-
ten paatoksia ja johdon ohjeita noudatetaan

e omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta eivat kosketa
vain kunnan omaa toimintaa, vaan myds konser-
nia ja ostopalveluita. Kunnan toimintaymparisto
on viime vuosien aikana muuttunut ja sen tahden
konsernivalvonta ja ostopalveluihin liittyvan seu-
rannan rooli on korostunut. Laukaan kunnan ty-
taryhteisjen valvonta on jarjestetty controller-
jarjestelman kautta. Taman lisdaksi merkittavim-
mistd toiminnallisista ja taloudellisista muutok-
sista ja investoinneista keskustellaan ennen paa-
toksentekoa konsernijohdon kanssa. Tytaryhtioi-
den toimitusjohtajat antavat talouden vuosikel-
lossa ennakolta maarattyina paivina kaksi kertaa
vuodessa toiminnallisen ja taloudellisen raportin
konsernijohdolle. Vuonna 2018 hyvaksyttiin uusi
konserniohje, jossa maaritelldaan myos konserni-
valvonnan periaatteita ja toimintatapoja.

Laukaan kunta on myds mukana vahemmisto-
osakkaana seudullisia palveluita jarjestavissa yh-
teisoOissa, kuten Mustankorkea Oy, Jyvaskylan Seu-
dun Puhdistamo Oy, Jyvasseudun Ajoharjoittelu-
rata ja Jykia Oy. Yhtididen hallintoelimisissa on
Laukaan edustaja, jolloin vahemmistoosakkaan
tiedonsaanti yhtion toiminnasta ja mahdollisuus
osallistua paatoksentekoon on turvattu.

Vuodesta 2013 alkaen toimintakertomuksen laati-
misen yhteydessa on toteutettu sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointimenettely yhden-
mukaisella arviointilomakkeella. Arviointilomake
on toimitettu johtoryhman jasenille ja se tayte-
taan palvelualueittain. Vuodesta 2017 alkaen arvi-
ointi ei ole tdysin vertailukelpoinen aikaisempiin
vuosiin, silla palvelualueiden maara ja rakenne on
muuttunut johtamisjarjestelman- ja organisaatio-
uudistuksen myota. Arviointilomake koostuu vii-
desta teemasta: 1. johtamistapa ja valvontakult-
tuuri, 2. Riskien tunnistaminen, arviointi ja hal-
linta, 3. valvontatoimenpiteet, 4. tiedonkulku ja
raportointi ja 5. seuranta. Arviointiasteikko koos-
tuu neljasta portaasta 1 = valttava, 2 = tyydyttava,
3 =hyva ja 4 = erinomainen.

Kokonaisarvio sisdisesta valvonnasta ja riskienhal-
linnasta oli 3,1, eli hyva. Kokonaisarvio parani
edellisestd vuodesta ja oli korkeimmalla tasolla
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vuoden 2017 organisaatiomuutoksen jalkeen. Par-
haat arvioinnit saivat johtamistapa ja valvonta-
kulttuuri, valvontatoimenpiteet seka tiedonkulku
ja raportointi, joka parani huomattavasti edelli-
sestd vuodesta. Tavoiteasetanta ja organisaatiora-
kenteen selkeys koettiin erityisen hyvaksi samoin
kuin maararahojen seuranta ja prosessien kontrol-
lien suunnittelu.

Heikoimmat arviot saivat riskien tunnistamiseen,
arviointiin ja hallintaan liittyvat asiakohdat. Erityi-
sesti parantamisen varaa nahtiin riskienhallinnan
vastuiden ja hallintamenettelyiden maarittelyssa
ja riskienhallinnan toimivuuden sdanndllisessa ar-
vioinnissa. Nama asiakohdat ovat nousseet heik-
koina kohtina esiin jo useampana vuonna ja niihin
tullaan jatkossa kiinnittamaan entistda enemman
huomiota.

Kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet paivitettiin vuoden 2021 alussa. Niiden li-
sdksi ei ole laadittu tarkempia ohjeita sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestdamisesta ja to-
teuttamisesta. Sisdisen valvonnan arvioinnin pe-
rusteella on todettavissa, etta kdytannon toimien
tasolla valvonta on johdon nakemyksen mukaan
monelta osin hyvalla tasolla, mutta valvonnan jar-
jestelmallisyys, systemaattisuus ja dokumentointi
on puutteellista. Vuoden 2021 aikana laaditaan
kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohje, jossa annetaan
perusteita selkedmmat kdytannodn ohjeet toimieli-
mille, viranhaltijoille ja konsernin yhtidille siit3,
miten valtuuston antamat tehtdvat toteutuvat.

Sisdisen valvonnan arviointi 2017-2020

Riskiarviointi on otettu vahvemmin osaksi talous-
arviota ja tilinpaatosta. Tilinpaatdksessa on jokai-
sen palvelualueen omassa toimintakertomuksessa
osio, jossa palvelualue arvio sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa omassa toiminnassaan. Lisaksi ta-
lousarvioon on vuodesta 2020 alkaen lisatty osio,
jossa palvelualueet ennakoivat toimintansa ja ta-
loutensa kannalta olennaisimpia riskeja. Lisaksi ta-
voitteena on kehittaa ja ottaa kayttdon riskien ar-
vioinnin tyokaluja paatoksenteon valmistelijoille.
Merkittavissa paatoksissa on tavoitteena edellyt-
taa jatkossa systemaattisen riskiarvioinnin teke-
mistad osana valmistelua.

Kunnassa kaynnistettiin vuonna 2018 sopimusjoh-
tamisen kehittdminen. Sopimusjohtamisella tar-
koitetaan laajasti kunnan solmimien sopimusten
ja sitoumusten kokonaiskartoittamista, hallintaa
ja arviointia. Vuoden 2019 aikana kunnan sopi-
muskanta on kartoitettu ja siitd on laadittu selvi-
tys, joka esiteltiin vuoden 2020 alussa johtoryh-
malle, kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Sopi-
musjohtaminen on pysyva prosessi, jonka avulla
kehitetdan sopimusosaamista ja tavoitellaan Lau-
kaan kunnalle parempia sopimuksia. Vuoden 2021
aikana sopimusjohtamista vahvistetaan uudella
sopimustietojdrjestelmalla.

Jatkossa sisdiseen valvontaan voidaan asettaa
vuosittain talousarviossa painopistealue, jota pai-
notetaan talousarviovuoden valvonnassa.

2017 2018 2019 2020 Muutos
Johtamistapa ja valvontakulttuuri 3,1 3,1 3,2 3,3 0,1
Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta 2,0 2,5 2,5 2,5 0,0
Valvontatoimenpiteet 3,2 3,2 3,1 3,3 0,2
Tiedonkulku ja raportointi 2,9 3,0 2,8 3,1 0,3
Seuranta 2,9 2,9 3,0 3,0 0,0
Yhteensa, keskiarvo 2,8 2,9 2,9 3,1
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3.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelmassa esitetaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut miljoonina euroina. Tilikaudelle jaksotet-
tujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin ndhden osoitetaan tuloslaskelman valitulosten eli toimin-
takatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla.

TULOSLASKELMA 2016 2017 2018 2019 2020 Muutos
Milj. € € %
Toimintatuotot 13,2 14,8 13,7 13,5 -0,3 -2,3%
Toimintakulut -112,3 -113,1 -115,8 -116,7 -2,4 2,1%
Toimintakate -99,1 -98,3 -102,2 -103,3 -2,7 2,6%
Verotulot 66,7 679 66,1 67,6 4,2 6,2%
Valtionosuudet 36,1 373 36,6 38,1 8,4 22,2 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0,8 0,9 1,3 0,8 -0,2 -30,7%
Korkotuotot 0,6 0,6 0,6 0,5 -0,1 -10,1%
Muut rahoitustuotot 0,3 0,2 0,7 0,3 00 -11,2%
Korkokulut 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 1026,1%
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40,7 %
Vuosikate 4,6 7,8 1,8 3,2 9,6 305,2%
Poistot ja arvonalentumiset -52 -55 -58 -7,1 -1,6 22,5%
Suunnitelman mukaiset poistot -49 -53 -58 -6,1 -0,2 2,7%
Lisapoistot 00 -0,2 0,0 -1,0 -1,4  139,0%
Arvonalentumiset -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden tulos -0,5 24 -4,0 -3,9 8,0 -203,8%
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden ylijaama (alijaama) -0,5 24 -40 -39 8,0 -203,8%
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 11,7 13,1 11,8 11,5 -0,5 -4,2 %
Vuosikate/Poistot 89,6 143,4 30,9 44,5 102,6 230,9%
Vuosikate, euroa/asukas 243,4 413,6 95,1 167,1 512,5 306,6%
Asukasmaara 18970 18978 18929 18903 -67,0 -0,4%

Asukasmddird ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100 x toimintatuotot / (toimintakulut — valmis-
tus omaan kayttoon)

Toimintatuotuottojen suhde toimintakuluihin on
11,1 % vuonna 2020. Laukaan kunnan toiminta-
tuottojen osuus kulujen rahoituksesta oli 0,5 mil-
joonaa euroa eli 4,2 % pienempi kuin edellisena
vuonna johtuen padosin toimintakulujen kasvami-
sesta 2,4 miljoonalla eurolla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran, joka

jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nanlyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %,
oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava,
mikali poistot ja arvonalentumiset vastaavat kun-

nan keskimaaradista vuotuista investointitasoa pit-
kalla aikavalilla. Poistot ovat kohteen (rakennus,
kone, kalusto) arvonalentumista kuvaava luku.
Vuonna 2020 Laukaan kunnassa tehtiin 2,4 miljoo-
nan euron lisdpoistot. Vuosikate kattoi 147,1 %
poistoista. Ndin ollen tulorahoitus oli ylijadmainen
vuosikatteen ylittaessa poistot tehtyjen huomat-
tavien lisdpoistojen jalkeenkin.

Vuosikate, Euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty
tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa ta-
voitearvoa ei kuitenkin voida asettaa johtuen
eroista kuntien toimintojen organisoinnissa seka
palvelutoiminnan laajuudessa. Kun lukua verra-
taan muihin kuntiin, on huomioitava erot myos
veroprosenteissa. Laukaan kunnan vuosikate asu-
kasta kohden vuonna 2020 oli 679,7 euroa.
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3.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma kertoo kunnan rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset,
oman padoman lisdykset ja —palautukset. Rahoituslaskelma kertoo, lisdantyivatko vai vahenivatké kunnan
rahavarat toiminnasta ja investoinneista johtuen. Seuraavassa rahoituslaskelma on esitetty miljoonina

euroina.

RAHOITUSLASKELMA 2015 2016 2017 2018 2019 Muutos

Milj. € € %
Vuosikate 54 4,6 7,8 1,8 3,2 96 305,2 %
Satunnaiset erat 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tulorahoituksen korjauserat -05 -05 -04 -05 -1,2 15 -125,0%

Toiminnan rahavirta 15,3 4,1 7,4 1,3 19 11,2 577,3%
Investointimenot -18,6 -13,0 -148 -7,2 -6,9 -9,6 138,6 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,2 0,0 0,7 0,0 0,0 06 1427,2%
Pysyvien vastaavien héydykkeiden 8,9 0,9 0,8 0,9 1,8 -0,3 -17,3%
luovutustulot

Investointien rahavirta -85 -12,1 -133 -6,3 -5,0 -9,2 183,5%

Toiminnan ja investointien rahavirta 68 -80 -59 -50 -3,1 19 -62,4 %

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -14,7 0,6 0,6 0,6 0,0 -3,4%
Antolainasaamisten lisdykset -153 -03 -01 -01 -0,2 548,7 %
Antolainasaamisten vahennykset 0,6 0,8 0,8 0,7 0,1 16,3 %

Lainakannan muutokset 5,0 7,0 3,1 40 10,0 -140 -140,2%
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 11,5 0,0 6,7 0,0 -10,0 45,0 -449,7 %
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 0,0 0,0 0,0 0,0 -10,0 201580,3 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos -6,5 70 -3,5 40 20,0 -49,0 -245,0%

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 1,0 2,0 0,4 -3,9 46 -118,2%

Rahoituksen rahavirta -9,7 8,6 5,8 5,0 -94  -136,7%

Rahavarojen muutos -2,9 06 -0,1 0,0 -7,5 -197,5%

Rahavarat 31.12. 0,9 1,5 1,4 1,4 -3,7 -71,8%

Rahavarat 1.1. 3,8 0,9 15 1,4 3,8 279,2%

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5vuodelta, € -30,2 -32,7 -289 -21,9 -152 -23,2

Investointien tulorahoitus, % 31,2 355 556 251 46,1 81,2

Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,5 0,7 0,2 0,3 1,1

Kassan riittavyys, pv 3 5 4 4 16 4

Asukasmaara 18865 18970 18978 18929 18903 18836 -67 -0,4%

Asukasmddird ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymai, €

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen
tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien oma-
rahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma on vii-
meksi paadttyneena tilinpaatésvuonna positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Laukaan kun-
nan tunnusluku on -23,2 miljoonaa euroa. Tilikau-
della 2020 tunnusluku on heikentynyt edelliseen
vuoteen verrattuna, silld vuoden investointimenot
ovat olleet 16,4 miljoonaa euroa. Tunnusluku on
ollut negatiivinen useana vuonna laajasta inves-
tointiohjelmasta johtuen.

Investointien tulorahoitus, %

=100 x vuosikate/ Investointien omahankinta-
meno

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku va-
hennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden,
joka on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyn-
nilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahenta-
malla. Investointien tulorahoitusprosentin tulisi
olla vdhintdan 50 prosenttia. Jos tunnusluku on
alle 100 prosenttia, erotus on rahoitettu myyn-
neilla, lainoituksella ja kassavaroilla. Laukaan kun-
nan investointien tulorahoitusprosentti oli 81,2
prosenttia. Investointien tulorahoitusprosentti
kasvoi edellisiin vuosiin verrattuna.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lasken-
nalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa
lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslas-
kelman vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla. Lasken-
nalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla ta-
seen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jal-
jella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolli-
set pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kun-
tatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
vun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ot-
tamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vahentdamaan rahavaroja. Luotettavan
kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastele-
malla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja
heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
Vuonna 2020 lainanhoitokate oli 1,1, eli tulorahoi-
tuksen voidaan todeta riittdneen lainojen hoitoon.
Edellisind vuosina lainanhoitokate on vaihdellut
0,2-0,7 vililla.

Kassan riittavyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riitta-
vyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan ra-
havaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvo-
paperit seka rahat ja pankkisaamiset. Tunnusluku
kertoo, ettd kunnan rahavarat riittivat vuoden lo-
pussa neljan pdivan kassasta maksuihin.
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3.3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettujen tunnuslukujen avulla. Taseesta lasket-
tavat tunnusluvut kuvaavat omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaantuneisuutta.

Milj. €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Aineelliset hydodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Enn. maksut ja keskene. hank.

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

Milj. €
140,0 OMA PAAOMA

0,0 Peruspaaoma
0,0 Edellisten tilikausien yli-/alijaam
104,7 Tilikauden yli-/alijaama
16,6 PAKOLLISET VARAUKSET
72,9 Muut pakolliset varaukset
11,2 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
0,9 Valtion toimeksiannot
3,0 Lahjoitusrahastojen padomat
35,3 Muut toimeksiantojen pddomat
12,8 VIERAS PAAOMA ’
22,0 Pitkaaikainen
0,5 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
0,1 Muut velat/Liitt. maksut ja muut
0,1 Lyhytaikainen ’
0,0 Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalai
8,1 Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitok:
0,2 Saadut ennakot 0,0
0,2 Ostovelat 6,8
Muut velat/Liitt.maksut ja muut 0,7
2,8 Siirtovelat 5,5
1,5 VASTATTAVAA YHTEENSA " 1482

r

0,7 TASEEN TUNNUSLUVUT 2019 2020
0,5 Omavaraisuusaste, % ’ 22,5 24,9
51 Suhteellinen velkaantuneisuus, % ’ 96,1 84,6

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 993 5091

Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 53 270
Lainakanta 31.12., 1000 € ’ 98080 94067
Lainakanta 31.12., €/asukas " 5189 499%
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1000 € 116881 118 363

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 6183 6284
Lainasaamiset, 1000 € 22003 21230
Asukasmaara 18903 18836

Asukasmddrd ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste

=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoi-
set varaukset) / (Koko pddgoma — Saadut ennakot)

Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja sen kykya selviytya uusista si-
toumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden
hyvana tavoitetasona voidaan pitada 70%:n omava-
raisuutta. 50 %:n tai sita alempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta
velkarasitetta. Laukaan kunnan omavaraisuusaste
vuonna 2020 oli 24,9 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus

=100 * (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayt-
totulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan tilikau-
den kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddgoman
takaisinmaksuun. Kayttétulot muodostuvat tili-
kauden toimintatuotoista, verotuloista ja kaytto-
talouden valtionosuuksista. Kuntien valisessa ver-
tailussa suhteellinen velkaantuneisuus on omava-
raisuusastetta kayttdkelpoisempi tunnusluku, silla
pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden ar-
vostus ja poistomenetelma eivat vaikuta tunnus-
luvun arvoon. Mitd pienempi velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella. Laukaan kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus vuonna 2020 oli 84,6 prosenttia.
Tavoitetasona tunnusluvussa voidaan pitaa alle 50
prosenttiyksikon tasoa.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tili-
kauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, kuinka paljon kunnalla on kerty-
nytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkkumavarana,
tai paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on ka-
tettava tulevina vuosina. Laukaan kunnalla oli ker-
tynytta ylijadmaa 5,1 miljoonaa euroa.

Kertynyt ylijadma (alijadma), €/asukas

= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tili-
kauden ylijaama (alijagama)] / Asukasmaara
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaa-

man tai katettavan kertyneen alijagdman maaran.
Asukasmaardana kaytetdan tilinpaatésvuoden

paattymispadivan mukaista kunnan asukasmaaraa.
Laukaan kunnan kertynyt ylijadma asukasta koh-
den oli 270 euroa.

Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vie-
rasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan talloin
koko vieras pdadoma vahennettyna saaduilla enna-
koilla seka osto-, siirto-, ja muilla veloilla. Laukaan
kunnan lainakanta vuoden lopun tilanteessa oli 94
miljoonaa euroa.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainakanta tilinpdatésvuoden
paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaa-
ralld. Laukaan kunnan asukaskohtainen lainakanta
0li 4994 euroa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisadmalla laina-
kantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mu-
kaisena. Vuodenvaihteen tilanteessa lainat ja
vuokravastuut olivat yhteensa 118,3 miljoonaa
euroa.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainojen ja vastuiden maara tilin-
paatdsvuoden paattymispaivan mukaisella kun-
nan asukasmaaralla. Kuntayhtymassa ei asukas-
kohtaista lainamaaraa lasketa. Asukaskohtainen
lainan ja vuokravastuun maara oli Laukaassa 6284
euroa.

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaami-
set ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin
merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja mui-
den yhteis6jen investointien rahoittamiseen. Lau-
kaan kunnalla oli lainasaamisia vuoden 2020 lo-
pussa 21,2 miljoonaa euroa.
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3.3.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo- ja meno —kasitteet kattavat laskelmassa
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan Iahteet ja kayton.

TULOT
Varsinainen toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoit
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vdahennys

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Satunnaiset erat
Kokonaistulot yhteensa

MENOT
Varsinainen toiminta
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserat
- Pakollisten varausten lisays
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisdykset

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Kokonaismenot yhteensa

2020

13 169 324,50
71756 492,28
46 488 189,00
454 927,08
276 523,34

-1043 162,07

673 500,00
1499 827,95

964 223,58
34994 368,00
0,00

169 234 213,66

2020

119 165 834,56
174 253,63
2850,33

-1348 910,00

16 446 809,83

191 776,00
10007 297,00
29 000 000,00

173 639911,35

%

7,8
42,4
27,5
0,3
0,2

-0,6

0,4
0,9

0,6
20,7
0,0
100,0

%
68,6
0,1
0,0

-0,8

9,5

0,1
5,8
16,7
100,0
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3.3.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpi-
tolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain
6 § mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta on
kunnan tytaryhteisé. Kunnalla katsotaan olevan
maaradysvalta toisessa yhteisdssa, kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaa-
rasta ja tdma daanten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtioso-
pimukseen tai niihin verrattaviin saantoéihin taikka
muuhun sopimukseen

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verratta-
vassa toimielimessa taikka toimielimessd, jolla on
tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenem-
misto.

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-
konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan
Vesihuolto Oy:sta (100 %) Laukaan Vuokrakodit
Oy:stad (100 %) ja Laukaan Kehitysyhtio Oy:sta
(100 %). Kuntakonserni tarkoittaa yhteisdja, joissa
kunta voi kayttaa tosiasiallista paatosvaltaa.

Konsernitilinpaatokseen yhdistelldan kuntakon-
sernin lisaksi kuntayhtymat peruspadaoman mukai-
sessa suhteessa ja osakkuusyhteisdjen (omistus-
osuus 20%-50%) omistusosuutta vastaava osuus
voitosta/tappiosta. Konsernitilinpdatoksessa kun-
takonsernin vuositalouden toimintatuotoista ja -
kuluista Laukaan kunta muodostaa noin 80 %,
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri noin 10 % ja loput
yhteis6t noin 10 %.

Konserniin kuuluvien tytaryhtiéiden toiminnalli-
set tavoitteet

Laukaan Vesihuolto Oy

Laukaan vesihuolto Oy:n yhtidmuotoinen toiminta
on kaynnistetty vuoden 2016 alusta lukien. Vesi-
huoltoyhtio toimittaa asiakkailleen hyvaa talous-

vettd ja huolehtii asiakkaiden viemarivesien pois-
johtamisesta ja kasittelysta. Hyva palvelutaso tuo-
tetaan ympariston kannalta kestavalla tavalla, lii-
ketaloudellisesti kannattavasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Toiminta-ajatuksen mukaan vesihuol-
toyhtion ydintehtaviin kuuluvat vesihuoltotoimin-
nan strateginen johtaminen ja kehittaminen seka
asiakassuhteet ja palvelujen hinnoittelu. Toi-
minta-ajatuksen toteuttamiseksi ydintehtaviin
kuuluvat myos vesihuoltoverkostojen pitkdaikai-
nen hallinta, vedenhankinnasta, -kasittelysta ja ja-
teveden poisjohtamisesta huolehtiminen. Lau-
kaan Vesihuolto Oy tekee yhteistyota JS-Puhdis-
tamo Oy:n kanssa jatevesien puhdistamisen osalta
ja Alva Oy:n kanssa jatevesien johtamisen osalta.

Tavoite 1:

Laukaan Vesihuolto Oy:n toiminnan ja uusien toi-
mintatapojen kehittdminen

Toteutuminen:

Yhtion hallitus on hyvaksynyt strategian ja tyojar-
jestyksen vuoden 2017 alussa ja sitd on toteutettu
hallituksen kanssa. Kirjanpito- ja tilitoimistona toi-
mii Azets Insight Oy, joka hoitaa my06s asiakkaiden
laskutuksen. Kdaytannon vedentuotanto ja siihen
liittyvat palvelut ovat jatkuneet saumattomasti
riippumatta yhtidittamisen vaikutuksista, jotka
ovat enemmankin hallinnollisia. Toimintamalli on
padosiltaan vakiintunut. Viestintaa ja asiakaspal-
velua on kehitetty edelleen. Some viestinndssa on
oltu aktiivisempia ja asiakkaiden palvelua on kehi-
tetty kdynnistamalla etaluettavien mittareiden
asennus.

Tavoite 2:

Toramaden vedenkasittelylaitoksen ja Valkolan ve-
denottamon rakentamisen lapivienti vuoden 2020
aikana

Toteutuminen:

Toramaen vedenkasittelylaitosta on rakennettu
Iahes koko vuoden 2020 ajan. Samalla rakennet-
tiin raakavesiputki uudelle vedenottokaivolle Val-
kolan Riikolanniemeen. Projekti toteutui odote-
tusti, joskin kustannukset hiukan ylittyivat. Uusi
vedenkasittelylaitos kytkettiin vesijohtoverkos-
toon marraskuussa ja siita saa vetensa Laukaan
Kirkonkyla ja Vihtavuori.
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Tavoite 3:

Vesihuollon palvelut tuotetaan taloudellisesti, te-
hokkaasti ja asiakaslahtoisesti.

Toteutuminen:

Taloudellisuuteen kiinnitetaan jatkuvasti huo-
miota. Kiristyvat maaraykset ja sita kautta esim.
yhteistoimintaosuuksista maksettavat maksut
ovat lisddntyneet. Tama luo entisestaan kustan-
nuspaineita veden hintaan omien korjausinves-
tointien ohella. Tehokuutta on haettu mm. yhteis-
tyosopimuksilla toisten vesilaitosten kanssa. Asia-
kaslahtoisyytta parantavia tyokaluja ja kdytantoja
on otettu kdyttdon mm. verkoston paikkatietopal-
velu ja hairiotilanteiden tiedotusjarjestelma. Asi-
akkaille kohdentuvaan viestintdan on myos koh-
distettu kehittdmistoimenpiteitd. Etdluennan ke-
hittdminen aloitettiin vuoden 2020 lopulla. Muu-
tamat ensimmaiset mittarit on jo asennettu. Eta-
luenta helpottaa laskutusta ja antaa asiakkaalle
paremmat mahdollisuudet vedenkulutuksen ja
laskutuksen hallintaan.

Tavoite 4:

Kuntalaisilta perittavilla maksutuotoilla katetaan
varsinaisen toiminnan lisdksi poistot ja padomaku-
lut. Vesihuoltoyhtion ei ole tarkoitus tuottaa voit-
toa, mutta tuloksen tulee olla pitkalla aikavalilla
positiivinen.

Toteutuminen:

Vuoden 2020 tuloksessa ei paasty tavoitteeseen.
Yhtion tulos oli n. 103.000 € tappiollinen. Tulos oli
kuitenkin talousarviota parempi, jossa tuloksen
ennustettiin painuvan 200.000 euroa tappiol-
liseksi. Yhtiolla on my6s aiemmilta vuosilta kerty-
nytta alijadmaa. Talouden saamisessa ylijaa-
maiseksi on tulevinakin vuosina haasteita johtuen
yhteistoimintaosuuksien kasvusta ja investointi-
tarpeista verkostossa. Yhtion toiminnasta on tehty
talousmallinnus, jolla pystytaan ennakoimaan ve-
simaksuihin kohdistuvaa painetta ja jakamaan se
paremmin pidemmalle aikavalille.

Tavoite 5:

Laitoksen omaisuuden arvo ja kdyttokunto yllapi-
detdan jatkuvan korjauksen periaatteella ja perus-
korjaustoiminnalla.

Toteutuminen:

Laitoksen korjausvelkaa on kartoitettu kuntotutki-
muksilla ja saneerauksia verkosto-osien osalla
tehdaan jatkuvasti. Esimerkiksi venttiilien jarjes-
telmallinen uusiminen on kdynnissa. Kaytossa
oleva verkostonhallintajarjestelma parantaa ver-
koston kunnon dokumentointia ja auttaa korjaus-
ten suunnittelussa. Ongelmana peruskorjausten
nopeuttamisessa on taloudellisten resurssien ra-
jallisuus.

Tavoite 6:

Toiminnassa otetaan huomioon energiatehokkuus
kunnan hyvaksyman strategian mukaisesti. Kesta-
van kehityksen ja ymparistdarvojen periaatteet
huomioidaan.

Toteutuminen:

Energiatehokkuutta mietitdan kaikissa investointi-
hankkeissa. Automaation uudistamisen investoin-
tihankkeella parannettiin pumppaamojen energia-
tehokkuutta ja veden johtamisen toimitusvar-
muutta. Pumppaamoja on uusittu 2-3 kpl vuosi-
vauhdilla energiatehokkaampiin malleihin. Yhti-
0ssa on kaytossa 1 kpl biokaasukayttoinen huolto-
auto, jolla halutaan korostaa energia- ja ymparis-
totietoisuutta. Energian kulutus on merkittava osa
vesihuollon tuotantokustannuksista, joten siihen
on kiinnitettava jatkossakin huomiota.

Tavoite 7:

Yhtio jatkaa teollisuustoimijoiden kanssa teolli-
suusjatevesisopimusten seurantavaihetta.

Toteutuminen:

Teollisuusjatevesisopimuksia on yhteensa 6 kpl.
Ne ovat jatkuvassa seurannassa ja niihin kohdiste-
taan toimenpiteitd mahdollisesti raja-arvojen ylit-
tyessa.

Tavoite 8:

Vesihuollossa on otettu kayttoon uusia digitaalisia
valineita liittyen viestintdan, automaatioon ja ver-
kostonhallintaan. Niiden kadyttoa ja digitaalista
osaamista kehitetdaan edelleen.

Toteutuminen:

Pisara Hati —tiedotepalvelun kayttédnottoa on
markkinoitu asiakkaille, jotka ovat enenevissa
maarin ottaneet sita kayttoon. Viestinndssa on
kdytossa sahkaoisia kanavia mm. facebook, nettisi-
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vut ja digitaaliset julkaisut, joita on kdytetty ene-
nevissa maarin. Etdluennan kehittdminen on hy-
vassa vauhdissa ja ensimmaiset mittarit on jo
asennettu.

Laukaan Kehitysyhtié Oy

Laukaan Kehitysyhtié Oy toimii kunnan omista-
mana kehitysyhtiona toteuttaen kunnan elinkei-
nopolitiikkaa elinkeinostrategiassa ja toiminta-
suunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden mukai-
sesti.

Laukaan Kehitysyhtié Oy toteutti vuonna 2020
strategian mukaisia hankkeita. Yhtion strategisiksi
karkihankkeiksi vuosille 2016—-2020 on maaritelty
Tikkakoski-Vehnia -alueen kehittdminen vetovoi-
maiseksi yritysalueeksi, Jarvilinna-Bovalliuksen
alueen kehittdminen vetovoimaiseksi asumis- ja
yritysalueeksi, valtatie 9 Lievestuoreen alueen ke-
hittdaminen houkuttelevaksi yritysalueeksi, Peu-
rungan hyvinvointialueen kehittdminen, Vuonteen
alueen kehittaminen, Leppaveden kehittaminen
(Sorajyvan yritysalue ja Leppaveden liikunta-
puisto) seka vesistomatkailun kehittdminen. Lah-
tokohtana on hankkeiden toteuttaminen yhteis-
tyossa alueen yritysten ja julkisten toimijoiden
kanssa.

Vuonna 2020 painopisteena oli strategisista hank-
keista Lievestuore. Lievestuoreella panostettiin
erityisesti tapahtuma-alue Laukaa Areenan kehit-
tamiseen entistd monipuolisemmaksi ja vetovoi-
maisemmaksi tapahtuma-alustaksi. Varsinainen
tapahtumatoiminta alueella kuitenkin peruuntui
koronaepidemiasta johtuen.

Vuosi 2020 oli koronaepidemiasta johtuen seka
kehitysyhtion omalle toiminnalle etta paikalliselle
elinkeinoeldmalle haastava. Merkittava osa vuo-
den 2020 panostuksista suuntautui koronakriisin
tukitoimiin paikallisille yrityksille.

Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy omistaa 49 kohdetta,
joissa on yhteensa noin 650 asuntoa, minka lisdksi
yhtio omistaa yksittdisia osakehuoneistoa. Vuok-
ratalokohteita on kunnan neljassa taajamassa. Yh-

tion toimialana on hallinnoida, vuokrata ja raken-
nuttaa vuokra-asuntoja seka vastata niiden yllapi-
dosta ja arvon sdilymisesta. Yhtion pitkan aikava-
lin tavoitteena on vastata kasvavan kunnan
vuokra-asuntokysyntdan taloudellisesti, tehok-
kaasti ja asiakaslahtoisesti.

Yhtion tavoitteet vuodelle 2020:

4,78 miljoonaa
euroa, tavoite ei
toteutunut

0,93 %, tavoite
ei toteutunut

95 %, tavoite ei
toteutunut
2,04 %, tavoite
ei toteutunut

kiinteiston Pel-
loskuja 11 uudis-
rakennus valmis-
tui ja Raamikuja
3 myytiin

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konsernioh-
jauksen merkitysta on korostettu kuntien toimin-
taa ohjaavassa saantelyssa. Kuntalaki edellyttaa,
etta kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa val-
tuusto paattdd kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavalin tavoitteista ja omistajapolitiikasta.
Edelleen kuntalain 14 § mukaisesti valtuusto paat-
tda omistajaohjauksen periaatteista ja konser-
niohjeesta. Laukaan kunnanvaltuusto hyvaksyi
23.4.2018 § 6 uudet kuntakonsernin omistajaoh-
jauksen periaatteet ja konserniohjeen. Kuntakon-
sernin toiminnan ohjaus perustuu konserniohjee-
seen.

Konserniohjeessa on kuvattu toimivallan jako kon-
serniohjaukseen liittyvissa asioissa seka maaratty
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toimintatapoja konsernijohdon ja konserniyhtei-
sodjen véliselle raportoinnille ja tiedonkululle. Oh-
jeessa maaritellaan talouden suunnitteluun ja
seurantaan liittyvat periaatteet. Konserniohjeessa
on myds ohjeistettu rahoituksen seka sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat kiinted osa tytaryh-
tididen hallitusten ja toimitusjohtajien tehtavia.
Konsernijohdolla on toimivalta jarjestaa tarvitta-
vat neuvottelut konsernivalvonnan, raportoinnin
ja riskienhallinnan jarjestamiseksi.

Konserniohjeen lisaksi tytaryhtioille on talousarvi-
ossa asetettu toiminnallisia tavoitteita ja yhtiot ra-
portoivat konsernijohdolle toiminnasta ja talou-

desta hyvaksytyn talouden vuosikellon mukaisesti.

Vuoden 2020 aikana edistettiin konserniohjeen
toimintatapojen kayttéonottoa tytaryhtidissa.
Vuodelle 2021 asetettiin tavoitteeksi selkeyttaa ja
kehittaa omistajaohjausta yhteistyossa tytaryhti-
oiden kanssa. Vuoden 2021 aikana on tavoitteena
valmistella kattavampi kuntakonsernia koskeva si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus,
joka konkretisoi valvontatehtavia.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Laukaan kunta

Tytaryhteisot (yli 50 % omistusosuus)
Laukaan Vuokrakodit Oy
Laukaan Kehitysyhtit Oy
Laukaan Vesihuolto Oy

z
ad
w
Kotipaikka 2
o
Laukaa §
Laukaa =
Laukaa 2
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3.3.6 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA (Milj. €) 2016 2017 2018 Muutos
€ %
Toimintatuotot 41,6 44,3 42,9 0,3 0,7%
Toimintakulut -142,8 -144,3 -147,6 -1,7 1,2%
Osuus osakkuusyhtion voitosta (tappiosta) 0 0 0 0,0 0,0%
Toimintakate -101,2 -100,0 -104,7 -1,4 1,3%
Verotulot 66,7 67,9 66,1 4,2 6,2%
Valtionosuudet 43,7 44,1 43,7 9,1 20,2 %
Rahoitustuotot ja -kulut 0,0 0,2 0,6 -0,2 -147,8%
Korkotuotot 0,1 0,1 0,0 0,0 -18,6 %
Muut rahoitustuotot 0,3 0,2 0,8 0,0 -10,4%
Korkokulut -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 88,2 %
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 69,8 %
Vuosikate 9,3 12,2 58 11,6 182,7%
Poistot ja arvonalentumiset -9,0 -9,0 -9,2 -1,6 15,3 %
Suunnitelman mukaiset poistot -8,8 -8,8 -9,2 -0,1 1,3%
Lisdpoistot ja arvonalentumiset -0,2 -0,2 0,0 -1,4 0,0%
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden tulos 0,2 3,2 -3,5 10,1 -258,6%
Tilinpdatossiirrot 0,0 -0,2 0,1 0,1 -34,9%
Tilikauden verot 0,0 0,0 0,0 0,0 -98,5%
Laskennalliset verot -0,1 -0,1 0,0 0,1 -47,1%
Vahemmistoosuudet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0,1 2,9 -3,4 10,3 -233,8%
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 29,1% 30,7% 29,1%
Vuosikate/Sumu-poistot, % 105,1% 138,4% 62,7%
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset %  102,6 % 135,7% 62,7 %
Vuosikate, euroa/asukas 488 643 306
Asukasmaara 18970 18978 18929 -67 -04%

Asukasmddrd ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100 x toimintatuotot / (toimintakulut — valmis-
tus omaan kayttoon)

Toimintakate on toimintatuottojen ja —kulujen
erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden
toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuus toi-
mintakuluista kuvataan tunnusluvulla: Toiminta-
tuotot/Toimintakulut, %.

Vuonna 2020 luku oli 28,5 prosenttia ja tunnus-
luku pieneni 0,1 prosenttia edellisesta vuodesta.
Nain ollen Laukaan kuntakonsernin toimintatuot-
tojen osuus kulujen rahoituksesta oli pienempi
kuin edellisena vuonna.

Vuosikate prosenttia poistoista

=100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset pois-
tot + Arvonalentumiset)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nan lyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %,
oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riit-
tava. Oletusta voidaan kuitenkin pitaa patevana

vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat
konserniyhteis6jen keskimaaraista vuotuista in-
vestointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin
poistonalaisten investointien omahankintamenoa,
joka saadaan vahentamalla hankintamenosta val-
tionosuudet ja muut rahoitusosuudet. Vuonna
2020 Laukaan kuntakonsernin vuosikate oli 191,9
% suunnitelman mukaisista poistoista ja 152,2 %
kaikista poistoista ja arvonalentumisista.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty
tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraista, kaikkia kuntakonserneja
koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun mu-
assa konserniyhteiséjen toimintojen sisalto vai-
kuttaa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen kon-
sernissa.

Vuosikate asukasta kohden vuonna 2020 oli 957
euroa ja se kasvoi edellisesta vuodesta 620 euroa
/asukas.
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3.3.7 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA (Milj. €) 2016 2017 2018 2019 Muutos
€ %
Vuosikate 9,3 12,2 5,8 6,4 11,6 182,7 %
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tilikauden verot 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -99,7 %
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 -0,2 -0,1 -1,1 -0,3 24,6 %

Toiminnan rahavirta 9,3 12,0 57 52 11,4 221,6 %
Investointimenot -19,9 -21,4 -181 -17,2 -11,0 64,2 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,4 0,7 0,0 0,1 0,6 1062,7%
Pysyvien vastaavien hoydykkeiden 0,9 0,7 1,0 1,7 0,4 23,9%
luovutustulot

Investointien rahavirta -186 -20,0 -17,2 -154
Toiminnan ja investointien rahavirta -9,3 -80 -11,5 -10,2

-10,0 64,9 %
1,4 -14,1%

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0,5 0,6 0,3 0,0 -1,6%
Antolainasaamisten lisdykset -0,4 -0,1 -0,4 0,0 -71,1%
Antolainasaamisten vihennykset 0,8 0,8 0,7 0,0 -4.5%

Lainakannan muutokset 11,9 53 9,2 15,7 -13,6 -86,9 %
Pitkaaikaisten lainojen lisays 53 12,8 5,6 -1,0 39,5 -4095,6%
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2,3 -2,5 -2,2 -2,2 -8,7 395,8 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 8,9 -5,0 5,7 18,8 -44,4  -236,0%

Oman padoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 1587,7%

Muut maksuvalmiuden muutokset -0,4 1,4 1,0 -1,0 1,8 -185,2%

Rahoituksen rahavirta 12,0 7,3 10,5 15,5 -11,8 -76,3%

Rahavarojen muutos 2,7 -0,7 -1,0 -10,4 -198,1%

Rahavarat 31.12. 7,4 6,7 5,7 11,3 -5,1 -45,3 %

Rahavarat 1.1. 4,6 7,4 6,7 5,2 85,9 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, € -46,5 -43,5 -44,4 -459
Investointien tulorahoitus, % 47,5 58,9 32,0 37,3
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,8 0,4 0,3
Lainanhoitokate 3,7 4,7 2,6 2,8
Kassan riittavyys, pv 16 14 12 24
Asukasmaara 18970 18978 18929 18903 -67 -0,4%

Asukasmadcdird ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tyma

Toiminnan ja investointien rahavirta- valituloksen
tilipdatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omara-
hoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla
siltd osin kuin kertyma on laskettavissa. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paat-
tyneena tilinpdatdsvuonna on positiivinen. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Laukaan
kuntakonsernin tunnusluku on -47,8 miljoonaa ja
tunnusluku on ollut negatiivinen useana vuonna
laajasta investointiohjelmasta johtuen.

Investointien tulorahoitus, %

=100 x Vuosikate/Investointien omahankinta-
meno

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku va-
hennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden,
mika on jaanyt rahoitettavaksi pddomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyn-
nilla, lainalla tai lainavarojen maaraa vahenta-
malla. Investointien tulorahoitusprosentin tulisi
olla vahintdan 50 prosenttia. Vuonna 2020 kunta-
konsernin investointien tulorahoitus % - tunnus-
luku oli 65,5 prosenttia.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan-
lyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen
riittavyyden vieraan padaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoi-
toon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan
padoman hoitoon ottamaan lisédlainaa, realisoi-
maan konserniyhteisdjen omaisuutta tai vahenta-
maan rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta
saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuo-
den jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyva,
kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tun-
nusluku on 1-2- ja heikko, kun tunnusluvun arvo
jaa alle yhden. Laukaan kuntakonsernin lainanhoi-
tokate vuonna 2020 oli 1,6 eli tyydyttavalla ta-
solla.

Kassan riittavyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riitta-
vyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin
rahavaroilla. Tunnusluku kertoo, ettd Laukaan
kuntakonsernin rahavarat riittivat vuoden lopussa
12 pdivan kassasta maksuihin.
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3.3.8 Konsernitase ja sen tunnusluvut

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

Milj. €

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset meno

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Enn.maksut ja keskener. hank 25,9

Sijoitukset

Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019 VASTATTAVAA
Milj. €
179,0 OMA PAAOMA
1,8 Peruspddaoma
1,8 Arvonkorotusrahasto
0,0 Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
171,2 Tilikauden yli-/alijagama
18,8 VAHEMMISTOOSUUDET
102,9
20,6 PAKOLLISET VARAUKSET
2,0 Muut pakolliset varaukset
1,0 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

6,0 Pitkdaikainen

0,5 Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
4,6 Pitkaaikainen koroton vieras padoma
0,1
0,8 Lyhytaikainen

Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
0,2 Lyhytaikainen koroton vieras padoma
0,2 Laskennalliset verovelat
VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijagama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijdadma, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vastuut 31.12.

Lainat ja vastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmaara

197,4

Asukasmddrd ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.

2019

27,7
32,4
0,3
3,0
34
-4.4
0,0

1,1
1,1
0,4

168,2
53,6
51,7

2,0

114,6
92,9
21,0

0,6

197,4

2019
14,0%
108,3 %
-7 843
-415
144 610
7 650
162 609
8602
895
18903
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Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma padoma + Vahemmistdosuus + Kon-
sernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavarai-
suutta, alijdaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusas-
teen tavoitetasona voidaan pitdaa 50%:n ylittavaa
omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkit-
see kuntakonsernissa merkittdvaa velkarasitetta.
Laukaan kuntakonsernin omavaraisuusaste
vuonna 2020 oli 16,4 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 x (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayt-
totulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayt-
totuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisin-
maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on oma-
varaisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyoédykkeiden ika, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun
arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konser-
nilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella. Kuntakonsernin suhteellinen velkaan-
tuneisuus vuonna 2020 oli 101,3 prosenttia, kun
tavoitetasona voidaan pitda alle 50 %-yksikon ta-
soa.

Kertynyt ylijaama (alijadma)

= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tili-
kauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta
ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai pal-

jonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava
tulevina vuosina. Laukaan kuntakonsernilla oli

kertynytta alijagamaa vuoden 2020 lopussa 1,6 mil-
joonaa euroa.

Kertynyt ylijaama (alijadma), €/asukas

= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tili-
kauden ylijadma (alijadma] / Asukasmaéra

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaa-
man tai katettavan kertyneen alijagdman maaran.
Asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuoden
paattymispdivan mukaista kunnan asukasmaaraa.
Laukaan kuntakonsernilla oli kertynytta alijaamaa
asukasta kohden 86 euroa.

Konsernin lainakanta 31.12.

= Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista
vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla enna-
koilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Laukaan
kuntakonsernin lainakanta 31.12.2020 oli 147,3
miljoonaa euroa.

Konsernin lainat, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainakanta tilinpaatdsvuoden
paattymispdivan mukaisella kunnan asukasmaa-
ralld. Laukaan kuntakonsernin asukaskohtainen
lainakanta 31.12.2020 oli 7822 euroa.

Konsernin lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjasaamiset ja
muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin
merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
Laukaan kuntakonsernilla oli lainasaamisia vuo-
den 2020 lopussa 0,8 miljoonaa euroa.
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3.3.9 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpi-

teet

Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 § mukaisesti kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoi-
tetaan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen va-
rauksia ja rahastosiirtoja. Kunnanhallitus esittaa,
etta tilikauden ylijaama 4.097.934,63 euroa kirja-
taan taseen omaan padomaan yli-/alijaamatilille.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamasa,
toimintakertomuksessa on esitettava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi (kun-
talaki 115 §).

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jadamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan (kuntalaki 110
§).

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadan-
nossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos
kuntalaissa 118 § tarkoitetuista erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyn edellytykset tayttyvat. Arviointi-
menettely voidaan kdaynnistda, jos kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistada, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa va-

hintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdaneessa tilinpaa-
toksessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoi-
tuksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat
kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tdyttaneet seu-
raavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myo6nnettya harkin-
nanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivi-
nen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskim&ardinen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin laina-
maara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaa-
raisen lainam&ardn vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen
on vahintaan 50 prosenttia.

Laukaan kunnan taseessa 31.12.2020 on kerty-
neitd ylijddmia 5,1 miljoonaa euroa (270 eu-
roa/asukas) ja kuntakonsernin taseessa kertyneitd
alijagamia 1,6 miljoonaa euroa (86 euroa/asukas).
Lakisaateista tarvetta selvitykselle talouden tasa-
painottamisesta ei ole. Seuraavassa taulukossa on
tarkastelu arviointikriteeristén mukaisten kunta-
konsernin talouden tunnuslukujen raja-arvojen
tayttyminen. Kuntakonsernien lainakannan ver-
tailu ei ennen kuntakonsernien lopullisia tilinpaa-
tostietoja ole mahdollista. Vertailussa on kaytetty
edellisen vuoden lukua, koska tiedossa on, etta
kuntakonsernien velkaantuminen on jatkunut.

Kunnan talouden tasapainosta on huolehdittu ak-
tiivisella taloudenhoidolla ja ennakollisella sopeut-
tamisella.
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KUNTALAIN TUNNUSLUKUJEN MUKAISET RAJA-ARVOT:
TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020

1. Kuntakonsernin yli-/Alijagdma, €/asukas -206 -183 -46 -202 -415 -86

1. Kuntakonsernin vuosikate, M€ 10,0 9,3 12,2 5,8 6,4 18,0

2. Kunnan tuloveroprosentti

3. Kuntakonsernin lainakanta, €/asukas 5 303 5 906 6 233 6 769 7650 7 822

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaatuneisuus

Painotettu tulovero % keskiarvo 19,82 19,85 19,9 19,84 19,88 19,97
Ero keskiarvoon, yksikk6a 1,68 1,65 1,60 1,66 1,62 1,53

Konsernin lainakanta €/asukas keskiarvo 5978 6 146 6 299 6537 6537 7084
Ero keskiarvoon, % -11,3% -3,9 % -1,0% 35% 17,0% 10,4 %

Asukasmaara 18865 18970 18978 18929 18905 18836

* vertailulukuna kaytetdan vuoden 2019 kuntakonsernien
lainakantaa, koska vuoden 2020 konsernien tiedot eivét ole
saatavilla.
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4 Toteumavertailu ja tavoitteiden toteutuminen

4.1 Kayttdotalouden toteutuminen

Tassa osiossa kuvataan kootusti talousarvion sito-
vien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen. Ta-
lousarvion sitovia erid kayttotalouden osalta ovat
toimintakatteet tulosyksikoittain. Seuraavissa ku-
vissa on kuvattu tulosyksikdiden toimintatuotot,

toimintakulut ja toimintakatteet alkuperdiseen ja
muutettuun talousarvioon verrattuna. Taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumista ja poikkeamia on
selitetty auki yksikkokohtaisesti seuraavissa toi-
mintakertomuksissa.

TOIMINTATUOTOT TP 2019 TA 2020 Talousarvio- TA/M2020 Muutos TA/M-TP 2020
1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto 4988,6 4142,8 193,7 4336,6 534,8 12,3%
Hallintopalvelut 1566,4 2089,5 -571,5 1518,0 26,4 1,7%
Talous- ja elinvoimapalvelut 3422,2 2053,3 765,3 2818,6 508,3 18,0%
Perusturvapalvelut 3109,1 2 860,6 0,0 2 860,6 471,7 16,5 %
Hallinto- ja terveyspalvelut 2,0 1,4 0,0 0,2 10,7 %
Sosiaalityd 129,8 100,3 0,0 44,7 44,6 %
Vanhus- ja vammaispalvelu 2977,3 2758,9 0,0 2758,9 426,8 15,5%
Sivistyspalvelut 2932,9 2602,5 -275,3 2327,3 118,0 51%
Hallinto- ja sivistyspalvelut 10,7 0,0 0,0 12,8 0,0%
Varhaiskasvatus 1065,5 1046,7 -240,0 3,0 0,4%
Perusopetuspalvelut 1065,4 933,1 -25,0 156,8 17,3%
Lukio 136,0 44,0 0,0 12,9 29,3%
Kansalaisopisto 144,3 148,0 -0,3 26,0 17,6 %
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 44,9 24,7 -5,0 -2,5 12,7%
Vatti 385,8 342,7 0,0 -100,5 29,3%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 80,4 63,3 -5,0 9,6 0,0%
Tekninen lautakunta 17 206,1 18529,7 -97,7 18432,0 -1011,7 -5,5%
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelu 152,3 124,3 0,0 -12,2 -9,8%
Yhdyskuntatekniset palvelut 393,1 350,2 75,0 188,6 44,4 %
Tilapalvelut 11217,3 12558,3 -206,2 12352,1 -733,1 -5,9%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4513,6 4582,8 -41,0 4541,8 -392,8 -8,6%
Ymparistovalvonta 929,8 914,1 74,5 -62,2 -6,3%
YHTEENSA 28 236,7 28135,6 -179,2 27 956,5 112,8 0,4%
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TOIMINTAKULUT TP2019  TA 2020 Talousarvio- TA/M2020 Muutos TA/M-TP 2020

1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto 8635,3 8801,7 121,1 8922,8 -1534 -1,7%
Hallintopalvelut 3736,7 3693,0 -128,5 3564,5 -17,4 -0,5%
Talous- ja elinvoimapalvelut 4898,7 5108,7 249,6 5358,3 -136,0 -2,5%
Perusturvapalvelut 60101,2 59860,5 219,0 60 079,5 1834,1 3,1%
Hallinto- ja terveyspalvelut 32993,1 33354,6 85,0 33439,6 1390,1 4,2%
Sosiaalityo 5937,3 5546,4 315,0 5861,4 1255 2,1%
Vanhus- ja vammaispalvelu 21170,8 20959,5 -181,0 20778,5 3184 15%
Sivistyspalvelut 448684 45874,8 -885,4 44 989,5 -1002,2 -22%
Hallinto- ja sivistyspalvelut 381,7 388,1 -5,4 382,8 83 22%
Varhaiskasvatus 13 556,2 14 486,6 -149,6 14337,0 -1398,3 -9,8%
Perusopetuspalvelut 24950,4 24630,8 -657,5 23973,3 5354 22%
Lukio 1761,3 1970,4 -13,3 1957,2 -41,4  -2,1%
Kansalaisopisto 683,2 679,3 -7,7 671,6 -384 -57%
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 984,2 995,4 -20,0 975,4 11,8 1,2%
Vatti 1904,7 2009,1 -25,0 1984,1 -49,8 -2,5%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 646,7 715,1 -6,9 708,2 -29,8 100,0 %
Tekninen lautakunta 17 907,4 19979,4 -136,5 19842,9 -447,3 -23%
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 2 886,5 32483 57,8 3306,1 -179,6 -5,4%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2210,3 1823,0 162,6 1985,5 136,0 6,9%
Tilapalvelut 7315,6 8875,4 -332,4 8543,0 1119 1,3%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4106,3 4421,7 -69,4 4352,4 -347,2 -8,0%
Ympdristévalvonta 1388,7 1610,9 45,0 1655,9 -168,4 -10,2%
YHTEENSA 131512,2 134516,4 -681,8 133834,6 2312 02%
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TOIMINTAKATE TP 2019 TA 2020 Talousarvio- TA/M2020 Muutos TA/M-TP 2020
1000 euroa muutokset euroa %
Konsernihallinto -3646,7 -4658,9 72,6 -4586,2 688,1 -15,0%
Hallintopalvelut -2170,3 -1603,5 -443,0 -2046,5 43,8 -2,1%
Talous- ja elinvoimapalvelut -1476,5 -3055,4 515,6 -2539,7 644,3 -25,4%
Perusturvapalvelut -56 992,1 -56 999,9 -219,0 -57218,9 -1362,4 2,4%
Hallinto- ja terveyspalvelut -32991,1 -33353,2 -85,0 -33438,2 -1390,0 4,2%
Sosiaalityd -5807,5 -5446,1 -315,0 -5761,1 -80,8 1,4%
Vanhus- ja vammaispalvelu -18193,5 -18 200,6 181,0 -18019,6 108,4 -0,6%
Sivistyspalvelut -41935,4 -43272,3 610,1 -42 662,2 1120,2 -2,6%
Hallinto- ja sivistyspalvelut -371,1 -388,1 5,4 -382,8 4,5 -1,2%
Varhaiskasvatus -12490,7 -13439,9 -90,4 -13530,3 1401,3 -10,4 %
Perusopetuspalvelut -23885,0 -23697,7 632,5 -23065,2 -378,5 1,6%
Lukio -1625,3 -1926,4 13,3 -1913,2 54,3 -2,8%
Kansalaisopisto -538,9 -531,3 7,5 -523,8 64,4 -12,3%
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut -939,3 -970,7 15,0 -955,7 -14,3 1,5%
Vatti -1518,9 -1666,4 25,0 -1641,4 -50,7 31%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus -566,2 -651,8 1,9 -649,9 39,3 0,0%
Tekninen lautakunta -701,2 -1449,7 38,8 -1410,9 -564,3 40,0 %
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalve -2734,1 -3124,0 -57,8 -3181,8 167,4 -5,3%
Yhdyskuntatekniset palvelut -1817,2 -1472,8 -87,6 -1560,4 52,6 -3,4%
Tilapalvelut 3901,7 3682,9 126,2 3809,1 -844,9 -22,2%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 407,3 161,1 28,4 189,5 -45,6 -24,1%
Ymparistévalvonta -458,9 -696,8 29,6 -667,3 106,2 -15,9%
YHTEENSA -103275,5 -106380,8 502,6 -105878,2 -118,3 0,1%
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4.2 Toimintakertomukset yksikoittain

4.2.1 Konsernihallinto

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot ja talous
muodostuivat 31.7.2020 saakka kahdesta tulosyk-
sikdsta. Hallinto- ja viestintd, henkilostohallinto,
tietohallinto ja maataloustoimi muodostivat hal-
lintopalvelujen tulosyksikén. Talous- ja omistaja-
ohjaus, hankinnat ja kehittdminen, maankaytto,
elinkeinoyksikko ja tyollistamispalvelut muodosti-
vat talous- ja elinvoimapalvelujen tulosyksikon.
Tulosyksikot muodostivat yhdessa konsernihallin-
non palvelualueen.

1.8.2020 voimaan astunut organisaatiouudistus
muokkasi konsernihallinnon palvelualueen tulos-
yksikkoja niin, etta kahden tulosyksikon sijaan
konsernihallinnon organisaatio koostuu kolmesta
tulosyksikosta.

Uudet tulosyksikot ovat:

1. Hallintopalvelut, sisdltden hallinto-, vies-
tinta- ja tietohallintopalvelut sekd maa-
seututoimen

2. Talous- ja henkilostopalvelut, sisaltden ta-
lous- ja omistajaohjauksen, henkilostéhal-
linnon seka hankintojen ohjauksen ja ke-
hittdmisen

Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen tulosyksikdn toimintakertomus
sisaltda toimielimista kunnanvaltuuston ja kun-
nanhallituksen toiminnan. Kunnanhallituksen alai-
set vaikuttamistoimielimet kuten vanhusneuvosto
ja nuorisovaltuuston seka veteraaniasiain neuvot-
telukunnan toiminta sisaltyvat tahan osioon. Tu-
lospaikoista hallinto ja viestinta, tietohallinto,
henkilostohallinto ja maaseututoimi ovat osa hal-
lintopalvelujen kokonaisuutta.

Kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta. Perustana ovat kuntalain mukaiset ta-
voitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja
kestavasta kehityksestd. Kunnanvaltuusto vahvis-

3. Elinkeinopalvelut, sisaltdaen elinkeino- ja
tyollisyyspalvelut sekd maankayton

Konsernihallinnon toimintojen sisdisen uudelleen
jarjestelyn lisdksi samassa yhteydessa Vattipajan
toiminnot siirrettiin tyollistamisyksikon alta sivis-
tyspalveluiden ja vapaa-aikatoimen alaisuuteen.

Tulosyksikkéjen ja kustannuspaikkojen kirjanpi-
dolliset siirrot toteutetaan tilivuoden 2021 alusta
alkaen, vaikka toiminnalliset muutokset toteutet-
tiin jo vuoden 2020 aikana.

Palvelualueen toiminta-ajatuksena on tuottaa
kuntakonsernin johtamisen ja palvelutuotannon
kannalta oleellisia hallinnollisia palveluja. Konser-
nihallinto huolehtii kunnan edunvalvonnan ja paa-
toksenteon edellytyksista.

Konsernihallinnon talousarvion kokonaisuudessa
esitetddn maararahat myos keskusvaalilautakun-
nalle seka tarkastuslautakunnalle. Konsernihallin-
non toimintatulot olivat vuonna 2020 yhteensa
noin 4,9 miljoonaa euroa ja toimintakulut 8,8 mil-
joonaa euroa. Toimintakate oli -3,9 miljoonaa eu-
roa. Toimintakate heikkeni edellisesta vuodesta
noin 0,3 miljoonaa euroa.

taa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet ja seuraa niiden toteutumista. Kunnanval-
tuusto vahvistaa myds kuntakonsernin tytaryhtei-
sojen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka
konserniohjauksen periaatteet.

Vuonna 2020 kunnanvaltuusto kokoontui 6 kertaa
ja kasitteli 51 asiaa. Kokouspaikkoina toimivat kir-
konkylan koulu seka Laukaan lukio. Kolme ko-
kouksista pidettiin koronapandemian vuoksi
etdayhteydelld. Kokousten yhteydessa jarjestettiin
valtuutetuille nelja miniseminaaria. Aiheina olivat
muun muassa; uusi lupa- ja valvontalautakunta;
sivistyspalveluiden strategia; koronan tilannekat-
saus; hallintoséannon uudistaminen sekd vuoden
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2019 tilinpaatoksen esittely. Valtuustolle jarjestet-
tiin kaksi seminaaripaivaa Laukaassa. 6.3.2020 se-
minaarissa aiheina olivat sopimusjohtaminen,
kunnan tytaryhtiot sekd kuntastrategian tyopajat.
31.8.2020 seminaarissa teemoina olivat uuden
kunnanjohtajan rekrytointi seka talouden tasapai-
nottaminen.

Merkittavimpid toimintaa ohjaavia paatoksia vuo-
den 2020 aikana oli sivistyspalveluiden strategian
hyvaksyminen. Valtuusto myo6s paatti muodostaa
Laukaan kuntaan uuden ylikunnallisen lupa- ja val-
vontalautakunnan 1.1.2021 lukien. Samalla lak-
kautettiin ymparistoterveyslautakunta ja lupalau-
takunta. Maankayton suunnittelun osalta merkit-
tavin paatos oli Leppaveden Lintumaki-Korpelan
alueen asemakaava, joka mahdollistaa noin seit-
semankymmenen uuden pientalon rakentamisen
taajaman pohjoisosaan. 2.11.2020 valtuusto va-
litsi uudeksi kunnanjohtajaksi Kauhajoen kaupun-
ginjohtaja Linda Leinosen.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmis-
telusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta. Kunnanhallitus seuraa ja valvoo lautakun-
tia, palvelujen jarjestamista ja palvelutuotantoa
seka asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kunnanhallitus kokoontui vuonna 2020 yhteensa
19 kertaa ja kasitteli 284 asiaa. Kunnanhallitus
muodosti myds yhdessa kunnan johtoryhman
kanssa talouden tasapainottamistyéryhman, joka
kokoontui vuoden aikana useita kertoja linjaa-
maan Laukaan kunnan akuutteja seka pitkan aika-
vélin talouden sopeutustoimia. Kunnanhallitus
muodosti myds uuden kunnanjohtajan valintaa
valmistelleen valintaryhman.

Paatoksenteossa oli mm. viestintdaohjeen hyvaksy-
minen, konsernihallinnon organisaatiorakenteen
muutos, kunnanvaltuuston paatdsten valmistelua,
useiden kaavaprosessien eteen pain vientia, toi-
mien ja virkojen tayttamisid, edunvalvontaa lau-
suntojen ja vastineiden antamisina.

Paikalliseen yritystoimintaan kunnanhallitus tu-
tus-tui vierailukokouksissa LPG Oy:n ja Jyvasseu-
dun Liikenneturvallisuuskeskus Oy:n luona.

Vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto ovat kun-
nanhallituksen alaisia vaikuttamistoimielimia, joi-
den tarkoitus on valvoa ja ajaa kohderyhmiensa
etuja kunnan paatoksenteossa. Laukaalaisten ve-
teraanitunnusten omaavien henkildiden ja sotave-
teraanijarjeston etuja valvoo yhteistoimintaelin,
veteraaniasiain neuvottelukunta.

Vanhusneuvosto kokoontui vuonna 2020 viisi ker-
taa. Vanhusneuvosto sai tietoa asioiden valmiste-
lusta ja ajankohtaisista asioista vanhuspalveluissa.
Vuoden teemoina olivat neuvoston vaikutusmah-
dollisuuksien ja nakyvyyden lisdédminen.

Nuorisovaltuusto kokoontui kahdeksan kertaa.
Nuvalla on edustus sivistyslautakunnassa, perus-
turvalautakunnassa, teknisessa lautakunnassa,
Hypen ohjausryhmassa, julkisen taiteen tyoryh-
massa, maakunnallisessa nuorisovaltuustossa,
Laukaan kunnan hyvinvointitydryhmassa, ilmasto-
ja energiatyoryhmassa seka nuorten palveluoh-
jausverkostossa. Nuorisovaltuusto tekee myds yh-
teistyota Seututerveyskeskuksen kanssa. Vuoden
2020 paateemana oli ilmasto sekd nuorten vaiku-
tusmahdollisuuksien lisddminen.

Tarkastuslautakunta tehtdvana on suorittaa kun-
nan hallinnon ja talouden arviointia seka jarjestaa
hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut. Tarkas-
tuslautakunta toteutti tehtdavaansa antamalla arvi-
ointikertomuksen, jonka valtuusto kasitteli
25.5.2020/11. Kunnanhallitus kasitteli arviointi-
kertomusta kokouksessaan 21.9.2020/186 ja antoi
lausuntonsa valtuustolle 7.12.2020/40 kunnanhal-
litukselle esitettyihin kysymyksiin. Vuoden 2020
aikana tarkastuslautakunta kokoontui kahdeksan
kertaa.

Keskusvaalilautakunta vastaa sille kuuluvista vaa-
leihin liittyvista jarjestelyista ja paatoksista.
Vuonna 2020 ei pidetty vaaleja ja keskusvaalilau-
takunta kokoontui kerran.

Hallinnon ja viestinnan tulospaikka tuottaa kun-
nalle yleishallinnollisia palveluja kuten valmistelee
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen paatok-
sentekoa ja vastaa nadiden paatdsten toimeenpa-
nosta. Taman lisaksi kunnan viestinnan koordi-
nointi, neuvontapalvelut, keskusarkistopalvelut,
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asianhallintapalvelut seka osallistuminen yhteis-
kuntasuhteiden hoitoon kuuluvat hallinnon ja
viestinnan tulospaikalle. Palvelut tuotettiin ulkoi-
sille ja sisaisille asiakkaille kuuden henkilon voi-
min. Vuodelle 2020 keskeisia tehtdvia olivat mm.
tiedonhallintamallin toteuttaminen seka sahkaoi-
sen arkiston ja paperiaineiston digitoinnin hank-
keen valmistelu.

Tietohallinnon tulospaikan tehtava on tuottaa
kuntaorganisaation tarpeita vastaavia tietotekni-
sia palveluita. Nditda ovat muun muassa: tieto- ja
viestintatekniikan laitteiden ja palveluiden kehi-
tys, toteutus ja yllapito seka lahituki. Toiminta
koostuu kayttajatuesta, uusien palvelujen kayt-
toéonoton suunnittelusta ja toteutuksesta, laittei-
den ja ohjelmistojen hankinnasta ja asennuksesta,
koulutuksesta, infrastruktuurin (tietoliikennever-
kon) yllapidosta ja rakentamisesta, tietoteknisesta
asiantuntija-avusta seka tietoturvasta huolehtimi-
sesta.

Vuonna 2020 tietohallinto kilpailutti kunnan inter-
netyhteydet seka toimipisteet yhdistavan tieto-
verkon. Pandemia vaikutti vuoteen etayhteysrat-
kaisujen tarpeen kasvaessa kevaalla 2020. Uusi
etdyhteyssovellus otettiin kayttoon ja kiinteita
tydasemia vaihdettiin kannettaviin. Rakennuspro-
jektit etenivat ja tietojarjestelmia uudistettiin ja
uuden verkkosivuston toteutus kilpailutettiin. Tie-
tohallinnon verkossa ja yllapidossa oli vuonna
2020 noin 3000 laitetta: 1500 tyoasemaa, 500
tablet-laitetta, 70 virtuaalipalvelinta ja 8 fyysista
palvelinta, 80 monitoimilaitetta / tulostinta, 800
puhelinta ja 130 muuta valvonta-/verkkolaitetta.

Tietoverkoissa kaytettavien laitteiden maara kas-

voi kuudella prosentilla edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tietohallinnon laskennallinen henkilémaara

vuonna 2020 oli 5,2 henkil6a.

Henkiléstohallinnon tulospaikka valmistelee yh-
teistydssa henkilostdpolitiikan peruslinjaukset ja
luo tyovalineita ja ohjeita henkildstéjohtamisen
kdytdannon toteuttamiseen. Tallaisia osa-alueita
ovat mm. henkilostésuunnittelu, henkiloston rek-
rytointi, palkkaus- ja palvelussuhdeasiat, henkilos-
ton kehittaminen, henkilostopalvelut, tyoterveys-
huolto, tyosuojelu, yhteistoimintamenettely ja
tyohyvinvointi sekd ammattitaitoisen henkiloston
saannin turvaaminen. Henkilostéhallinto vastaa
koko kunnan henkildston palkkalaskennasta.

Vuoden 2020 aikana henkildstohallinnossa tapah-
tui muutoksia, kun pitkaaikainen henkilostojoh-
taja Erkki Jappinen eldkoityi ja perustettiin uusi ta-
lous- ja henkilostéjohtajan virka, johon nimettiin
entinen talousjohtaja Eero Raittila. Toiminnalli-
sesti henkilostdhallinto siirtyi talous- ja henkilos-
topalvelujen tulosyksikkoon. Henkildstohallin-
nossa ajankohtaisina painopisteina ovat henkilos-
toohjeistusten paivittaminen ja tydhyvinvoinnin ja
esimiestyon kehittdminen.

Maaseututoimen tulosyksikko vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskyldan, Luhangan,
Muuramen, Toivakan, Uuraisten ja Laukaan maa-
seutuelinkeinohallinnon viranomaistehtavista.
Toimintakulut katetaan kuntien maksuosuuksilla.
Maksuosuudet maaraytyvat edeltdvan vuoden
kuntien aktiivitilojen maarien perusteella.

Talous- ja elinvoimapalvelut

Talous- ja elinvoimapalvelujen yksikkd kokoaa yh-
teen kunnan toiminnan ja kehittamisen kannalta
olennaisia toimintoja, joita ovat taloushallinto- ja
suunnittelu, hankintatoimi, maankaytto seka elin-
keino- ja tyollisyyspalvelut.

Taloushallinto ja —suunnittelu seka hankinnat ja
kehittaminen ovat tarkeita perustoimintoja,
mutta myos merkittavia tukipalveluita koko kun-
taorganisaation tulokselliselle toiminnalle. Talous-
hallinnon ja —suunnittelun tehtavana on huolehtia

kunnan talousarvion laadinnasta ja osallistua kun-
nan taloussuunnitteluun. Tulospaikalla koostetaan
kuukausiraportit, joilla seurataan talousarvion to-
teutumista. Taloushallinnon- ja suunnittelun tu-
lospaikalla toteutetaan kunnan paakirjanpito ja ti-
linpaatos konsernitilinpaatdksineen, seka talousti-
lastointiin vaadittava aineisto. Taloushallinto- ja
suunnittelu vastaa lisaksi ostoreskontran-, maksu-
liilkenteen- ja rahoituksen hoidosta seka takauk-
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sista, perinndsta ja kunnan yleislaskutuksesta. Ta-
loushallinnon rooli muuttuu tulevaisuudessa tek-
nisen kirjaamistyon automatisoituessa, mihin val-
mistaudutaan korostamalla taloustiedon analy-
soinnin ja ennustamisen roolia taloushallinnossa.
Myos keskitetty hankintojen ohjaus ja hankinta-
neuvonta ja -koulutus seka kunnan hankintaty6-
ryhman koordinointi kuuluvat talous- ja elinvoi-
mapalveluiden vastuulle. Taloushallinto ja hankin-
tatoimi ovat lisdksi avainasemassa sisaisen valvon-
nan kehittamisessa.

Maankayttoyksikon tehtdvana on kehittaa kun-
nan aluerakennetta ja maankayttoa, huolehtia lin-
jakkaasta maapolitiikasta seka kunnan metsatilo-
jen laadukkaasta hoidosta. Maankayttdyksikko
koostuu kolmesta tulospaikasta; kaavoitus, maa-
omaisuus ja metsatilat. Toimintaa johtaa kaavoi-
tusjohtaja, jonka alaisuudessa tydskenteli vuoden
2020 lopussa 4 henkiloa.

Metsista korjattiin puuta yhteensa noin 16 700
m3. Suurimmat hakkuumaéarat painottuivat talous-
metsiin, mutta kokonaiskertyméassa ovat mukana
my0s puisto- ja tonttihakkuut ja muiden hankkei-
den yhteydessa poistetut puut. Hakkuutuloiksi
kertyi noin 639.000 euroa. Hakkuita varten tehta-
via ennakkoraivauksia tehtiin 38,3 ha, taimikon-
hoitotoita 47,6 ha, metsanviljelytoita 31,3 ha ja
maanmuokkausta 24 ha. Hoito- ja taimikonperus-
tamiskustannukset olivat yhteensa noin 66.200
euroa. Metsaomaisuuden tuottoa parannettiin
terveys- (0,8 ha) ja kasvatuslannoituksella (22,6
ha). Parantamistoiden kustannukset katettiin ker-
tyneilld bonuksilla.

Talousarvion investointiosaan maa- ja vesialueet
varattiin yhteensa 700.000 euroa. Taajamien kas-
vualu-eilta hankittiin yhteensa noin 13,5 ha raaka-
maata ja asemakaavan toteuttamiseksi noin 0,5
ha yleisia alueita. Vuoden 2020 aikana maanhan-
kintaan kaytettiin yhteensa noin 238.800 euroa.
Kiinteistotoimitusmaksuihin ja kirjaamiskuluihin
kului noin 41.100 euroa.

Vuonna 2020 panostettiin erityisesti omakotitalo-
tonttien markkinointiin. Markkinointia kohden-
nettiin digitaalisiin viestintavalineisiin, joiden
avulla tehtiin myos kohdennettua markkinointia.

Omakotitontit —sivustoiden katselumaarat kasvoi-
vat 108 % ollen 13.300. My®és yritystonttien katse-
lumaarat kasvoivat 29 % ollen 900.

Uusia pientaloasumiseen tarkoitettuja rakennus-
paikkoja luovutettiin rakennettavaksi 19 kpl, joista
9 myytiin ja 10 vuokrattiin. Rivitalotontteja myy-
tiin kirkonkylalta kaksi kappaletta. Vuokra-alueita
myytiin vuokralaisille 9 kpl. Loma-asuntotontteja
luovutettiin kolme Jyvaskylan kaupungin puolella
olleesta kiinteistosta seka kaksi Valkolan Parkon-
niemesta. Metsatiloja myytiin yhteensa 80,8 ha
viisi eri kaupalla.

Kunnan alueella oli vuoden 2020 lopussa vireilla
22 asemakaavahanketta, nelja yleiskaavahanketta
seka nelja yksityisen maanomistajan vireille laitta-
maa ranta-asemakaavaa. Yleiskaavoista vuoden
2020 aikana hyvaksyttiin kirkonkylan yleiskaavaan
muutos ja laajennus. Asemakaavaa hyvaksyttiin
yhteensa 28 ha alueella. Naista merkittavin oli
Leppaveden Lintumaen ja Korpelan asemakaava,
jolla ratkaistiin taajaman uuden padkadun sijainti
ja noin 70 pientalon rakennuspaikka.

Vuoden 2020 aikana laadittiin myos kehittdamis-
suunnitelmat Leppdveden Haavistontielle ja Vihta-
vuoren Tiituspohjantielle. Suunnitelmilla luotiin
tavoitetilaa paakatujen maankaytélle, likkenteen
turvallisuudelle ja sujuvuudelle seka eri toimin-
noille. Suunnitelmat toimivat jatkosuunnittelun
pohjana ja visiona. Jatkosuunnittelu tapahtuu

mm. katusuunnitelmien ja asemakaavamuutosten
kautta.

Elinkeinotoimen tehtdva on rakentaa suotuisia
olosuhteita asumiseen, tydskentelyyn, yrittami-
seen ja matkailuun Laukaassa. Se kehittda asuk-
kaiden, yhteisdjen ja yritysten sijoittumista kun-
nan alueelle lisdavia vetovoimatekijoita ja verkos-
toja. Elinkeinotoimi toteuttaa tehtdvaansa tarjoa-
malla (1) aloittavan ja toimivan yrityksen palve-
luja, (2) yritysten ja yhteiséjen kehittdmis- ja kan-
sainvalistymispalveluja, (3) sijoittumispalveluja
seka (4) toteuttaa aluekehityshankkeita ja (5) kun-
tamarkkinointia.

Vuonna 2020 elinkeinopalveluissa keskityttiin
aluekehityksen karkihankkeista erityisesti tapah-
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tuma-alue Laukaa Areenan kehittdmiseen ja kayn-
nistettiin uuden elinkeinotoiminnan ja asumisen
mahdollistava Vuonteen alueen kaavoitustyo.
Vuonteen alueen kehittamiseksi valmisteltu
hanke ei saanut rahoitusta.

Kuntastrategian mukaisesti panostettiin matkailu-
palveluiden kehittamiseen hankkeiden seka Visit
Laukaa ja Visit Jyvaskyla -palvelujen kautta ja tuet-
tiin yritysten selviytymista koronapandemian en-
simmaisesta aallosta neuvontapuhelimen, tiedo-
tuksen ja valmennusten kautta. Yritysten ja yhtei-
sdjen verkostoitumista edistettiin tilaisuuksien,
sahkoisten viestintdkanavien seka saanndllisesti
kokoontuvan yrittdjien ja Laukaan kunnan kump-
panuusfoorumin kautta.

Lisaksi panostettiin yleiseen kuntamarkkinointiin
yritysten ja asukkaiden sijoittumista edistavaan
markkinointiin. Kunnanjohtajan rekrytoinnin
ohessa toteutetulla kuntamarkkinointikampan-
jalla tavoitettiin yli 100 000 henkil6a. Yritysten si-
joittumispalveluissa toteutettiin soittokampanja,
jonka tavoitteena oli 16ytaa Laukaanportin yritys-
alueesta kiinnostuneita yrityksia. Soittokampan-
jalla tavoitettiin 1000 yritysta. Neuvottelut sijoit-
tumisesta kdynnistettiin 10 yrityksen kanssa.
Tonttimarkkinoinnin muut tulokset on raportoitu
maankdyton toiminnallisten tavoitteiden yhtey-
dessa seuraavassa luvussa.

Tyollisyysyksikko vastaa kunnan palkkatukityollis-
tamisesta, tyollistymisen palveluohjauksesta, kun-
touttavasta ty6toiminnasta, tydkokeilusta, tyopa-
jatoiminnasta, tyéllistamisen tuesta (kuntalisa)
yrityksille, yksityisille tydnantajille, jarjestoille ja
yhdistyksille, TYP-tyosta (tyollistymista edistava
monialainen yhteistyd), ohjaamotoiminnasta,
tyollistymishankkeista seka tyollistymispalvelujen
koordinoinnista. Asiakkaat saavat tukea muun
muassa tyollistymiseen, koulutukseen, kuntoutus-
prosessien etenemiseen seka tyo-ja toimintakyvyn
selvityksiin.

1.8.2020 tapahtuneen organisaatiomuutoksen yh-
teydessa tyOpajatoiminta, lukuun ottamatta nuor-
ten starttivalmennusta, siirtyi vapaa-aikatoimen
alaisuuteen. Tyollisyysyksikon nuorten palvelut
vahvistuivat elokuun alusta kahdella etsivalla

tyontekijalla, jolloin Laukaan kunnan etsivien
maara kasvoi neljaan.

Vuotta 2020 varitti erittdin paljon kevattalvella al-
kanut koronaepidemia. Maaliskuussa kaikki tyol-
listamis- ja aktivointitoiminta keskeytettiin |ahes
kokonaan. Monilla asiakkailla on runsaasti erilaisia
terveydellisid haasteita. Suunnitellut ja sovitut
palvelut peruttiin kevaalla Iahes taysin, joten eri-
laiset terveydentilan ja ty6-ja toimintakyvyn sel-
vittelyt ovat siirtyneet.

Erilaisia etavalmennussmalleja kehitettiin perin-
teisen toiminnan tilalle ja rinnalle, mutta lahes-
kaan kaikille asiakkaille etavalmennusmallit eivat
sovi muun muassa puutteellisten tietoteknisten
taitojen tai laitteiden puuttumisen vuoksi.

Etdohjaustaitojen ja —etdvalmennusten kehittami-
sessa ja kayttoon otossa oli merkittavassa roolissa
JAMK:in hallinnoima TiimiVerkko hanke, jossa
Laukaa oli mukana yhdessa Adnekosken kaupun-
gin ja Jyvaskylan katuldhetyksen kanssa. Hanke
paattyi vuoden 2020 lopussa. Hankkeen paata-
voite oli kehittdd uudenlaisia etakuntoutuspalve-
luita osaksi olemassa olevia ty6-ja toimintakykya
edistavia palveluja.

Laukaan kunta osallistui Vdaentupa ry:n Nousu-
kausi-hankkeeseen kuntarahoitusosuudella.
Hanke tarjosi kohderyhmalle pdaasiassa sosiaa-
lista kuntoutusta ja yksilollista valmennusta.
Hanke paattyi 31.12.2020.

ESR- hanke Taite-tydeldméain (Adnekoski ja Lau-
kaa) kehittamistyo palkkatukityésuhteisten jatko-
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi jat-
kuu 30.9.21 saakka.

ESR-hanke Kykya- tydelaméaan (1.9.21-30.8.23)
puolestaan pyrkii toimenpiteilldan |6ytdamaan osa-
tyokykyisten asiakkaiden jaljella olevan tyokyvyn
seka l6ytamaan heille tydkykyaan vastaavaa
ty6tad. Hanketta hallinnoin Aidnekosken kaupunki
ja Laukaan lisaksi mukana on Konneveden kunta.

Tyollisyysyksikon asiakasmaara vuosittain on yli
400 henkilda. Osa asiakkaista on vuoden aikana
useammassa eri toimenpiteessa. Kuntouttavassa
ty6toiminnassa oli 56 eri henkil6a ja valmennus-
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paivia kertyi yhteensa 1517. Palkkatuella tyollis-
tettiin 105 eri henkil64a, joka vastaa noin 40
htv:tta. Palkkatuella tyollistettyjen henkildiden
palkkoihin kaytettiin noin 510 000 €. Tyollistymi-
sen kuntalisda maksettiin noin 4800 €. Ko-
ronapandemian puhkeaminen vahensi kuntalisan
kayttoa. Toisaalta osa hakijoista sai jo 100% palk-
katuen, joten kuntalisan mydntaminen ei ollut
enaa mahdollista.

Laukaan tyottdmyysprosentti oli vuonna 2020 pie-
nimmillaan helmikuussa 9.8 % ja korkeimmillaan
huhtikuussa 15.9 %. Koronapandemian vaikutus
Laukaan tyottomyysprosenttiin nakyi aluksi suu-
rena lomautettujen maarana. Tammikuussa lo-

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

mautettuja oli 70 ja huhtikuussa jo 534. Loppu-
kesadstd lomautettujen maara alkoi vahentyd, kun
tyonantajat alkoivat kutsua lomautettuja takaisin
toihin.

Laukaa haki yhdessa Jyvaskyldn, Adnekosken ja
Muuramen kanssa tyollisyyden kuntakokeiluun.
Kuntakokeilun alkuperdinen alkamisajankohta oli
1.4.2019. Aikataulu siirtyi vuoden aikana useaan
otteeseen ja siirtyi lopulta vuoden 2021 puolelle.
Tyollisyyden kuntakokeilussa kunta vastaa tyon-
hakijoiden palveluprosessista ja tyollisyytta edis-
tavien palvelujen tarjoamisesta. Tavoitteena on
parantaa erityisesti pidempaan tyottomana ollei-
den ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
padsya tyomarkkinoille.

Mittarit/indikaattorit
(TA)

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna
(TA)

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Lihtétaso/tavoitetaso
(TA)

Luodaan malli sisdisen
palvelutoiminnan kehit-
tdmiseksi. Vuoden 2020
tavoitteena on luoda si-
sdisen palvelutoimin-
nan palaute- ja arvioin-
timalli sekd mitata Idh-
totaso. Seuraavana
vuonna asetetaan ke-
hittémistavoite ldhtéta-
soon ndhden.

Asiakastyytyvdisyys si-
sdisissd palveluissa.
(esim. henkiléstépalve-
lut, taloushallinto, kir-
jaamon palvelut, neu-
vonnan palvelut). Asia-
kastyytyvdisyyden mit-
taamisen menetelmdt
ja mittarit médritetddn
vuoden 2020 aikana.

Kunnassa ei ole aikai-  [Toteutui osittain.
semmin mitattu ja arvi-
oitu tietoon perustuen
asiakastyytyvdisyyttd
sisdisissd palveluissa.
Tyytyvdisyyden Idhto-
taso mddiritelldén vuo-
den 2020 aikana vdhin-
tddn kolmen sisdisen

palvelun osalta.

Sisdistd asiakastyytyvdi-
syyttd mitattiin yhdessd
sisdisessd palvelussa (ta-
loushallinto). Koronaepi-
demian vuoksi resurssit
eivdt poikkeustilassa riit-
tdneet laajempaan kehit-
tdmiseen. Tavoitteen mu-
kaista toimintaa jatke-
taan.

Kéynnistetéén Vuon-
teen kiertotalouskyldn
asuinalueen suunnittelu
ja asemakaavan val-
mistelu kdynnistdmdllé
kiertotalouden toimija-
verkoston toiminta.

Toimijaverkoston ta-
paamiset ja aktiivisuus.
Yleinen kiinnostus han-
ketta kohtaan kasva-
nut.

Toimijaverkoston it-
searviointi laadullisesti
ja raportointi kunnan-
hallitukselle.

Ldhtétaso: Selvitys- Toteutui osittain.
hanke Kehityspolkuja
Vuonteen alueen vihd-
hiiliseen kiertotalous-
ekosysteemiin" —toteu-
tettiin v. 2017-2018.
Vuonteen kiertotalous-
kylén hankesivut ver-

kossa on perustettu.

Kunnan ja JAMKn yhteis-
tyolld valmisteltiin “Kult-
tuuriympdristén yhteisél-
lisen kehittdmisen dlyk-
kddt ratkaisut” -hankeen
hankesuunnitelma. Hank-
keen yhtend tavoitteena
oli koota kiertotalouden
toimijaverkosto. Hank-
keelle ei saatu rahoitusta.

Tavoitetaso: Kiertota-
louden toimijaverkosto
on muodostettu ja si-
toutunut alueen kehit-
tdmiseen.
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Kiertotalouden huo-
mioivan asemakaavan
toteuttaminen voidaan
laittaa vireille.

Alueen asemakaava tuli
vireille, kun kunnanhalli-
tus hyvéksyi vuoden 2020
kaavoituskatsauksen
(1.6.2020 §123)

Luodaan systemaatti-
nen tapa arvioida toi-
mielimien pdiéitéksen-
teon tukena olevan tie-
don riittévyyttd ja laa-
tua. Ldhtétilanteessa
tavoitteena on synnyt-
tdd tietoa, johon perus-
tuen voidaan asettaa
kehittdmistavoitteita.

Pddttdjien tyytyvdisyys
pdditettdvien asioiden
valmisteluun (tiedon
mddrd ja laatu).

Valmistelijoiden ja esit-
telijiden itsearviointi.

Kunnassa ei ole aikai-
semmin systemaatti-
sesti kerditty pdcitos-
kohtaista tietoa pdd-
téksenteon tukena ole-
van tiedon mddrdsté ja
laadusta. Ldhtétaso
mddritelléén vuoden
2020 aikana vdhintddn
kahden toimielimen
osalta.

Ei toteutunut.

Tavoitteen mukaista arvi-
ointia valmisteltiin alku-
vuoden 2020 aikana,
mutta koronakriisin alet-
tua resurssit jouduttiin
kohdentamaan akuutisti
kriisinhoitoon ja poikkeus-
tilanteen johtamiseen.

Rekrytointiin ja tyénan-
tajamielikuvaan panos-
tamalla pyritddn pité-
mddn osaavan ja moti-
voituneen henkiléstén
saatavuus hyvilld ta-
solla.

Henkiléstén saatavuus
eri tyyppisiin tehtdviin:

e hakijoiden mddrdé
avoimiin tehtdviin

e hakijoiden osaami-
sen taso

Rekrytointeihin ja hen-
kiléstén saatavuuteen
liittyvdt tiedot raportoi-
daan henkiléstérapor-
tin yhteydessd.

Ldhtétaso: Henkiléstén
saatavuus on pddasi-
assa ollut hyvdlld ta-
solla. Viime vuosina joi-
denkin tehtdvien tdyt-
tdmisesséd on ilmennyt
haasteita.

Toteutui osittain.

Keskimddrin tyétehtdviin
saatiin 10 hakijaa/rekry-
tointi, mikd oli 0,5 haki-
jaa/rekrytointi enemmdn
kuin edeltdvénd vuonna.
Saatavuushaasteet néky-
vdt kuitenkin entistd voi-
makkaammin tietyilld
aloilla, joita ovat pddasi-
assa sosiaalipalvelut, van-
hus- ja vammaispalvelut
sekd varhaiskasvatus.
Myés teknisen alan henki-
I6stdn ja asiantuntijoiden
rekrytoinneissa on ollut
vdhdn hakijoita.

Tyénantajamielikuvaan
panostettiin voimakkaasti
mm. kunnanjohtajarekry-
toinnin yhteydessd toteu-
tetulla markkinointikam-
panjalla. Muita koko kun-
nan laajuisia panostuksia
rekrytoinnin kehittdmi-
seen ei tehty.

Tybkyvyn tuen toimin-
tamallia noudattaen

Sairauspoissaolojen
mddré

ev. 2018: 12,7 pv/hlé
e v. 2019 pddstdneen
samalle tasolle

Ei toteutunut.
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laaja-alaisella yhteis-
tyolld tuetaan henkilds-
ton tyokykyd.

Tyokyvyttomyyseldkkei-
den mddrd

Ty6kykybarometrin tu-
lokset

e v. 2020 tavoite: alle
13 pv/hlé

ov. 2018: 1 kpl

e keskimddrin 1-3/v

e v. 2020 tavoite:
enintddn 3

Uudenlainen ty6ékyvyn
seurannan menetelmd,
jota voi verrata aikai-
sempiin laajoihin ty6-
tyytyvdisyystutkimuk-
siin. Tavoite 2020: kou-
luarvosana tyétyytyvdii-
syydestd 8.

Sairauspoissaolojen
mddrd: 15,7 pv/htv.

Tyokyvyttomyyseldikkei-
den mddrd: 2

Tybkykybarometria ei
otettu kdyttéon/toteu-
tettu. 2021 alussa on to-
teutettu korona-ajan tyo-
hyvinvointikysely ja jat-
kossa hyodynnetddn KE-
VAn hyvinvointikyselypal-
velua vuosittain.

Tyékyvyn tuen mallin hyé-
dyntdmisen edistémiseksi
ei toteutettu olennaisia
toimenpiteitd.

Panostetaan markki-
nointiin ja edistetddn
sen avulla kunnan veto-
voimaisuutta ja tont-
tien myyntid.

Tonteista kiinnostunei-
den tyytyvdisyys saa-
maansa palveluun

Omakotitontit -verkko-
sivun kdvijamdadrd

Myytyjen ja varattujen
omakotitonttien mddré

Léhtétaso: Kunnan
tonttitarjontaan tutus-
tuneiden, tontteja ha-
keneiden ja tontin
vuokranneiden tai osta-
neiden mddrdit tiede-
tadn.

Tavoitetaso: tunnetaan
myds tontteihin tutus-
tuvien motivaatiot ja
tyytyvdisyys saa-
maansa palveluun, jol-
loin markkinointia voi-
daan kohdentaa pa-
remmin.

Kévijdmddérén kasvu
+25 %

Uusista myyntiin tul-
leista tonteista myy-
dddn tai varataan en-
simmdiselld hakukier-
roksella 60 %

Toteutui osittain.

Vuonna 2020 lanseerat-
tiin omakotirakentajien
sdhkdéinen uutiskirje. Uu-
tiskirjeen tilaajat rakenta-
jat ovat kiinnostuneita ra-
kentamaan 1-2 vuoden si-
sdlld. Taajamista Leppd-
vesi, Laukaan kirkonkyld
ja Vihtavuori kiinnostavat
eniten. My6s maaseutu-
mainen asuminen taaja-
mien ulkopuolella kiinnos-
taa rakentajia.

Omakotitontit -verkkosi-
vujen kévijé- eli katselu-
mdiéird kasvoi 108 %.

Vuonna 2020 uusia tont-
teja tuli myyntiin Vihta-
vuoren Kuhamdestd ja
Leppdveden Kuukkelinka-
dulta. Ensimmdiiselld ha-
kukierroksella tonteista
varattiin 42 %.
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Kuntien viilisen tulo-
muuton tilasto

Kuntien vidilisen tulo-
muuton trendi positiivi-
nen verrattuna vuosiin
2018-2019

Kuntien vdlinen tulo-
muutto oli vuonna 2020
negatiivinen (-87).

Uudistetaan Laukaan
kunnan térkein palvelu-
kanava verkkosivut ja
otetaan kdyttéén kun-
talaisten kattava pa-
lautteenantojdrjes-
telmd.

Verkkosivujen ja pa-
lautteenantojdrjestel-
mdn kdyttddnotto, si-
vuston saavutettavuus,
henkil6stén ja asukkai-
den osallistaminen si-
vustouudistukseen, si-
sdlléntuotantoon ja tie-
don jakamiseen, sisdl-
I6ntuottajien koulutuk-
set.

Laadullinen arviointi ja
kyselyt eri sidosryh-
miltd.

Ldhtétaso: Nykyiset
verkkosivut ovat tekni-
sesti vanhentuneella
alustalla ja palautteen-
antoprosessi hajanai-
nen.

Tavoitetaso: Uudet
verkkosivut ja palaut-
teenantojdrjestelmd
otettu kdyttdoén ja ne
on toteutettu saavutet-
tavuusdirektiivin mu-
kaisesti.

Palvelualueiden verkko-
sivujen ylldpitdjét on
koulutettu saavutetta-
vien sisdltdjen tuotta-
miseen.

Kuntalaiset ja muut si-
dosryhmdit I6ytdvdt it-
sediéin koskevan tiedon
ja pystyvit antamaan
palautetta ja osallistu-
maan palvelujen kehit-
tdmiseen vaivatto-
masti.

Henkil6sté kokee omis-
tajuutta verkkosivu-uu-
distus on toteutettu
osallistavasti ja vuoro-
vaikutteisesti.

Toteutui osittain.

Palautepalvelu on otettu
kéyttéon suunnitellussa
laajuudessaan vuoden
2020 aikana ja henkilésto
on koulutettu palvelun
kéyttdmiseksi sekd pa-
lautteisiin vastaamiseksi.
Kuntalaiset ovat I6ytd-
neet palvelun kohtalaisen
hyvin.

Uusien verkkosivujen kon-
septisuunnittelu ja sivus-
ton hankintakilpailutus
toteutettiin. Sivuston tek-
ninen toteutus ja kdyt-
tdonotto sekd verkkosivu-
jen yllépitdjien koulutus
siirtyivdt koronapande-
mian vuoksi vuoteen
2021.

Rakennetaan prosessi
ulkoisen rahoituksen
kehittdmishankkeiden
kokoamiseen hanke-
portfolioksi. Kytketddn
hankeportfolion suun-
nittelu osaksi verkko-
sivu-uudistusta.

Hankeportfolion ra-
kenne ja prosessi ole-
massa, prosessi kéyn-
nistetty. Tieto hank-
keista, jotka vaikutta-
vat Laukaan kuntaan,
kasvanut. Viranhaltija-
ja luottamusjohdon it-
searviointi.

Ldhtétaso: Kunnan han-
keportfolio on hajanai-
nen; kunnan itse kdyn-
nistdmien ja hallin-
noimien hankkeiden li-
sdksi kunta toimii suu-
ressa osassa hankkeita
osarahoittajana, koh-
dealueena tai viililli-
send edunsaajana.

Toteutui osittain.

Hankkeiden kokoaminen
hankeportfolioon on kyt-
ketty verkkosivu-uudistuk-
seen, jonka tekninen to-
teutus ja kéyttéénotto
siirtyi koronapandemian
vuoksi vuodelle 2021.
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Tavoitetaso: Hanke-
portfolion avulla viran-
haltija- ja luottamus-
johdon on mahdollista
tulevaisuudessa ohjata
hankerahoitusten ha-
kua ja suunnata rahoi-
tusta suunnitelmalli-
semmin strategian mu-
kaiseen kehittdmiseen.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallintopalvelujen valtuustoon ndhden sitova toi-
mintakate oli alkuperaisessa talousarviossa -1,6
miljoonaa euroa. Talousarviomuutosten jalkeen
toimintakate oli -2,0 miljoonaa euroa. Talous to-
teutui vuonna 2020 lahes suunnitellusti. Toiminta-
kulujen ylitystd muodostui ainoastaan hallinnon-
viestinnan ja tietohallinnon tulospaikalla (20.000
euroa), mutta tulosyksikon toimintakate alitti ko-
konaisuutena talousarvion tavoitteen 43.000 eu-
rolla.

Hallintopalveluiden osalta talousarviomuutoksissa
nakyy omaisuuden myyntivoittoeran siirto talous-
ja elinvoimapalveluihin (500.000 euroa). Taman li-
saksi talousarviomuutokset heikensivat toiminta-
katetta noin 70.000 euroa. Tilinpaatoksen to-
teuma olisi ylittanyt alkuperaisen talousarvion
noin 30.000 eurolla. Muutokset vuoden aikana oli-
vat moninaisia koronavirusepidemiasta johtuen.

Lisaksi esimerkiksi henkiléstohallinnon tietojarjes-
telman irtisanominen toimittajan puolelta aiheutti
lisdkustannuksia.

Talous- ja elinvoimapalveluiden valtuustoon nah-
den sitova toimintakate oli alkuperaisessa talous-
arviossa -3,0 miljoonaa euroa ja talousarviomuu-
tosten jalkeen -2.5 miljoonaa euroa. Muutettuun
talousarvioon nahden yksikon toimintatuotot ylit-
tyivat noin 508.000 euroa ja toimintakulut alittui-
vat noin 136.000 euroa. Suurempien tulojen ja
pienempien menojen vuoksi yksikdn toimintakate
oli noin 644.000 euroa muutettua talousarviota
parempi. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna
eroa kertyi noin 1,1 miljoonaa euroa.

Toimintatuottojen ylitys muodostui pdaosin
maankayton ja tyollisyyspalvelujen ennakoitua pa-
remmista tuotoista. Maankayton tuotot ylittivat
talousarvion 395.000 eurolla ja ty6llisyyspalvelu-
jen tulon 137.000 eurolla. Maankayton tulojen yli-
tys muodostui maaomaisuuden myynnista.

Arvio tulevasta kehityksesta

Konsernihallintoon on keskitetty organisaation
johtamisen ja palvelutuotannon kannalta oleellisia
hallinnollisia palveluja ja tukipalveluita. Konserni-
hallinto huolehtii kunnan edunvalvonnan ja paa-
toksenteon edellytyksista. Lisaksi konsernihallin-
non alaisuudessa on kunnan kasvuun ja kehittami-
seen liittyvia palveluita, kuten maankaytt6-, elin-
keino- ja tyollisyyspalvelut.

Naista tyollisyyspalvelujen osalta on tapahtu-
massa olennaisia muutoksia, kun tyollisyyden kun-
takokeilu kdynnistyi 1.3.2021. Tyollisyyden kunta-
kokeilu tuo kunnalle laajemman vastuun ja mah-
dollisuudet tyéllisyydenhoidossa. TE-toimiston
tehtavia siirretddan kuntakokeilujen vastuulle ja
kunnat saavat tehtavien hoitamiseksi tydvoimaa
TE-toimistoilta. Kuntakokeilussa rakennetaan
uutta alueellista tuloksellista ty6llisyydenhoidon
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mallia yhdessa Jyviskyldn, Adnekosken ja Muura-
men kanssa. Muutos koskettaa valillisesti myos
muita toimintoja kuten sosiaali- ja terveyspalve-
luja, jotka osallistetaan kuntakokeilun valmiste-
luun ja toteutukseen. Onnistuakseen kuntakokeilu
tulee vaatimaan kunnalta lisaresursointia tyolli-
syydenhoitoon.

Konsernihallinnon ydintoiminnot on turvattava tu-
levaisuudessakin. Konsernihallinnon resurssit on
talouden sopeutusten myota ajettu tiukalle. Ta-
voitteiden ja resurssien tasapainosta on huoleh-
dittava ja henkiloston kuormitusta seurattava.
Keskeisena muutosvoimana konsernihallinnon toi-
minnalle on palvelujen digitalisoituminen.

Digitalisaatio ajaa erilaisia palveluita ja toimintoja
muutokseen. Konsernihallinnon osalta digitalisaa-
tio ndkyy monessa toiminnossa. Tietohallinto toi-
mii koko organisaation tukipilarina digitalisaa-
tiossa. Lisdaksi muun muassa talous- ja henkilosto-
hallinto seka asiakirjahallinto ja tiedonohjaus ovat
digitalisaatioon liittyvan muutoksen keskidssa. Tu-
levaisuudessa entistd suurempi osa perinteisesta
henkilotyosta nailla aloilla automatisoituu ja hen-

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Konsernihallinnolla on sisdisessa valvonnassa ja
riskienhallinnassa korostunut rooli ja vastuu,
koska kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistamisesta ja jarjestamisesta
seka toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuu-
desta. Lisdksi konsernijohto vastaa kuntakonser-
nin ohjaamisesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sestd. Kunnanhallitus ei ole antanut valtuuston si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
tarkempia soveltavia ohjeita. Ohjeita oli maara
antaa vuoden 2019 aikana, mutta niiden valmiste-
lua jatkettiin vuonna 2020. Vuonna 2021 sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden hyvak-
symisen jalkeen on tarkoitus jatkaa operatiivisen
valvontaohjeistuksen laatimista perusteiden to-
teuttamiseksi kunnassa ja kuntakonsernissa.

Konsernihallinnossa laaditaan ohjeita eri toimin-
tojen ja prosessien toteuttamiseksi oikein ja lain-

kiloston tyotehtdavat muuttuvat. Tassda muutok-
sessa kunnan on oltava ajan tasalla ja tehtava rat-
kaisuja, jotka edistavat tyon tuottavuutta ja orga-
nisaation toiminnan sujuvuutta.

Yksi suurimmista konsernihallintoa koskevista tu-
levien vuosien hankkeista on asiakirjahallinnon ja
arkistoinnin digitaalisten ratkaisujen hankinta ja
paperiarkistojen muuntaminen digitaaliseen muo-
toon. Hanke tulee vaatimaan lisdresursointia ja
konsernihallinnon mittakaavassa merkittavia in-
vestointeja.

Konsernihallinnon toimintaymparistoon vaikutta-
vat tulevaisuudessa koko julkisen sektorin tehta-
vien jdrjestely ja rahoitus. Esimerkiksi Sote-uudis-
tukseen liittyvilld ratkaisuilla voi olla olennaisia
vaikutuksia muun muassa kunnan henkilostomaa-
raan ja talouden laajuuteen ja sen myota erilais-
ten organisaation sisdisten palvelujen laajuuteen.

Perlacon Oy:n alkuvuonna 2020 laatimien arvioi-
den mukaan Laukaan vaestorakenteen muutok-
silla ja niista johtuvilla palvelutarpeiden muutok-
silla ei ole merkittavaa vaikutusta kunnan yleishal-
linnon kustannustasoon vuoteen 2030 mennessa.

mukaisesti seka valvotaan naiden prosessien to-
teutumista. Mm. talous- ja henkiléstéhallinto oh-
jeistavat palvelualueita toimintatavoista, joilla pi-
detdan huoli siita, ettd toiminta on lain- ja asian-
mukaista ja kunnan toiminnan kannalta olennai-
set ydinprosessit toimivat sujuvasti. Talousarvio-
ja tilinpaatosprosesseja on kehitetty kunnassa jat-
kuvasti, jotta talouden johtaminen ja hallinta tu-
kisi kunnan strategisia tavoitteita.

Kunnan hankintaohjeet ovat ajan tasalla ja kon-
sernihallinnon hankinta- ja kehittamispaallikkod on
palvelualueiden kaytettavissa asiantuntijana han-
kinta-asioissa. Viime vuosina kunnassa on myos
kehitetty sopimusjohtamista. Sopimusjohtamisen
kehittdminen on olennainen toimenpide sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan vahvistamiseksi.
Vuoden 2021 aikana kunnassa otetaan kayttéén
keskitetty sopimusten hallintajarjestelma vahvis-
tamaan sopimusohjausta ja —valvontaa.
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My®ds tietoturva- ja tietosuoja-asioiden ohjeistus
on konsernihallinnon vastuulla. Tietosuojavastaa-
van osaamisesta huolehditaan, jotta organisaation
sisdinen ohjeistus ja kdytannot pysyvat ajan ta-
salla.

Tietohallinnon riittava resursointi varmistaa tieto-
hallinnon mahdollisuudet pitaa ylla tietoturvallista
digitaalista toimintaymparistoa.

Ylimman paatdksenteon laadukas valmistelu on
riskienhallinnan kannalta tarkeda. Riskien enna-
kointi ja arviointi osana paatdksenteon valmiste-
lua parantaa paattajien mahdollisuuksia arvioida
paatoksen vaikutuksia oikeaan tietoon perustuen.

Kunnassa ei ole kaytdssa systemaattista mallia
paatosten vaikutusten arviointiin. Erilaisia tyoka-
luja ja toimintatapoja vaikutusarviointien tekemi-
seen on olemassa ja tulevaisuudessa tulisi harkita
uusien toimintatapojen kayttoonottoa myos Lau-
kaassa.

Kunnan tulee toimissaan kyeta pysymdaan ajan ta-
salla lukemattomien lakien ja sdadosten maarayk-
sistd. Lainmukaisen toiminnan yllapitaminen vaatii
henkiloston sdannollista kouluttamista, minka li-
saksi erilaisissa tapauksissa ostetaan asiantuntija-
palveluita lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Graafit ja tunnusluvut
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Metsdomaisuuden tuotto
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4.2.2 Perusturvapalvelut

Perusturvapalvelun toiminnan tarkoituksena on
edistdaa kunnan asukkaiden hyvinvointia, itsenaista
selviytymista, terveytta ja sosiaalista turvallisuutta.

Palvelualueella paattynytta talousarviovuotta haas-
toi maailmanlaajuinen koronapandemia. Koronavi-
rus on muuttanut toimintavuoden aikana palvelu-
jen jarjestamistd, palvelujen tarjontaa ja - toteutus-
tapoja. Lisdksi toimintavuoden aikana on jouduttu
jarjestelemaan erilaisia varautumisen suunnitelmia
ja muuttamaan henkildston tyon toteutustapoja.

Perusturvan palvelualue kykeni kuitenkin haasteel-
lisesta vuodesta huolimatta huolehtimaan palvelu-
tehtavistaan ja mahdollisuuksien mukaan palvelu-
alueella jatkettiin palvelurakenteen uudistamis-
tyota seka palveluprosessien ja toimintamallien ar-
viointia. Toiminnan painopisteeksi talousarviovuo-

Hallinto- ja terveyspalvelut

Perusturvapalvelujen hallinto- ja terveyspalvelut -
tulosyksikké6n kuuluivat perusturvalautakunnan ja
vammaisneuvoston toiminta, perusturvapalvelujen
yhteinen hallinto seka perusterveydenhuolto- ja
erikoissairaanhoitopalvelut.

Perusterveydenhuollon palvelut laukaalaisille tuot-
taa sairaanhoitopiirin alainen liikelaitos Keski-Suo-
men seututerveyskeskus. Vuonna 2020 laukaalais-
ten avoterveydenhuollon kdynnit nousivat 0,7 %
vuodesta 2019 ollen 70 940 kayntia, joista ko-
ronaepidemiaan liittyvia kdynteja on ollut 5 642
kdyntia. Laukaalaisten laitoshoidon hoitopadivat
nousivat 5,6 % vuodesta 2019 ollen 4 066 hoitopai-
vaa. Suun terveydenhuollon kdynnit laskivat
vuonna 2020 29,3 % ollen 14 260 kayntia.

Sosiaality®

Sosiaalitydssa vuosi 2020 oli erilainen vuosi; ko-
rona toi toimintaan ennakoimattomia haasteita.
Tyodskentelyssa oli otettava kdyttoon nopealla tah-
dilla tavanomaisen asiakastyon rinnalle myos
muita tapoja palvella asiakkaita. Samaan aikaan
henkildstossa oli vajetta ja tehtavia hoidettiin si-
jaisjarjestelyin.

delle asetettiin hyvinvointitydn vahvistaminen, en-
nakoivan ja ennaltaehkaisevan tyon ensisijaisuus,
palveluiden oikea-aikaisuus seka varhainen rea-
gointi. Hyvinvointikertomusty6ta jatkettiin suunni-
tellusti hyvinvointitydryhman ohjaamana.

Maamme hallituksen esitys sote-uudistukseksi ja
uudistusta koskeva lainsdadanto eteni eduskun-
taan 8.12.2020. Maakunnalliset uudistusta tukevat
hankkeet alkoivat kesalla 2020 ja Laukaa on mu-
kana sosiaali-ja terveysministerion rahoittamissa
hankkeissa seka yhteisen asiakas-ja potilastietojar-
jestelma Asterin hankinnan suunnittelussa.

Talousarviovuoden aikana sosiaalihuollon arkiston
kdyttéonottoprojekti eteni suunnitelman mukai-
sesti ja Sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston kayt-
toonotto toteutuu vuoden 2021 alusta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tuottaman eri-
koissairaanhoidon perustehtdvana on tarjota kan-
sallisiin ja kansainvalisiin suosituksiin perusturvaa,
luotettavaa, turvallista ja vaikuttavaa hoitoa poti-
laan parhaaksi. Lahtokohtana on sairaala, jossa an-
netaan potilaiden tarvitsema tutkimus, hoito ja
kuntoutus kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti. Sai-
raanhoitopiirin hoitopadivien maara vahentyi 8,4 %
vuodesta 2019. Lahetteiden maara oli 9,9 % va-
hemman, kuin vuonna 2019. Laukaalaisten ldhet-
teet erikoissairaanhoitoon vahenivat 14,7 % edelli-
sestd vuodesta ollen 3 210 kappaletta (3 764
vuonna 2019)

Perusturvalautakunta kokoontui vuonna 2020 yh-
deksan kertaa kasitellen 58 julkista asiaa ja 11 yksi-
I6asiaa. Vammaisneuvosto kokoontui vuoden 2020
aikana kolme kertaa.

Uutta toimintaa kaynnistettiin, kun oma perheneu-
vola kadynnistyi Laukaan kunnan omana toimintana.
Tyontekijoita perheneuvolassa oli perustamis-
vuonna 2020 psykologi ja sosiaalityontekija. Perhe-
neuvolan palvelut ovat olleet kysyttyja matalan
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kynnyksen palveluita kuntalaisille. Asiakkaita vuo-
den aikana on ollut 217. Toimintavuoden aikana on
havaittu, etta palvelua on tarpeen lisata.

Sosiaalityon tulosyksikossa lastensuojeluilmoituk-
sia vastaanotettiin vuonna 2020 649 (776 vuonna
2019). Edelliseen vuoteen verrattuna maara laski,
jota selittanee poikkeuksellinen kevat. Palvelutar-
peenarviointien maara sen sijaan nousi edellisesta
vuodesta. Vuonna 2020 lapsia koskevia palvelutar-
peenarviointeja tehtiin 350 (303 vuonna 2019). Si-
joituksia tehtiin vuonna 2020 68 (80 vuonna 2019),
joista kiireellisia sijoituksia 24 (21 vuonna 2019).
Huostaanottoja myos paattyi toimintavuoden ai-
kana. Avohuollon asiakkuudessa vuonna 2020 oli
233 lasta (178 vuonna 2019). Yhteensa lapsia asiak-
kuudessa oli vuonna 2020 301 (232 vuonna 2019).
Korona pandemian nakyi lastensuojelussa erityi-
sesti lasten ja nuorten psyykkisena pahoinvointina,
kaytoshairioina, lapsen psyykkisina oireiluna seka
paihteiden kdyttona. Korona-kevat hiljensi lasten-
suojelun tarvetta, joka kasaantui syksya kohden.
Syys-joulukuun aikana lastensuojelussa tehtiin 15
lapsen kiireellista sijoitusta, joka kertoo tarpeen
kasvusta hiljaisemman kevaan jalkeen.

Nuorten sosiaalitydssa tuettiin nuoria asumisen
seka koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvissa asi-
oissa. Laukaassa toimii Ohjaamo-hanke, joka mo-
niammatillisesti tukee nuorten eldmiseen liittyvissa
asioissa ja nuorten sosiaalityontekija on mukana
Ohjaamossa viikoittain. Nuorten sosiaalityontekija
vastaa myos jalkihuollon toteutumisesta. Vuoden
2020 alusta jalkihuoltovelvoite nousi 25 ikavuo-
teen.

Sosiaalityon mielenterveys- ja paihdetyon palvelu-
rakenneuudistus on jatkunut vuonna 2020. Kotiin
annettava tuki ja ohjaus sosiaalisena kuntoutuk-
sena on vakiintunut osaksi kdytantoa. Sen avulla on
saatu purettua raskaimpia asumispalveluita ja tuet-
tua asiakkaita heidan omiin koteihin. Kotiin annet-
tava tuki ja ohjaus on erityisesti mielenterveys-ja
padihdekuntoutujille suunnattu palvelu. Palvelun
avulla on pyritty ehkdisemaan asiakkaiden paaty-
mista asumispalveluihin seka toisaalta on pystytty
myo6s purkamaan raskaampia palveluita. Kotiin an-
nettavaa tukea ja ohjausta on annettu yhteensa

49 asiakkaalle vuonna 2020, kun vuonna 2019 tu-
kea annettiin 29 asiakkaalle.

Korona-aika ja sen seuraukset nakyivat perhe-
ty6ssa vuonna 2020 palvelutarpeen kasvuna erityi-
sesti lastensuojelun avohuollon puolella seka per-
heiden haasteiden monimutkaistumisena. Tasta
syysta perhetyon palveluita saaneiden perheiden
lukumaara on pienempi kuin aiempina vuosina,
silla perhetyon palveluita tarvittiin aiempaa tiiviim-
pina ja pidempikestoisina. Pandemiasta johtuvasta
poikkeustilanteesta huolimatta lapsiperheiden pal-
veluja pyrittiin tarjoamaan kotiin annettavina pal-
veluina etdpalveluiden sijaan. Perhetyon asiakkuu-
dessa oli vuoden 2020 aikana yhteensa 169 per-
hettd. Vastaava luku vuonna 2019 oli 179 perhetta.

PerhetyOssa on pyritty vastaamaan perheiden
tuen tarpeisiin uudenlaisten tydmuotojen suunnit-
telulla ja kdynnistamiselld. Vuonna 2019 aloitettu
avoperhekuntoutus on vakiintunut osaksi lasten-
suojelun avohuollon palveluja.

Omien palvelujen vahvistamiseksi ja ennakoivien
palvelujen kehittamiseksi perhetydssa on suunnit-
teilla vanhemmuutta tukeva neuropsykiatrisen val-
mennuksen elementteja sisaltava perhetyon tyo-
muoto. Vuonna 2020 kdynnistettiin palvelun suun-
nittelu ja henkildston lisakoulutus neuropsykiatri-
seen valmennukseen. Tdman ohella myds perhe-
tyon tiimin henkiléston lisakoulutusta perheen ko-
konaistilanteen arviointiin liittyen jatkettiin edel-
leen.

Sosiaality0ssa on tarkasteluvuoden aikana ollut
useita virkoja ja toimia avoinna ja sosiaalityonteki-
joiden rekrytoinneissa on ollut haasteita. Tehtavia
on hoidettu sijaisjarjestelyin ja henkildomuutokset
ovat kuormittaneet tydyhteisoa ja perehdyttami-
nen on vienyt aikaa perustehtavalta. Lisaksi muu-
tokset hidastavat hetkellisesti asiakasprosessien
eteenpain viemista ja aikataulujen toteuttamista.
Asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin on pystytty
pddsaantoisesti vastaamaan laissa sdaddetyissa ai-
katauluissa.
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Lastensuojelun ja perhetyon asiakkuuksien seka
lastensuojeluilmoitusten maaran kehitys
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Vanhus- ja vammaispalvelu

Vanhus- ja vammaispalvelussa vuosi 2020 oli en-
simmainen kokonainen vuosi yhteisena organi-
saationa.

Vuosi 2020 oli koronan siivittdama vuosi ja korona
vaikutti kaikkiin toimintoihin palveluissamme. Ko-
ronasta huolimatta toimintoja kehitettiin ja vie-
tiin eteenpdin, missa se oli resurssien, talouden ja
rajoitusten puolesta mahdollista. Alkuvuosi oli te-
hokasta toiminnan aikaa, kunnes edessa oli koro-
nan tuomat haasteet. Suojainten saannin vaikeus,
ohjeiden puuttumattomuus tai nopeat muutokset
ohjeissa toivat haastetta. Painetta loi myos se,
ettd alkuun ei tiedetty, kuinka voimallisesti ko-
rona tulee yhteiskuntaan vaikuttamaan ja kuinka
nopeasti. Ohjeiden tulo eri kautta, niiden muut-
tuminen tai puuttuminen vaikuttivat osittain sii-
hen, etta asiakkaita eikd henkilokuntaa ei voitu
informoida niin nopeasti ja tehokkaasti, kuin oli-
simme halunneet.

Henkiloston hidas paasy koronatestaukseen ja
testitulosten odottaminen aiheutti paineita pal-
veluntuotannossa henkildston vajeena. Jatkuva
puute sijaisista on vaikuttanut henkiloston jaksa-
miseen ja motivaatioon kaikissa yksikoissa kulu-
neena vuonna.

Onnistuimme tuottamaan ja toteuttamaan inhi-
millista ja voimavaraldhtoista toimintaa poik-
keavinakin aikoina. Vanhus- ja vammaispalvelut
tuottivat kaikki lakisdateiset palvelut lukuun otta-
matta vammaispalveluiden tyotoimintaa maalis-
kuun puolivélistd toukokuun loppuun.

Ennakoivassa tydssa vanhuspalveluissa jouduttiin
maaliskuun jalkeen perumaan kaikki ryhmatoi-
minnat ja paivatoiminta laitettiin kiinni seka van-
huspalveluissa, etta kevaalla vammaispalveluissa.
Ennalta ehkdisevaa palvelua ikdihmisille tehtiin
kuitenkin kirjeilld ja soittamalla. Kotikdynteja pai-
vatoiminnan asiakkaista tarjottiin, mutta osa kiel-
tdytyi ottamasta ketdan vieraita kotiin.
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Kaikkiin omaishoitajiin, perhehoitajiin ja vam-
maispalvelun asiakkaisiin oltiin puhelimitse yhtey-
dessa. Yksityisille palvelun tuottajille on valitetty
Korona-ohjeita ja ajan tasaista tietoa.

Palveluprosesseja mukautettiin toimintavuoden
aikana. Palveluasumisessa muutettiin lyhytaikais-
paikkoja pitkdaikaiskayttoon. Tama aiheutti sen,
ettd terveyskeskuksesta ei voitu niin nopeasti siir-
taa asiakkaita jatkohoitoon. Tilanneteen kehitty-
mista arvioidaan.

Koronan tuomat vaikutukset ikdihmisten ja vam-
maisten aktiivisuuteen alkoivat ndkya loppu-
vuonna. Palvelutarpeen arvioinnit kotihoidossa ja
asumispalveluissa lisdantyivat voimakkaasti.

Autismidiagnoosien kasvu, vammaispalveluiden
asiakkaiden asunnonmuutostydt seka iso nuorten
kehitysvammaisten méaara seka yksittaiset kriisisi-
joitukset nakyvat palveluissa ja kustannuksissa.

VANHUSPALVELUJEN SUORITTEET

Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet %:na

Vanhus- ja vammaispalvelussa nakyi myos voima-
kas vakivallan ja aggressiivisen kayttaytymisen li-
saantyminen asiakkailla, mika vaikuttaa henkil6s-
ton kuormittumiseen, turvallisuuteen seka henki-
[6stOon maaran kasvuun seka tyon suunnitteluun.

Vanhus ja vammaispalvelussa on ollut paljon hen-
kiloston vaihtuvuutta. Tyontekijat vaihtavat alaa
tai tyopaikkaa seka jaavat perhesyista vapaille.
Alalla on merkittavia rekrytointihaasteita. Henki-
[6ston saannin vaikeus vaikeuttaa tyon suunnitte-
lua, asiakaspalvelua ja tuo lakisdateisten palvelui-
den toteuttamiseen epdvarmuutta seka kuormit-
taa olemassa olevaa henkildstdd. Vuonna 2020
korotettiin tuplavuoro- ja halytyskorvauksia. Pe-
rehdyttamisen ohjelmaa on kehitetty.

Oma varahenkildstd vanhuspalveluissa pystyi vas-
taamaan vuonna 2020 71% sijaisuuksista kotihoi-
dossa ja palveluasumisessa.

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020

75-vuotta tayttaneet laukaalaiset 1496 1535 1601 1601

86,8 89,39 91,6 90,6

(valtakunnallinen tavoite 92-93%) ’

Kotihoito

Saannollisen kotihoidon piirissa olevat yli 75-vuotiaat 16,7 18,2 15,2 16,7
Kotihoidon asiakkaat, kaikki henkilomaarina 413 380 390 398
Kotihoidon asiakkaat, alle 75-vuotiaat (sis.kaikki alle 75 v) JKeE] 100 95 130
Kotihoidon asiakkaat, alle 65-vuotiaat 45 34 34 59
L(;g:;ao;?:n tehokkuus, valittoman tydajan osuus % 51 55 58 55
Ostopalvelut (sisaltyy kokonaismaaraan) n. 43 43 50
Asiakkaiden maara, yli 75-vuotiaat 195 163 144 149
Asiakkaiden maara, alle 75-vuotiaat 22 22 22 27

Palvelun piirissa olevat yli 75-vuotiaat %:na
(valtakunnallinen tavoite 7-8%)

13,2 10,61 8,99 9,3

Lyhytaikapaikat palveluasumisessa (asiakasmaara) oma 178 180 195
Omaishoidon tuki
Omaishoidon tuen saajat yhteensa 79 84 130 *
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Omaishoidon tuen piirissa olevat, yli 75 —vuotiaat %:na 3,7 3,9 3,9

*Sisaltaa vanhus- ja vammaispalvelun omaishoidon tuet

=
Kehitysvammaisten tyo- ja paivatoiminta/oma 52 63 63 53
1 :
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna
(TA)

Mittarit/indikaattorit
(TA)

Lihtotaso/tavoite-
taso (TA)

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Ennakoivan tyén ensisi-
jaisuus.

Kotiin menevd tuki
mahdollistaa asiakkaan
kotona asumisen.

Kotona asumista tue-
taan mahdollisimman
pitkédn erilaisin tuki-

palveluin.

Lastensuojelun sijoitus-
ten mdérd.

Asumispalveluiden

tarve ja asiakasmddredit.

Kotona asuvat 75 —
vuotta téyttdneet.

75 —vuotta tdyttdnei-
den mddrd tehoste-
tussa palveluasumi-
sessa.

Kuntalainen tulee au-
tetuksi oikea-aikai-
sesti omassa elinym-
pdristdssddn ja ras-
kaimpien palveluiden
tarvetta ei synny tai
niiden tarve véheee.

Toteutui osittain;

Ennakoivaa tyotd jouduttiin
supistamaan Korona-rajoitus-
ten vuoksi.

Lastensuojelun avohuollon
asiakasmddrd kasvoi.

Lastensuojelun sijoitusten
mddrd viheni.

Toteutui osittain;

Pdihdehuollon asumispalvelu-
jen tarve ja asiakasmddrd vd-
heniviit.

Vanhusten asumispalvelujen
tarve ja mddrd kasvoi mah-
dollisesti Koronan vaikutuk-
sesta.

Toteutui osittain;

Kotona asuvien 75- vuotiai-
den %-osuus ei saavuttanut
asetettua tavoitetta.

75-vuotta tdyttédneiden mdd-
réin tehostetussa palveluasu-
misessa ylitti asetetun tavoit-
teen mutta véheni edellisestd
tilinpddtoksestd.

Palveluita tuotetaan
mahdollisimman paljon
omana toimintana, jos
se on taloudellisesti
kannattavaa.

Ostopalvelukustannuk-

set pysyvdt hallinnassa.

Raskaimpien palvelui-
den tarve ostopalve-
luissa véhenee

Ostopalvelukustan-
nuksien mdcird vihe-
nee niissd palveluissa,
missé se on tarkoituk-

Toteutui osittain;

Sosiaalitydssd lastensuojelun
laitoshoidon mddrdraha ei
riittdinyt. Laitosperhekuntou-
tuksen tarve kasvoi.
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Arvioidaan palvelujen
tuottamistapoja

senmukaista toimin-
nan ja talouden kan-
nalta

Vanhuspalvelujen palvelu-
asumisen ostot vdhenivdt.

Vanhuspalvelujen omassa toi-
minnassa on vihennetty ly-
hytaikaispaikkoja ja muutettu
ne pitkdaikaispaikoiksi.

Tyémenetelmié kehitté- | Koulutusmddirdit.
mdlld ja henkilostod Henkil6stépalaute.
kouluttamalla pysty-

tadn vastaamaan

muuttuvaan tyéhén.

Avoimet virat ja toimet | Hakijamddrdt.

saadaan tdytetyiksi. Toimien ja virkojen

tayttoaste.

Koulutussuunnitelmat
toteutuneet.

Virat ja toimet saa-
daan tdytetyiksi pdte-
vdlld henkilékunnalla.

Toteutui osittain:

Tyémenetelmid on kehitetty
ja viety eteenpdin.

Koulutusmddirdit eivdt toteu-
tuneet suunnitellusti koronan
vaikutuksen vuoksi.

LAvoimet virat ja toimet on
saatu pddsddntoisesti téyte-
tyiksi pétevilld henkil6kun-
nalla mutta kaikkiin rekry-
tointeihin ei ole ollut pdtevid
hakijoita tai hakijoita lain-
kaan. Lastensuojelussa on
jouduttu kéyttémddn osto-
sosiaalityotd.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Perusturvapalvelujen palvelualueen toimintakate
on 1.362 tuhatta euroa heikompi, kuin muutetussa
talousarviossa 2020. Toimintakatetta heikentaa
Seututerveyskeskuksesta tullut ilmoitus vuosien
2018-2020 alijaamien kattamisesta kuntalaskutuk-
sella vuoden 2020 tilinpaatoksessa. Tasauslaskun
suuruus on 1.349 tuhatta euroa. llman tasauslas-
kua perusturvapalvelujen toimintakate on 13 tu-
hatta muutettua talousarviota heikompi. Koronavi-
ruksen aiheuttamia kustannuksia on kirjanpitoon
raportoitu 258 tuhatta euroa, joihin on tilivuoden
aikana hyvaksytty 200 tuhannen euron maararaha
(KV 25.5.2020 § 15). Sopeuttamistoimenpiteita (KV
25.5.2020 § 15) on perusturvan palvelualueelle
kohdistettu 606 tuhatta euroa. Lisamadrarahat on
myonnetty sosiaalityohon 525 tuhatta euroa ja ter-
veyspalvelujen hoitotarvikkeisiin 100 tuhatta euroa
(KV 2.11.2020 § 29) Investointeina palvelualueella

on toteutettu asiakasjarjestelmien sahkoistamista
asioinnin ja arkistoinnin osalta Kanta-projektissa
sekad maakunnallista asiakas- ja potilastietojarjes-
telmaa Aster —projektissa. Investointeihin on
myonnetty lisamaararahat (KV 25.5.2020 § 15),

joista Kanta-projektin osalta 35 tuhatta euroa siir-
tyy toteutettavaksi vuonna 2021 ja Aster-projektin
laskutus Keski-Suomen sairaanhoitopiirista ei kdayn-
nistynyt vuonna 2020.

Hallinto- ja terveyspalvelujen tulosyksikdn toimin-
takatteen ylitys ilman perusterveydenhuollon ta-
sauslaskua on 41 tuhatta euroa. Ylityksen aiheut-
taa hoitotarvikemenojen ylitys lissmaararahasta
huolimatta seka kiintedan laskutuksen lisaksi tul-
leet paivystyksen puhelinneuvonnan laskut ja ter-
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veydenhuoltoon kohdistuneet eldkemenot siirty-
neistd palvelusuhteista. Terveyspalvelujen meno-
jen kehitysta on kuvattu graafissa 1.

Sosiaalityon tulosyksikén toimintakatteen ylitys oli
81 tuhatta euroa. Toimintakate sisaltaa 525 tuhan-
nen euron lisimaararahan lastensuojelun kasva-
neisiin asiakastyon kustannuksiin.

Merkittavin ylityksen aiheuttaja on henkilostokulut
ja sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen han-
kinta. Lastensuojelun asiakkuuksien maaran kasvu,
henkildston vaihtuvuus ja sairauspoissaolot aiheut-
tivat tarpeen budjetoimattomalle henkildston rek-
rytoinnille seka ostososiaalityon kayttotarpeen la-
kisdateisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Toimintatuotot ylittyivat 45 tuhannella euroa, jota
selittda ennakoimaton asiakkuuden siirto toiselta
paikkakunnalta, josta kustannuksia lain mukaan
voidaan aiemmalta kunnalta laskuttaa.

Lastensuojelun ja perhetydén menojen kehitysta on
kuvattu graafissa 2.

Vanhus- ja vammaispalvelu onnistui taloudessa
hyvin haasteellisesta vuodesta huolimatta. Toi-
mintakate alitti muutetun talousarvion 108 tuhan-
nella eurolla. Lisdhaastetta budjettiin toivat korona
ja sen aiheuttamat ennakoimattomat kustannuk-
set.

Henkildston sairauslomat- ja aitiyslomat kasvoivat
merkittavasti. Henkiléstomenot olivat suurin kasvu
ja ylitys budjetissa.

Arvio tulevasta kehityksesta

Terveyspalveluissa on vuoden 2021 alussa tapah-
tumassa merkittava muutos erikoissairaanhoito-
palvelujen siirtyessa uuteen Sairaala Novaan. Uu-
den sairaalan rakentamisen investointipdaatokseen
liittyi vaatimus kustannusten 10 %:n saastotavoit-
teesta. Investointikustannuksissa (sisdltden uuden
Aster- asiakas- ja potilastietojarjestelman) on kui-
tenkin saadun tiedon mukaan tapahtunut merkit-
tava ylitys, joka aiheuttanee painetta kunnan ta-
loudelle tulevina vuosina lisdttyna sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman alijadman kattamisvelvoitteella.

Vammaispalvelussa vaikea asiakassijoitus toi enna-
koimattomia kustannuksia ostopalveluihin.

Vanhuspalvelussa ostopalveluita vahensi oman toi-
minnan lyhytaikaispaikkojen muutos pitkaaikais-
paikoiksi. Tosin vanhuspalvelussa ostopalveluita
jouduttiin lisddmaan loppuvuonna, jotta asiakkaat
saatiin sijoitettua lakisdateisessa ajassa. Myos ly-
hytaikaisten palveluasumisen paikkoja jouduttiin
loppuvuodesta ostamaan ennakoitua enemman
terveyskeskuksen vuodeosaston tayttymisen joh-
dosta.

Vanhuspalvelujen palveluasumisen ostojen palve-
luseteleihin ja vammaispalvelujen avustuksiin vara-
tuista maararahoista kertyi kate edelld kuvattuihin
ylityksiin.

Lakimuutos syksylla 2019 mahdollisti sotiemme ve-
teraanien kotona asumista tukevien palvelujen li-
sdamisen Valtiokonttorin tuella. Muutoksen joh-
dosta veteraanipalvelut lisdsivat tulosyksikon tuloja
ja menoja 0,3 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2021 on Kehitysvammaisten virkistysra-
haston varoja kaytetty 3.982,74 euroa laukaalais-
ten kehitysvammaisten virkistystoimintaan. Ra-
hasto perustettiin Toininrannan myynnista saa-
duilla tuloilla tukemaan laukaalaisten kehitysvam-
maisten virkistystoimintaa. Varoja on jaljella
19.428,33 euroa.

Uuden sairaala Novan lyhyemmat hoitoajat vaati-
vat perusterveydenhuollon vuodeosaston, kotihoi-
don ja vanhusten palveluasumisen hoitoketjujen
suunnitelmallisuutta ja saumatonta toimivuutta.

Ikdantyvan vaeston palvelutarpeen kasvu tulee vai-
kuttamaan myds terveyspalveluiden kysyntdan ja
palveluiden kdyton kasvuun tulevina vuosina.

Sosiaalitydssa jatkuu oman toiminnan kehittamis-
ty0, jotta asiakastyon painopisteiden muutoksiin
pystyttdisiin parhaalla mahdollisella tavalla rea-
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goida reaaliajassa. Asiakasmaaria on vaikea enna-
koida luotettavasti talousarvioisuunnittelun yhtey-
dessa ja vaihteluvalia voi olla merkittavasti toimin-
tavuoden aikana. Tiimirakenteita on tarkea saada
joustavammiksi, jotta asiakastyéhon pystytdan rea-
goimaan mahdollisimman hyvin ja liséksi henkil6s-
ton jaksamisesta on myds pystyttava pitamaan eri-
tyista huolta, jotta kilpailukykyisyys sosiaalityossa
suhteessa henkil6ston saatavuuteen saataisiin hy-
vaksi. Tama vaatii my06s esimiestyon ja tiimityon ar-
viointia ja selkeyttamista.

Ennaltaehkaisevien palveluiden rinnalla on myos
pystyttava kehittamaan korjaavia palveluita ja
mahdollinen lakiuudistus vuodelle 2022 lastensuo-
jelulakiin kirjattavasta enimmaisasiakasmaarasta
35/ vastuusosiaalitydntekija tuo laadun lisaksi
myos henkilostoresursseihin lisddmispainetta.

Vanhus- ja vammaispalvelun tulevien vuosien
haaste on asiakasmaaran voimakas nousu vanhus-
ja vammaispalveluissa. Koronan tuomat vaikutuk-
set ja sen tuomat muutokset alkavat nakya lisdan-
tyneina palvelutarpeen arviointeina ja siing, etta
asiakkaat tulevat palveluihin jo valmiiksi paljon pal-
veluita tarvitsevina. Lisaksi heita ei tavoiteta en-
nalta ehkaiseviin palveluihin riittdvan ajoissa.

Ennalta ehkdisevan tydn toimintaa, erityyppisia tu-
kimuotoja ja asumismuotoja tulee kehittaa. Lisaksi
palveluiden toimintaprosesseja ja eri asumismal-
leja tulee kehittaa edelleen, jotta saavutetaan asia-
kasystavallinen ja taloudellinen palvelurakenne.
Ennalta ehkdisevaa tyota, suunnittelua ja ideointia
tulee tehda ennakkoluulottomasti entista enem-
man yli organisaatiorajojen.

Ennakoivien ja ennaltaehkaisevien palveluiden ke-
hittdminen koko kunnassa on siis ensiarvoisen tar-

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Palvelualueen sisaista valvontaa toteutetaan palve-
lualueen jokaisella tasolla, johtoryhmassa seka tu-
losyksikkokohtaisissa keskusteluissa. Arviointi koh-
distuu niihin palvelualueen toiminta-ja menettely-
tapoihin, joilla pyritdan varmistamaan toiminnan
tuloksellisuutta, lainmukaisuutta seka sita, etta pal-

keaa. Hyvat ja toimivat asuin- ja ulkoilualueet, ryh-
matoiminnat ja kurssit ikdantyville, liikkennepalve-
lut, paivatoimintojen ja tydtoimintojen lisddminen,
omaishoitajien tukeminen, tukipalveluiden kehitta-
minen, teknologisten ja digitaalisten palveluiden
mukaan ottaminen toimintoihin on tarkeaa ja eh-
doton edellytys ikdadntyvalle vaestolle.

Henkiloston rekrytointiin, perehdytykseen ja pysy-
vyyteen tulee kiinnittda entistd vahvemmin huo-
miota. Henkil6ston saatavuus on vaikeaa ja vain
riittavalla henkilostolla voidaan turvata hyvat ja
tuottavat palvelut. Vuosilomien sijaisten vakituisia
tyosuhteita ja varahenkiloston maaraa tulee arvi-
oida.

Itsendistyvien kehitysvammaisten nuorten maara
on lahivuosina kasvussa seka paivatoimintojen li-
sadntyva tarve Taitojen talolla. Mikéli nuori ei
paase jatko-opintoihin, on meidan jarjestettava
paivatoimintaa nuorelle joko omassa toiminnassa
tai ostopalveluissa.

Vammaispalveluissa on haastetta |0ytaa asiakkaille
henkilokohtaisia avustajia ja tulee miettia, kuinka
me vastaamme tdhan. liman henkilokohtaisia avus-
tajia asiakkaamme ovat raskaampien palvelujen
tarpeessa.

Ikddntyvien maara kasvaa, 75 -vuotta tayttaneiden
maara lisaantyy joka vuosi noin 50:113 henkil6lla,
joista arvion mukaan noin 15% on kotipalveluiden
tarpeessa. Kotihoidon henkilostda on lisattava vuo-
sittain asiakasmaaran kasvaessa.

Henkiloston rekrytoinnin ja henkildstdn pitovoima-
tekijoiden kehittaminen on tarkea ja sitd tulee
vieda eteenpdin myds tulevina vuosina.

velualueen toiminta on optimaalisen kustannuste-

hokasta. Lisaksi arvioimme niita toiminta ja menet-
telytapoja, joilla pyritdan turvamaan olemassa ole-
vat voimavarat palveluiden toteutumisen varmista-
miseksi.

Kaytossa olevia valvonnan osa-alueita ovat toimin-
nan laillisuuden valvonta mm. paatosten osalta,
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maaraaikojen toteutuminen seka talouden saan-
néllinen seuranta ja arviointi palvelualueen kaikilla
tasoilla, palvelualueen johtoryhmassa, perusturva-
lautakunnassa seka tulosyksikoissa. Lisdksi kay-
tossa olvia valvonnan osa-alueita ovat riskienhal-
linta ja henkil6ston vastuullinen toiminta.

Sosiaalipalvelujen valvontaan perusturvalauta-
kunta on hyvaksynyt valvontasuunnitelman
(18.6.20219 § 29), joka ohjaa toteuttamaan seka
yksityisten, etta kunnan omien sosiaalipalvelujen

valvontaa. Omavalvonnan asianmukaisesta toteu-
tuksesta vastaavat tulosyksikdiden johtajat ja esi-
miehet.

Valvonnan lainmukaisuuden varmistamiseksi ja val-
vonnan tehokkaampaa toteutusta varten oli valtta-
maton perustaa perusturvapalveluihin valvonta-
koordinaattorin virka vuonna 2020. Valvontakoor-
dinaattori aloittaa virassa alkuvuodesta 2021, joka
varmistaa lainmukaisen valvonnan toteutuksen
sekd mahdollistaa ohjauksen ja valvonnan kehitta-
mistd ja laajentamista palvelualueella.

Graafit

GRAAFI 1: Terveydenhuollon menojen kehitys sisaltaen
elakemenot siirtyneista palvelusuhteista ja hoitotarvikejakelun
(1.000 euroa)
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GRAAFI 2: Lastensuojelun (sis.perheneuvolan) ja
perhetydon menojen kehitys ( euroa )
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4.2.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on huolehtia laaduk-
kaista varhaiskasvatuspalveluista, perusopetuk-
sesta, lukio-opinnoista, kirjasto-, kulttuuri-, kansa-

laisopisto-, liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalve-
luista. Toimintaan kuuluu myds liikkunta-, nuoriso-
ja kulttuurijarjestdjen avustaminen.

Hallinto- ja sivistyspalvelut

Toiminnan kuvaus: Sivistyspalvelun hallintopalve-
lussa hoidetaan esiopetus ja varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukioon, kansalaisopistoon, kir-
jasto ja kulttuuripalveluihin, vapaa-aikatoimeen
seka lasten ja nuorten hyvinvointikeskukseen liitty-
vid yhteisia asioita.

Varhaiskasvatuspalvelut

Toiminnan kuvaus: Varhaiskasvatuspalvelujen teh-
tdvana on tuottaa ja jarjestaa monipuolisia ja laa-
dukkaita varhaiskasvatuspalveluja siina laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin perheiden tarve
edellyttaa. Varhaiskasvatuspalveluja jarjestetaan
varhaiskasvatuslain seka esiopetusta perusopetus-
lain mukaisesti.

Varhaiskasvatusta jarjestetdaan pdivakodeissa, ryh-
maperhepdivakodeissa ja perhepéiviahoidossa seka
kunnallisesti etta yksityisesti. Kaikki kuusivuotiaat
osallistuvat maksuttomaan esiopetukseen, jota jar-
jestetdan seka paivakotien etta koulujen yhtey-
dessa olevissa yksikdissa. Kerhotoimintaa jarjeste-

Perusopetuspalvelut

Toiminnan kuvaus: Laukaan 12 peruskoulua jar-
jestavat perusopetusta koskevien lakien ja ase-
tusten seka opetussuunnitelman mukaista ope-
tusta. Koulut luovat yhdessa kotien kanssa van-
kan perustan lasten ja nuorten kehittymiselle yk-
siloiksi ja yhteiskunnan jaseniksi, seka antavat
heille hyvat perusvalmiudet jatko-opinnaille.

Hallintopalvelussa valmistellaan ja pannaan taytan-
toon sivistyslautakunnan paattamia asioita. Sivis-
tystoimen hallintopalvelut vastaavat suunnittelu-,
valmistelu- ja taytantodnpanotehtavista, seka sivis-
tystoimen talous- ja henkildstopalveluista.

taan jokaisessa taajamassa. Tilapdista varhaiskas-
vatusta tarjotaan niille lapsiperheille, jotka eivat
sadnnollisesti tarvitse hoitopaikkaa, enintdan viisi
paivaa kerrallaan. Varhaiskasvatuksen seudullinen
yhteistyo ldhikuntien kanssa mahdollistaa varhais-
kasvatuspalvelujen kdyton yli kuntarajojen. Var-
haiskasvatuksen toimintaan kuuluu myds tukea
tarvitsevien erityisoppilaiden aamu- ja iltapdiva-
hoito.

Varhaiskasvatukseen kuuluu myos kotihoidon tuki.
Kotihoidon tuen maksamisen edellytyksena on,
etta lapselle ei ole mydnnetty varhaiskasvatuspaik-
kaa. Kotihoidon tuen maksatus tapahtuu Kelan toi-
mesta

Edistimme yhdessa vanhempien kanssa oppilai-
den osaamista ja hyvinvointia. Vuonna 2020 pie-
nimmassa koulussa oli oppilaita 45 ja suurim-
massa 603. Yhteensa oppilaita Laukaan perusope-
tuksen luokilla 1-9 oli 2803, mika oli 76 oppilasta
enemman kuin v. 2019.
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Toisen asteen koulutus

Lukiokoulutuksen tehtdva on jarjestaa ja kehittaa
laadukasta toisen asteen opetusta Laukaan kun-

nassa seka jatkaa ja edistaa toisen asteen koulu-

tuksen yhteistyota Keski-Suomessa. Lukion toi-

Kansalaisopisto

Toiminnan kuvaus: Laukaan kansalaisopisto on
vapaan sivistystyon oppilaitos, joka jarjestaa toi-
minta-alueensa asukkaiden tarpeisiin perustuvaa
ja kaikkien saatavilla olevaa monipuolista ope-
tusta luoden mahdollisuuksia omaehtoiselle oppi-
miselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.
Opiston tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain
mukaisesti edistda toimialueensa asukkaiden ky-
kya ja halua jatkuvaan oppimiseen, uusien asioi-
den omaksumiseen seka itsensa kehittamiseen
tarjoamalla heille monipuolisia koulutuspalveluja.

Kansalaisopisto osallistuu ikddantyvien yliopiston
Iahiluentojen jarjestamiseen yhteistydssa Lau-
kaan seurakunnan kanssa seka verkkoluentojen

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Toiminnan kuvaus: Laki yleisista kirjastoista
(1492/2016) ja laki kuntien kulttuuritoiminnasta
(166/2019) ohjaavat kirjasto- ja kulttuuripalvelu-
jen tuotantoa.

Laukaan kirjasto koostuu paakirjastosta, Leppave-
den ja Lievestuoreen lahikirjastoista seka kirjasto-
autosta. Kirjastoauto palvelee joustavasti kaikkia
kylia ja tuo kirjaston ldhelle heitdkin, joille matka
muuten olisi pitka tai hankala.

Kirjasto on hyvinvointipalvelu, jokaisen kuntalai-
sen portti virikkeen ja viihdykkeen darelle. Se on
olohuone tarjoten kokoelmiensa lisaksi myos ti-
loja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn
ja kansalaistoimintaan. Kirjasto lisaa yhteisolli-
syytta ja parantaa mahdollisuuksia aktiiviseen
kansalaisuuteen.

Kirjasto tukee kansalaisten tasavertaista oikeutta
tiedonsaantiin ja lukemisharrastuksen pariin. Kir-
jasto tekee koulujen kanssa laheista yhteistyota

mintaa ohjaavat lukiolaki ja -asetukset, opetus-
suunnitelmien perusteet seka tuntijaot ja ylioppi-
lastutkintoa koskevat sadadokset.

osalta Jyvaskylan kesayliopiston kanssa. Lisaksi
opisto tarjoaa lasten ja nuorten yleisen oppimaa-
ran mukaista taiteen perusopetusta kasitydssa,
kuvataiteessa ja teatteritaiteessa.

Opisto jarjestaa myos tilauskoulutusta ja osallis-
tuu erilaisiin koulutusta tukeviin alueellisiin kehit-
tamishankkeisiin. Kunnan henkilost6a opisto pal-
velee jarjestamalla henkilostokoulutusta. Koulu-
tustarjonta raataldidaan vuosittain yhteistyossa
eri palvelualueiden esimiesten kanssa.

etenkin lukemisen edistamisessa. Kirjaston verk-
kopalvelut ja laitteet antavat mahdollisuuden
sdhkoisten palvelujen kayttoon kuntalaisille, joilla
ei ole itselldan laitteita ja verkkoyhteyksia.

Kirjasto on myos verkossa tarjoten kasvavan maa-
ran digitaalisia lehtia ja kirjoja. Se on osa Keski-
kirjastojen kirjastokimppaa, mika tuo yli 50 kirjas-
ton kokoelmat ja yhteiset digitaaliset aineistot
laukaalaisenkin kasiin.

Kulttuuripalvelu pyrkii siihen, etta kuntalaiset voi-
vat olla osallisia kulttuurista ja taiteesta. Kulttuu-
ripalvelu lisaa taiteen saavutettavuutta ja yhteis-
kunnallista tasa-arvoa. Taide luo hyvinvointia ja
tuo lisdarvoa ymparistoonsa.

Lahella oleville kulttuuripalveluille on kysyntaa
vaeston ikaantyessa. Myos lapsiperheiden etu on
saada palvelut ldhelle. Kunta ei pysty jarjesta-
maan taidetapahtumia ja muuta toimintaa suu-
rella mittakaavalla itse. Pikemminkin sen tehtava
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on mahdollistaa paikallisten toimijoiden toiminta
esimerkiksi tarjoamalla tiloja, myéntamalla avus-
tuksia ja osallistumalla markkinointiin.

Lukion uusien tilojen yhteyteen valmistui Jyrki
Markkasen lasimaalaus Aqua. Se toteutettiin pro-
senttiperiaatteella Taiteen edistamiskeskuksen ja
kunnan yhteisrahoituksella.

Kirjastotilat olivat koronan vuoksi kokonaan asi-
akkailta suljettuina 18.3. - 7.5.2020. Varausten
nouto oli mahdollista 8.-31.5. Kirjastoauto palasi
sulun jalkeen reiteilleen 1.6. Omatoimikirjastopal-
velu aloitettiin sulun jalkeen vasta 10.8.

Sulku vaikeutti merkittavasti elamaa kuntalaisilla,
jotka kayttavat sahkoiseen asiointiin kirjaston
asiakastybasemia. Fyysista kirjastoaineistoa ei

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikatoimen tehtdvana on jarjestaa liikunta-
, huoriso- ja lastenkulttuuripalveluja. Tavoitteena
on edistada vapaa-ajantoimintojen harjoittamista,
harrastamista ja edistaa asukkaiden hyvinvointia,
seka edistaa palvelujen saatavuutta ja lisata va-
paa-ajan palvelujen kayttoa.

Lasten kulttuurikujeilut jouduttiin siirtdmaan ko-
rona epidemian vuoksi 2021 kevaille.

Liikuntapalvelujen perustehtdvana on luoda kun-
talaisille liikuntaedellytyksia ja siten edistda kun-
talaisten terveytta ja hyvinvointia.

Erityisryhmien liikuntaa tarjottiin kaikenikaisille
henkildille, joilla on haasteita osallistua yleisesti
tarjolla oleviin liikuntaryhmiin (ikdihmiset, pitka-
aikaissairaat, sosiaaliset haasteet, muu toiminta-
kyvyn heikentyminen, liikkuntarajoitteiset, kehitys-
vammaiset)

Kolmevuotinen Liikkuva Laukaa-hanke kaynnistyi
kevaalla 2020. Hankkeen paatavoitteina kehittaa
ikdihmisten liikuntaa, soveltavaa liikuntaa seka
vahan liikkuvien lasten ja nuorten liikuntaa eri-
laisten toimintamallien ja -tapojen avulla.

voitu antaa toukokuun alkuun saakka asiakas-
kayttoon, kirjaston tapahtumatoiminta meni tau-
olle ja yhdistykset ja muut toimijat eivat voineet
kokoontua kirjaston tiloissa. Kaikki tdma oli kun-
talaisten hyvinvoinnista pois.

Vaikka fyysistd aineistoa ei voinut lainata vajaan
kahden kuukauden aikana kevaalla, kirjaston ai-
neistoja lainattiin vuonna 2020 runsaasti silloin
kun se oli mahdollista (n. 300 000 lainaa sisaltden
uusinnat), melkein yhta paljon kuin kokonaisuu-
dessaan vuonna 2019 (330 000). Kirjaston elekt-
ronisten aineistojen (lehdet, seka e- ja danikirjat
ja sahkoiset palvelut) kaytto kasvoi koronavuo-
tena 50 %. Koronavuosi ei siis vahentadnyt kunta-
laisten lukemisharrastusta, pikemminkin kirjastoa
kaytettiin aktiivisesti henkireikdna raskaana rajoi-
tusten vuotena.

Lapsi- ja nuorisotyon tarkoituksena on tukea ja
auttaa nuorta eri elamantilanteissa. Nuorisotalo-
toiminnan tavoitteena on tukea nuorten vapaa-
ajan toimintaa, padihteettomyytta, lisdta nuorten
aktiivista osallistumista ja osallistamista seka tar-
jota nuorille turvallinen paikka vapaa-ajan vietta-
miseen. Koronarajoitusten vuoksi nuorisotilat oli-
vat kevaalla suljettuna. Taman tilalle otimme
kayttéon uusia nuorisotydn muotoja.

Multamaen leirikeskus tarjoaa mainiot puitteet
vuosittain noin 40 eri lasten ja nuorten leirille.
Leireille osallistuu vuosittain noin 700 5-15-vuoti-
aita lasta ja heiddan vanhempiaan. Vuoden 2020
koronarajoituksista johtuen leirildisten maara oli
418. Kirkonkylan koulu uusi mattopintainen sali li-
saa harjoittelumadollisuuksia. Toisaalta Terva-
maen koulun sali jai pois kaytosta 1.1.2020 al-
kaen.

Vattipajan nuorisoverstaan toiminta siirtyi koko-
naisuudessaan takaisin vapaa-aikatoimelle
1.8.2020. Tiivis yhteisty6 tyollisyysyksikon kanssa
jatkuu. Vuonna 2020 Vattipajalla oli valmentautu-
jia yhteensa 154, joista 51 oli nuoria.
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Uutena nuorisotydon muotona otettiin kdyttéon
sosiaalipedagoginen hevostoiminta, joka toteute-
taan yksilo- tai pienryhmamuotoisena. Vihtavuo-
ren vapaa-aikaohjaajan toimi taytettiin tois-
taiseksi.

Leppaveden liikuntapuistoon valmistui tekonur-
mikenttd, jadalue, pumptrackrata, voimailualue
seka aktiivipuisto. Leppaveden liikuntapaikkojen
hoitajan tehtdva vakinaistettiin.

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus

Laukaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja perhekes-
kuksessa (Laukaan HyPe) yhdistyvat lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointia tukevat palvelut hal-
lintorajat ylittden. Tavoitteena on tarjota saavutet-
tavia ja oikea-aikaisia palveluja matalalla kynnyk-
sella asiakaslahtoisesti. HyPessa toteutetaan ja ke-
hitetdan lasten, nuorten ja perheiden palveluja
osana muuttuvaa kunnan toimintaymparist6a ja
palvelurakennetta.

Palvelut tuotetaan monialaisessa ja -ammatillisessa
yhteistyossa eri toimijoiden, pdaasiassa Laukaan
kunnan sivistys- ja perusturvapalvelujen, Keski-
Suomen seututerveyskeskuksen, Laukaan seura-
kunnan ja kolmannen sektorin, kuten MLL, kanssa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Palveluja tuottaa myos Jyvaskylan seurakunnan
perheasiainneuvottelukeskus.

HyPe yhteensovittaa muun muassa ladkarin ja psy-
kiatrisen sairaanhoitajan, neuvolan, varhaisen
tuen, nuorisotydn, nuorten aikuisten sosiaalityon,
opiskeluhuollon, perheneuvolan ja lapsi- ja perhe-
tyon palveluja. Tyota toteutetaan eri muodoissa:
yksilotyona, pienryhmatoimintana, vertaisryhming,
perhevalmennuksina, parisuhteen tuen tydmuo-
toina, avoimina teemailtoina ja muina tilaisuuk-
sina/tapahtumina perheille ja nuorille.

Toiminnallinen ta- Mittarit/indikaattorit
voite suunnitelma-

vuonna

Liht6taso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Elinvoima ja kilpai-

lukyky: viointia toteutetaan erilais-
Monipuoliset var- ten asiakaskyselyjen avulla
haiskasvatuspalvelut | osana palvelujen kehittd-

huomioiden lapsiper- | mistd.
heiden erilaiset tar-

peet.

Laadullista ja mddrdllisté ar-

Ldhtétaso: Toimivat pe-
ruspalvelut. Talouden
tasapainottaminen voi
heikentdd palvelujen
mddirdd ja laatua.

Tavoite toteutui.

Varhaiskasvatuspaikat olivat
tdynnd vuoden 2020 lopussa
muutamaa yksittdisté paik-
kaa lukuun ottamatta.
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Toiminnallinen ta-
voite suunnitelma-
vuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Henkiléstén saata-
vuuden, tyéhyvin-
voinnin ja osaamisen
kehittdminen.

Henkiléstélle toteutettavat
vuosittaiset kehityskeskuste-
lut ja kyselyt.

Tavoitetaso: Toiminta-
edellytykset sdilyvdt laa-
dukkaiden sivistyspalve-
luiden tuottamisessa.

Tavoite toteutui osittain.

Kerhopalvelujen asiakasmdd-
réissd tapahtui vahenemistd
vuonna 2020. Koronavuoden
vuoksi myds kehittdmistyd ei
toteutunut suunnitellusti. Ko-
ronavuosi viivéstytti aikatau-
lutettuja prosesseja esimer-
kiksi opetussuunnitelman
pdivitystyén ja séhkéisten
jérjestelmien kdyttéénoton
osalta. Esiopetussuunnitel-
man pdivitystyé ei edennyt
tavoiteaikataulussa.

Varhaiskasvatuksessa jérjes-
tettiin ja tarjottiin henkilés-
télle tdydennyskoulutusta
vuoden 2021 aikana. Yksi yh-
teinen koko varhaiskasvatuk-
sen koulutuspdivd toteutet-
tiin.

Sdhkéisten palvelu-
jen kehittéminen
osana sujuvaa palve-
lua.

Yksikkdjen ja kuntatason toi-
minta- ja kehittdmissuunni-
telmat.

Voimme painottaa en-
nalta ehkdisevdd toi-
mintaa ja varhaista tu-
kea palveluiden jérjestd-
misessd.

Tavoite toteutui.

Sdhkdéisten toimintamallien
kehittéminen edistyi merkit-
tdvdsti kevddn 2021 etédope-
tusjakson aikana. Etéiopetus,
yhteydenpito huoltajien
kanssa, erilaiset séihkdiset
tiedonkeruut, ilmoittautu-
misjdrjestelmdt yms. kehit-
tyivét, ja nditd tydkaluja on
jédnyt pysyvddn kdyttéon. Li-
sdksi kokouskdyténndissd on
siirrytty aikaa ja rahaa sdds-
tdviin etdjdrjestelyihin.

Sdhkéisid jdrjestelmid otet-
tiin kéyttdéén, esimerkiksi
Muksunet-sovellus, tyéajan
suunnittelu- ja seurantaoh-
jelman kéytté6noton suun-
nittelu kéynnistyi
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Toiminnallinen ta-
voite suunnitelma-
vuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Perusopetuksen pro-
sessikuvausten teke-
minen johtamisen
laadun paranta-
miseksi.

Tilastoaineistot, kouluter-
veyskyselyn tulokset.
Toimintasuunnitelmien arvi-
ointikertomukset.
Asiakaskyselyt ja -palautteet

Perusopetuksen ydin-
tehtdvdt hoidetaan yh-
denvertaisesti ja niille
on olemassa selkedit
mallit.

Tavoite toteutui.

Perusopetuksessa on kdyty
lépi ja kuvattu kolmiportai-
sen tuen toimintamalleja. Li-
sdksi toimintamallit on luotu
vuoden aikana kriisitiedotta-
miseen, etdopetusjérjestelyi-
hin, koronaan liittyviin jélji-
tystehtdviin, kouluruokailun
jdrjestdmiseen poikkeus-
oloissa. Kéynnistettiin myés
pdivitys suunnitelmaan oppi-
laiden suojaamiseksi kiusaa-
miselta, vdkivallalta ja hdi-
rinndltd.

Vahva lukio-koulu-
tuksen kehittéminen
ja yhteistyé muiden
toisen asteen oppi-
laitosten kanssa.

Toisen asteen koulutus-
mahdollisuudet laajene-
vat.

Tavoite toteutui osittain.

Uudet lukiokoulutuksen tilat
otettiin kdyttéén elokuussa
2020. Yhteistyé Pohjoisen
Keski-Suomen ammattiopis-
ton POKE:n kanssa samalla
tiivistyi. Liikkuva lukio-toi-
minta on edennyt hyvin.
Muilta osin kehittdminen ol-
lut vihéisempdd. Opiskeli-
joille tarjolla ollut kurssitar-
jonta ollut suppeata tarpee-
seen néihden.
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Toiminnallinen ta-
voite suunnitelma-
vuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Hyvinvointi:
Lapsille jdrjestetdén
tarkoituksenmu-
kaista kasvun ja op-
pimisen tukea heti
tuen tarpeen ilme-
tessd. Esiopetuksen
ja nivelvaiheen yh-
teistyon kehittdmi-
nen. Varhaiskasva-
tuksessa noudate-
taan inkluusioperiaa-
tetta.

Varhaiskasvatussuunnitel-
man ja esiopetussuunnitel-
man tavoitteiden sddnndlli-
nen arviointi seké henkilos-
tén ettd asiakaskyselyjen
avulla. Varhaisen tuen vai-
kuttavuuden seuranta erilai-
sin mittarein.

Oppilasmddrd ja koulujen
mddré suhteessa kuraat-
tori/psykologi vrt. suosituk-
set. Oppimisvalmiustutki-
musten jono. Oppilashuollon
kyselyjen tulokset, kouluter-
veyskyselyn tulokset, lakisdd-
teisten aikamddreiden ylitys-
ten seuraaminen, kirjaami-
sen ajantasaisuus.

Lédhtétaso: Laadukas
varhaiskasvatus ja esi-
opetus ovat itsessédn
kaikille kuuluvaa yleistd
tukea.

Tavoitetaso:

Kasvun ja oppimisen
tuen kehittdminen yh-
teistyota tiivistden eri
tahojen kanssa sekd luo-
den uusia yhteistyéra-
kenteita mahdollista-
maan varhaisvuosien
tukea.

Ldhtétaso: Kolme ku-
raattori-koulupsykologi-
tyoparia koko Laukaan
alueella, laajat aluevas-
tuut, priorisointi haasta-
vaa.

Perusopetuksen kolmi-
portaisessa tuessa pai-
nottuu erityinen tuki.

Tavoitetaso: lisdresurs-
sia ensi sijassa kuraatto-
ripalvelluissa vastaa-
maan kasvavaan opis-
kelijamddrddn, tehtdvd-
ja vastuualueet mddri-
telty tarpeenmukaisiksi.

Tavoite toteutui. Esiopetuk-
sen nivelvaihetyéryhmd on
kdsitellyt nivelvaiheen tuen
jérjestdmisen muotoja, esi-
opetuksen ja alkuopetuksen
toimintamallien yhtendistd-
misté ja valmistellut esiope-
tussuunnitelman pdivittd-
mistd.

Tukea suunnattiin varhais-
kasvatuksen lapsiryhmiin eri
tavoin. Yhteistyotd tiivistet-
tiin erityisesti monialaisen
yhteistyén osalta tukemaan

Tavoite toteutui osittain.

Painopistettd alettu siirtéd
varhaisen vaiheen tukeen.
Edelleen paljon korjaavan
vaiheen tyétd. Koronan takia
ennalta ehkdisevid toimin-
toja pystytty toteuttamaan
tavanomaista véhemmdin.
Hyédynnetty uusia digitaali-
sia vdlineitd palvelujen mah-
dollistamiseksi.

Opiskeluhuollon kuraattori-
ja koulupsykologipalvelujen
koulu-/vastuualuejako uu-
sittu. Uusi kuraattori aloitta-
nut tyénsd. Yhteistyé vahvis-
tunut opiskeluhuollon ja esi-
opetuksen kesken. Koulupsy-
kologiresurssi riittdmdtén
suhteessa oppilas-/opiskeli-
jamddrddn ja tehtévien vaa-
tivuuteen. Oleellisia tehtévd-
alueita (uudelleen) mddiri-
telty, vaativat edelleen sel-
kiyttdmistd.
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Toiminnallinen ta-
voite suunnitelma-
vuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Riittévdt resurssit,
resurssien kohden-
nus, selkedt tehtdvd-
kentdit ja vastuualu-
eet, priorisointi.

Perusopetuksessa resurssit ja
toiminnan kehittdminen koh-
dennetaan kolmiportaisen
tuen tehokkaaseen kdyttéon.
Tuen lomakkeet ja tilastot,
kirjaukset, erityisen tuen
pddtdkset.

Perusopetuksen kolmi-
portaisessa tuessa on
laajemmin kéyt6ssd
yleisen ja tehostetun
tuen keinot

Tavoite toteutui osittain.

Perusopetuksessa henkil6st6
ja esimiehet on koulutettu
kolmiportaisen tuen meka-
nismeihin ja toimintamallei-
hin.

Toisen asteen opiskelijahuol-
lon, opinto-ohjauksen ja eri-
tyisopetuksen henkildston

mddrd ollut osin riittdmdton
tarpeeseen ndhden lukiossa.

Kirjasto profiloituu
kaikkien ikdryhmien
lukemisharrastuksen
edistdjdnd.

Suunnitelma, joka siséltdd
ldhtétilanteen kartoituksen,
tehdddn kevddlld 2020 ja
suunnitelmaa aletaan toteut-
taa syksylld. Toimintaa seu-
rataan analysoimalla tiedot-
tamisen ja tapahtumiin osal-
listumisen mddrdd, asiakas-
palautetta sekd benchmark-
kaamalla toimintaa verrokki-
kirjastojen kanssa.

Léhtétaso: Lukemista
tuetaan monimuotoi-
sesti.

Tavoitetaso: Lukemista
tuetaan suunnitelmalli-
sesti. Tukeminen ulottuu
myés kuntalaisiin, jotka
eivdt ole aikaisemmin
olleet tukemisen pii-
rissd.

Tavoite toteutui osittain.

Ldhtétilanne kartoitettiin
vuonna 2020 ja lukemista
edistettiin aikaisempien vuo-
sien tapaan, tosin ko-
ronavuoden rajoittein. Tukea
ei voitu ulottaa ei-lukijoihin.
Tavoitteen toteuttaminen
etenee vuonna 2021 Lukuin-
toa ja lukemista -lapsille
hankkeessa ja kirjaston ke-
hittémissuunnitelman mdd-
rittdmien toimenpiteiden
kautta.

Omatoimikirjastojen
kehittdminen.

Tavoite toteutui osana Vihta-
vuoren koulukeskuksen ra-
kennushanketta.
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Toiminnallinen ta-
voite suunnitelma-
vuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Tavoitteen toteutuminen
(TP)

Kurssitarjontaa mo-
nipuolisesti kou-
luikdisisté kaiken
ikdisiin aikuisiin ali-
edustetut ryhmdit
huomioiden.

Asiakaskyselyt ja -palautteet.

Ldhtétaso: Systemaatti-
nen kurssiarviointi ja
asiakaspalautteen koos-
taminen kdynnistetddn
loppuvuodesta 2019
Tavoitetaso: Asiakaspa-
lautteen ja arvioinnin
tulosten koostaminen
kevdidlld 2020 ja tulos-
ten hyddyntdminen lv
2020-2021 opinto-ohjel-
man tyéstdmisessa.

Tavoite toteutui.

Asiakaskysely toteutettiin ke-
vddlléd 2020, tulokset koos-
tettiin ja niité hyddynnettiin
Iv 2020-2021 opinto-ohjel-
man tydstdmisessd. Lisdksi
kerdittiin palautetta etéiope-
tuksesta sekd opiskelijoilta
ettd opettajilta.

Leppdveden liikunta-
puiston tekonurmi-
kentdn, kaukalon ja
huoltorakennuksen
valmistuminen. Li-
sdksi aloitetaan
crossfit-alueen ja
pumptrack alueen
rakentaminen.

Luonto ja elimykset:

Osallistujamddrat
Asiakaskyselyt ja —palaut-
teet.

Tavoite toteutui.

Leppdveden liikuntapuistoon
valmistui tekonurmikenttd,

jddalue, pumptrackrata, voi-
mailualue sekd aktiivipuisto.

Huoltorakennuksen toteutus
alkoi, mutta valmistumien
siirtyy vuoden 2021 puolelle.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kokonaisuutena katsoen sivistyspalveluiden talous-
arviovuosi 2020 sujui oikein hyvin. Sivistyslauta-
kunnan toimintakulut jaivat 1 milj.euroa alle budje-
toidun (97,8 %) ja tuloja tuli 118.000 euroa arvioi-
tua enemman (105,1 %). Toimintakate toteutui
nain 1.120.000 euroa suunniteltua paremmin (97,4
%). Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittuivat 1.4
milj.euroa. Varhaiskasvatuksen henkilostékulut oli-
vat talousarviota pienemmat ja avustuksia makset-
tiin vdhemman. Varhaiskasvatuksen tulot toteutui-
vat arvioidusti. Pdivdhoitomaksuja on kertynyt ai-
kaisempia vuosia vahemman johtuen maksuluok-
kien muutoksista ja korona-ajasta. Perusopetuk-
sessa tehtiin 500.000 euron tulojen siirto vuodelta

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden talous sisaltaa koulutoimiston
ja sivistyslautakunnan kaytt6talouden.

Toimintatuottoja hallintopalveluilla ei ole ja toi-
mintakulut koostuvat padasiassa henkilostoku-
luista.

Vuoden 2020 Hallintopalveluiden toimintakate oli
378.277 euroa. Tama oli 4.483 euroa TA-2020:ssa
arvioitua vahemman. Talousarvion alitus johtui ta-
loussuunnittelijan jadnnista virkavapaalle ja paa-
toksesta olla palkkaamatta virkaan sijaista.

Varhaiskasvatus

Vuonna 2020 varhaiskasvatukseen arvioitiin osallis-
tuvan 1200 lasta. Vuoden 2020 lopussa varhais-
kasvatuksen piirissa oli 1108 lasta, joka on 64,8 %
kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Var-
haiskasvatuksessa olevien lasten maara ja palve-
luntarpeet vaihtelevat vuoden aikana. Kunnalliseen
varhaiskasvatukseen sijoittui 535 lasta, yksityiseen
varhaiskasvatukseen 536 lasta. Ostopalvelupaiva-
kotiin sijoittui 37 lasta, joka oli hieman odotettua
vahemman. Kerhotoimintaan osallistui vuoden
2020 lopussa 56 lasta, joka on merkittdva muutos
edellisiin vuosiin ndhden. Kerhotoimintaan arvioi-
tiin osallistuvan 90 lasta (TA2020). Esiopetukseen
osallistuneita lapsia oli vuonna 2020 24 lasta ar-

2020 vuodelle 2021, joka heikentda vuoden 2020
perusopetuksen tulosta. Naista muutoksista huoli-
matta perusopetuksessa tuottoja tuli 157.000 arvi-
oitua enemman. Erityisavustuksen kdyttaminen na-
kyy toimintakulujen puolella ja ne olivat 535.000
euroa arvioitua suuremmat. Toimintakate jai ndin
ollen 378.000 euroa taloussuunnitelmaa heikom-
maksi.

Muilla palvelualueilla talous toteutui erittain hyvin.
Korona-aika on vaikuttanut jonkin verran toiminta-
tuottoihin ja mm. vapaa-ajan toimintatuotot jaivat
100.000 euroa vajaaksi, mutta toisaalta toiminta-
kulutkin olivat arvioitua pienemmat.

viota enemman. Lapsiperheitd muuttaa Laukaa-
seen ennen esiopetusvuotta tai sen aikana enna-
koiden tulevaa koulun aloitusta.

Vuosi 2020 oli COVID-19- pandemiatilanteen
vuoksi poikkeuksellinen myos varhaiskasvatuk-
sessa. Kevaalla 2020 varhaiskasvatuksessa oli lasna
noin 1/3 lapsia normaalimaarasta. Varhaiskasva-
tuksessa ja paivakotien yhteydessa toimivissa esi-
opetusryhmissa toteutettiin maalis-toukokuulla
2020 etdvarhaiskasvatusta ja — esiopetusta poik-
keuksellisen tilanteen vuoksi. Lahikontaktien mini-
moimista ja perheiden tilanteita tuettiin myds an-
tamalla maksu-hyvitys varhaiskasvatuksen asiakas-
maksusta ennakkoon ilmoitetusta poissaolosta
ajalla maalis- heindkuun valisena aikana. Varhais-
kasvatuksen kesdajan 2020 toiminta suunniteltiin
taman tilanteen mukaisesti huomioiden loma- ai-
kana koronaan liittyvat ohjeistukset ja riittavan val-
jyyden toteuttaminen toimintaa suunniteltaessa.
Kotihoidon tukea maksettiin vuoden 2020 lopussa
345 lapsesta. Kotihoidon tuen osuus kasvoi ke-
vaalla 2020 perheiden jaatya kotiin hoitamaan lap-
sia hallituksen linjausten mukaisesti. Lievestuoreen
alueella perhepaivahoidon varahoitojarjestelyt siir-
tyivat Lievestuoreen paivakodin yhteyteen
1.8.2020 alkaen.

Varhaiskasvatuksen maksutuottoja vuonna 2020
kertyi yhteensd 634.580 euroa. Vuoden 2020 mak-
sutuottojen kertymaan vaikutti suurimmalta osin
koronapandemiasta johtuvat tekijat. Lapsia jai pois
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varhaiskasvatuksesta, ja perheiden tuloissa ja tilan-
teissa tapahtui vuoden aikana muutoksia, joka vai-
kutti alenevasti kertyneiden maksutuottojen maa-
raan. Varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat viime
vuosina pienentyneet johtuen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulakiin tehdyistd muutoksista seka
muutoksista perheiden tilanteissa. Kotikuntakor-
vauksia kertyi vuodelta 2020 62.670 euroa, joka oli
arvioitua vahemman. Kotikuntakorvausten vahai-
sempi maara johtuu siita, ettda vuonna 2020 Lau-
kaassa oli myytyja varhaiskasvatuspaikkoja 8 paik-
kaa vdhemman kuin vuonna 2019, jolloin myytyja
varhaiskasvatuspaikkoja muille kunnille oli 12 paik-
kaa.

Tulojen osalta varhaiskasvatukselle mydnnettiin
80.750 euroa valtionavustusta korona-ajan vaiku-
tusten korjaamiseen. Taman lisdksi varhaiskasva-
tukselle myodnnettiin tasa-arvon edistamiseen tar-
koitettua valtionavustusta 94.700 euroa. Valtion-
avustuksista kadytettiin yhteensa vuonna 2020 yh-
teensd 66.000 euroa ja loput siirtyivat kaytetta-
vaksi vuodelle 2021.

Varhaiskasvatuksen henkilostokuluissa sdastyi ra-
haa yhteensd 586.200 euroa. Varhaiskasvatuksen
toiminta oli suppeampaa kevaalla 2020, maalis-hei-
nakuun valisena aikana. Varhaiskasvatukseen pal-
kattiin syksylld 2020 madraaikaista varahenkiltre-
surssia kompensoimaan korona-ajan ohjeistuksista
johtuvia sairauspoissaoloja ja niiden vaikutuksia.
Henkilostokuluja saastyi erityisesti perhepaivahoi-
don kustannus-paikalta yhteensa 358.200 euroa,
koska perhepdivahoitajia oli arvioitua vahemman.

Palvelujen ostoissa sdastyi rahaa 450.000 euroa.
Tama johtui lapsimaaran vahenemisesta ostopalve-
lupadivakodissa, jossa tuotetaan Laukaan varhais-
kasvatuksen vuorohoitoa. Vuorohoidon tarve va-
heni hieman korona-ajan vuoksi ja lapsia oli vuoro-
hoitopaivakodissa 16 lasta arvioitua vahemman.
Lisdksi ruokakustannuksissa sadstyi rahaa 178.400
euroa johtuen lapsimadran vahenemisesta korona-
aikana, rahaa saastyi myos perhepaivahoitajien
kustannuskorvauksissa.

Sahkoisia palveluja kehitettiin vuoden 2020 aikana.
Koronapandemian vuoksi varhaiskasvatuksen sah-
kéinen tydvuorosuunnittelu- ja seurantaohjelman

kdyttéonotto hieman viivastyivat tavoiteaikatau-
lusta. Varhaiskasvatuksessa otettiin kaytt6on Muk-
sunet-sovellus osassa varhaiskasvatusyksikoita ja
perhepaivahoitoa. Muksunet-sovelluksen kayttoa
laajennetaan vuoden 2021 aikana. My6s ICT-ku-
luissa sadstyi rahaa 22.700 euroa, koska toiminto-
jen kayttéonoton aikataulu viivastyi koronatilan-
teen vuoksi.

Aineet, tarvikkeet, tavarat- tilikohdilta saastoa
kertyi yhteensa 15.800 euroa. Sadstétoimenpi-
teistd johtuen vain suunnitellut ja valttamattomim-
mat hankinnat toteutettiin.

Avustusten osalta kokonaisuudessaan saastyi ra-
haa 456.000 euroa. Kotihoidon tuki ylittyi arvioi-
dusta summasta, koska lapsia jai kotihoidon tuelle
poikkeuksellisen ennakoimaton maara kevaalla
2020 koronapandemiatilanteen vuoksi. Kotihoidon
tuki ylittyi yhteensa 39.000 euroa. Varhaiskasva-
tuksen palvelurahassa saastoa syntyi puolestaan
yhteensa 499.500 euroa. Palvelurahalla esiopetuk-
sessa olleiden lasten maara oli hieman arviota suu-
rempi ja esiopetuksen palveluraha ylittyi 92.580
euroa.

Varhaiskasvatus on myds mukana Ruokakunta-
hankkeessa, joka toteutetaan STM:n maararahalla
vuosina 2019-2021. Ruokakunta-hankkeen tavoit-
teena on yhteistyon vahvistaminen varhaiskasva-
tuksen ja ruokapalvelun valilla.

Varhaiskasvatuksessa tukea tarvitsevien lasten
maara oli vuonna 2020 83 tehostetulla tuella ja 37
vahvimmalla mahdollisella tuella eli erityisella tu-
ella olevia lapsia. Maarat ovat suuremmat kuin
vuonna 2019 ja 2018 ja tdama nakyy erityispaivahoi-
don kustannuspaikoilla lisddantyneina henkilostoku-
luina.

Perusopetus

Perusopetuksessa annetun opetuksen maara li-
saantyi, mutta oppilaskohtaiset kustannukset laski-
vat alimmalle tasolle sitten vuoden 2017. Annetun
opetuksen maaraa oli lisattava kasvaneen oppilas-
maardan myota. Perusopetuksen toimintakate oli
101,6 %, eli ylitysta oli 378.000 euroa.
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Tulot ylittyivat arvioidusta n. 150.000 euroa. Suu-
rin osa hankerahoituksesta kadytettiin opetuksen ja
siihen liittyvan toiminnan rahoittamiseen. Tama
nakyy menoissa henkildstokulujen ylityksena arvi-
oidusta tasosta.

Tarkeimpana hankerahoituksena olivat valtion ko-
ronavaikutusten kompensointiin tarkoitettu avus-
tus, seka opetuksellisen tasa-arvon edistamiseen
osoitettu tuki, joiden tuloista osa siirretddan vuoden
2021 talousarvioon kaytettavaksi. Vuoden 2020
toimintaan kaytettiin tata rahaa n. 280.000 euroa
ja

avustus kohdistui opetusryhmien jakamiseen, kou-
lunkdynninohjaajien palkkaamiseen seka erityisen
tuen jarjestamiseen.

Palvelujen ostoja ja henkilostdkuluja rahoitettiin
tulorahoituksella, mika selittda osan ylityksesta.
Henkilostokuluissa nakyy myos korona-ajan vaiku-
tus, kun opetuksessa on jouduttu palkkaamaan
paljon sijaisia matalan kynnyksen poissaoloista ja
karanteeneista johtuen ja hoitamaan samanaikai-
sesti seka etd- ettd ldhiopetusta, jolloin lisdhenki-
|6ston palkkaaminen on ollut valttdamatonta. Mer-
kittavimpina toiminnallisina sadstdina palvelujen
ostoissa ovat arvioitua pienemmat ruokapalveluku-
lut, yhteensa n. 170.000 euroa. Samoin koulukulje-
tuskulut ovat tavallista merkittdvasti pienemmat
koronan aiheuttaman kevaan etdopetusjakson ta-
kia, mutta niiden kustannusvaikutus tilinpaatok-
seen huomioitiin jo kesken vuotta tehdylla talous-
arviomuutoksella.

Lukio

Laukaan lukion toimintakulut alittuivat 41.830 eu-
roa. Toimintakulujen alittumista selittdad mm. eta-
opetuksesta johtunut opiskelijaruokailun vdahenty-
minen, rakennushankkeesta syntyneet pienemmat
kalustekustannukset ja hankerahalla maksetut
henkildstokulut. Edelleen lukiokoulutuksen toimin-
nassa ja opetuksen jarjestamisessa pyrittiin nou-
dattamaan taloudellista tiukkuutta.

Vastaavasti toimintatuotot toteutuivat 83.200 eu-
ron suuruisena. Tulojen reipas kasvu johtui Lukio-

uudistuksen toimeenpanon tukeminen —hankera-
hasta, Uuta potkua opiskeluun —hankerahasta ja
Laukaan liikkuva lukio -hankerahasta.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston noin 25.000 euron ylijaama johtui
musiikkikoulutuksen (Ala-Keiteleen musiikkiopisto)
arvioitua alhaisimmista kustannuksista (n. 34.000
€).

Tulot alittuivat arvioidusta noin 16.000 euroa. Tu-
lojen alittuminen on seurausta noin 350 tuntia ar-
vioitua pienemmasta toteutuneiden opetustuntien
madrasta. Syyna vahadisempaan opetustuntien
maardan ja sita kautta toimintatuottoihin voidaan
olettaa olevan pandemiatilanteen aiheuttamilla
poikkeustoimilla: Kurssitoiminta keskeytyi suurelta
osin kevaalla 2020, kurssimaksuja jouduttiin pa-
lauttamaan ja pienemmat ryhmakoot olivat kay-
tossa lahes koko toimintavuoden ajan.

Kansalaisopisto sai opetushallituksen myontamaa
avustusta yht. 42.060 euroa poikkeusoloista aiheu-
tuvien ylimaaraisten kulujen kattamiseen seka
opiskelijamaksujen ja maksullisen palvelutoimin-
nan tulomenetysten korvaamiseen.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto- ja kulttuuripalvelujen toteutunut toimin-
takate (970.000 euroa) ylittyi 1,5 % eli 14.000 eu-
roa budjetoidusta. Koronasulku teki lovea kirjasto-
maksujen tulovirtaan. Henkilostdkuluja tuli arvioi-
tua enemman vuoden lopun sadstdtoimenpiteista
huolimatta. Palveluiden ostojen maaraa nosti osto-
palveluun siirtyminen kirjojen muovituksessa.

Vapaa-aikatoimi

Toimintatuotot alittuivat 100.800 eurolla. Ko-
ronapandemian vuoksi jouduttiin tilojen kayttoa
rajoittamaan. Toimintakulut alittuivat 49.800 eu-
rolla. Alitus tuli palkkakustannuksista, seka liikun-
tatiloista kun kuntosalit ja aikuisten liikunta-sali-
vuorot ovat olleet poissa kdytdstd korona epide-
mian vuoksi. Myos Multamden vuokraus vaheni
koronan takia huomattavasti
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Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus

Vuoden 2020 taloudelliset tavoitteet toteutuivat
Laukaan HyPen osalta hyvin. Toimintakate oli
610.600 euroa, 94 %. Budjetti alittui 39.300 eu-
rolla.

HyPen vuoden 2020 toimintatuotot olivat yhteensa
67.900 euroa, mika oli 9.550 euroa budjetoitua
enemman. Keskeisin toimintatuottojen muutos
kohdistui HyPen etsivdaan nuorisotyéhon: Aluehal-
lintovirasto (AVI) myonsi alkuvuonna 2020 etsivalle
nuorisotyolle 50.000 euron erityisavustuksen. Ko-
ronapandemian takia AVl myonsi viela 10.000 eu-
ron lisdavustuksen. Nain kokonaisavustuksen
maara oli yhteensa 60.000 euroa

Koronapandemia nakyi myds HyPen vuoden 2020
toimintakuluissa, jotka alittuivat 29.750 eurolla.

Henkilostokulut alittuivat 1,9 %:lla eli 11.050 eu-
rolla.

Arvio tulevasta kehityksesta

Hallinto

Hallintopalveluiden tuleva kehitys vaikuttaa tasai-
selta. Muutokset tulevat enimmalti tulosysikdiden
muutosten kautta. Kun tuloyksikdét muuttavat ja
kehittavat toimintaansa, vaikuttaa se heidan tuen
tarpeeseen. Tuki suunnitellaan yhteistyossa tuloyk-
sikdiden kanssa. Taloussuunnittelija irtisanoutui
2021 vuoden alussa. Taloussuunnittelijan virkaa ei
tayteta.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten lukumaa-
ran kehitysta seurataan erityisen tarkasti tulevina
vuosina. Syntyvyyden alenemisesta huolimatta,
Laukaaseen muuttaa vuosittain lapsiperheita.
Viime vuosina perheiden palveluntarpeet ovat
myos kasvaneet.

Varhaiskasvatuspalveluissa on tarkeaa olla tarjolla
erilaisia palveluvaihtoehtoja vastaamaan perhei-
den palvelujen tarvetta. Palvelujen tarvetta ja riit-

Asiakaspalvelujen ostot alittivat budjetin 16.380
eurolla. Oppimisvalmiustutkimuksia ja oppimisvai-
keuksien kuntoutusjaksoja toteutui vuoden aikana
suunniteltua vahemman ja osa siirtyi tulevalle tili-
kaudelle. Myds laukaalaisten, muilla paikkakunnilla
opiskelevien nuorten kdyttamien opiskeluhuollon
palvelujen kulut jaivat arvioitua pienemmiksi.

Aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden ostot alittui-

vat 3.460 eurolla, koska koronan takia ei pystytty

jarjestamaan entiseen tapaan toimintaa, joka olisi
vaatinut tarvikehankintoja.

HyPen muiden palvelujen ostoissa budjetin ylittivat
selkeimmin ict-kulut (n. 5.700 euroa). Vastaavasti
majoitus- ja ravitsemispalvelujen sekd matkustus-
ja kuljetuspalvelujen kustannuksia sdastyi, kun ko-
ronan takia tyoskenneltiin paljon etdana. Kokonai-
suudessaan muiden palvelujen ostot ylittivat bud-
jetoidun vain 1.070 eurolla.

Muut toimintakulut (vuokrat) toteutuivat budjetin
mukaisesti.

tavyytta tarkastellaan alueellisella tasolla huomioi-
den lasten lukumaaran kehitys. Viime vuosina on
ollut nahtdvissa tukea tarvitsevien lasten maaral-
lista kasvua. Tahan on tarkeaa kohdentaa myos jat-
kossa riittdvia resursseja turvaamaan lapsille riitta-
vat varhaisen tuen, sekd kasvun ja oppimisen tuen
palvelut.

Myos sahkaoisia palveluja on tarpeen kehittaa tu-le-
vien vuosien aikana. Palvelut ovat verkossa myos
tulevaisuudessa ja niiden kaytto yleistyy.

Perusopetus

Vuoden 2021 talousarvion toteutumiselle tulevat

edelleen luomaan haastetta kasvavat oppilasmaa-
rat, ja mahdolliset opetusryhmien lisdamiset syk-

sylld 2021. Syntyvyyden laskusta huolimatta oppi-
lasmaarat kasvavat edelleen, ja nayttaa silta, etta

Laukaassa muuttoliike tulee edelleen kompensoi-
maan laskevaa syntyvyytta suurelta osin.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen tulee lisadmaan
tydmaaraa ja kustannuksia, koska kunnalla on oh-
jaus- ja valvontavelvollisuus niin, etta kaikki laajen-
netun oppivelvollisuuden piirissa olevat jatkavat
opintojaan syksylla 2021. Kunnille syntyvat lisdkus-
tannukset tullaan huomioimaan valtionosuudessa.

Kaikkien kulujen osalta lukuvuoden 2021 aikana tu-
lee tehda tarkkaa seurantaa ja tarvittaessa korjata
talousarvion laskelmat vuoden aikana paremman
osumatarkkuuden saavuttamiseksi. Pandemiatilan-
teesta johtuen kulujen osalta ennakointi ja hinto-
jen nousu tulevat olemaan vaikeita arvioida. Kiin-
teistokulujen ennakointi helpottuu, kun leasing-
maksujen kertyma on mahdollista arvioida toteutu-
neiden kustannusten pohjalta. Kuitenkin leasing-
kulut tulevat jatkossa kasvamaan, ja koulurakenta-
misen kustannusten siirto investoinneista kadyttota-
louteen leasingkuluina nostaa oppilaskohtaisia kus-
tannuksia kayttotaloudessa.

Usean vuoden aikana tapahtunut menojen karsinta
nakyy oppimateriaaleissa ja kalustossa, sekd ope-
tuksen maarassa, vaikka oppilasmaara kasvaa edel-
leen. Naissa on merkittavasti tarvetta lisaresurssille
tulevina vuosina.

Lukio

Syksylla 2021 voimaan astuva lukiokoulutuksen
opetussuunnitelma haastaa Laukaan lukiota tiivis-
tdmaan yhteistyotadn tyoelaman ja erityisesti yli-
opiston ja ammattikorkeakoulun kanssa. Yhteis-
tyon kdynnistaminen ei kuitenkaan ole mahdollista
ilman lukiokoulutukselle lisattavia opetusresurs-
seja.

Valtakunnallisessa opetussuunnitelmassa edellyte-
taan aiempaa tiiviimpaa yhteistyota oppiaineitten
valilla. Uudistuksen tarkoituksena on, etta opiske-
lija hallitsee oppiaineiden keskeiset sisallot, mutta
saa myo0s laaja-alaista osaamista. Lukiolaiselle
tdma laaja-alaisen osaamisen tavoite tarkoittaa
aiempaa vahvempaa yleissivistysta, kestavan tule-
vaisuuden rakentamisen edellytyksia ja parempia
jatko-opintovalmiuksia. Tavoitteeseen pdastaan
opettajien samanaikaisopetuksella ja oppianerajat
ylittavalla tyoskentelylla.

Kolmas uuden opetussuunnitelman ja saadetyn lu-
kiolain asettama velvoite on opiskelijoiden aiem-
paa yksildllisempi oppimisen tuki ja ohjaus. Uudis-
tus tarkea ja tarpeellinen, mutta opiskelijoiden yk-
silollinen oppimistarpeitten aiempaa parempi huo-
mioiminen ei ole mahdollista ilman siihen lisattavia
resursseja.

Neljas Laukaan kunnan taloutta kuormittava valta-
kunnallinen uudistus tulee olemaan toisen asteen
koulutuksen maksuttomuus (oppikirjat, vihkot, ky-
nat, tietokoneet, laskinohjelmat yms.). Maksutto-
muus astuu voimaan elokuussa 2021 ja se koskee
kaikkia elokuussa ensimmaista opiskeluvuottaan
aloittavia lukiolaisia.

Kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopiston toiminta jatkuu elinvoi-
maisena turvaamalla monipuolinen opetustar-
jonta, huomioimalla toimialueen asiakkaiden tar-
peet sekd varmistamalla osallistumisen “matala
kynnys”. Yhteistyota tiivistetdan edelleen mm. Lie-
vestuoreen Setlementin/kansalaisopiston kanssa
tavoitteena saada uusia asiakkaita alueen vapaan
sivistystyon pariin.

Kansalaisopiston kehittdmissuunnitelma seka tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille
2021-2023 valmistuvat maaliskuun aikana. Suunni-
telmat maarittavat osaltaan kehittamistarvetta tu-
leville vuosille.

Kansalaisopiston toiminnan perusrahoitus tulee
valtiolta yksikkéhinnan perusteella. Tdiman vuoksi
on tarkeaa palauttaa opetustuntien maara vahin-
tdan viimevuosien tasolle pandemiatilanteen rau-
hoituttua. Toiminnan muun rahoituksen koostu-
essa kunnan omasta rahoitusosuudesta seka kurs-
simaksutuloista, heijastuu kunnan tiukentunut ta-
loudellinen tilanne opiston toiminnan resursseihin
seka kasvavaan paineeseen nostaa kurssimaksuja.
Riittavan kurssitoiminnan toteutumisen kannalta
on tarkeaa sailyttaa kurssimaksut maltillisina.

Opisto toiminta keskittyy eri puolilla kuntaa sijait-
seviin koulujen tiloihin. Toiminnan turvaamisen
kannalta on tarkeda huolehtia terveista ja tarkoi-
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tuksenmukaisista tiloista seka ilta- etta paivakay-
tossa. Opistotalo Sararannan kiinteiston kuntoa on
seurattava; se kaipaa uudistamista ldhivuosina.

Tulevaisuudessa myo6s kansalaisopistossa hankittu
yksilon osaaminen halutaan tehda nakyvaksi tyo-
elamassa ja koulutusjarjestelmassa valtakunnalli-
sesti. Vapaan sivistystyon kentalla kehityksen suun-
tana on, etta opinnoista saatu osaaminen halutaan
jatkossa tunnistaa ja tunnustaa, ja vieda tiedot saa-
vutetusta osaamisesta kansalliseen opintosuoritus-
ten ja tutkintotietojen Koski- tietovarantoon. Laki-
muutos on tulossa Suomen hallituksen kasittelyyn
vuoden 2021 aikana.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Vihtavuoreen valmistuu vuonna 2021 kouluraken-
nuksen yhteyteen uusi kirjasto, jolloin toimintame-
noista resurssoitavaksi tulee yksi palveluyksikko li-
saa. Kirjaston kehittdmissuunnitelma maarittas,
kuinka kunnan kirjastopalvelua on tarpeen kehittaa
2021-2025. Suunnitelma valmistuu viimeistdan
toukokuussa 2021 luottamuselinten kasittelyyn.

Kunnalle tuotetaan vuonna 2021 ostopalveluna tai-
deohjelma, joka linjaa julkisen taiteen toteutta-
mista jatkossa.

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikatoimen painopistealueena vuodelle
2020 on Leppaveden liikuntapuiston rakentaminen
ja toimintakokonaisuuden suunnittelu muuhun
kunnan liikuntapaikka verkostoon.

Koronan vaikutukset tulevat ndakymaan harrastus-
toiminnassa. Liikunta- ja nuorisotilat tulevat ole-
maan kiinni todennakoisesti koko kevaadn. Haas-
teena on mita tarjota uudeksi palveluksi.

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus

Koronan vaikutukset tulevat nakymaan HyPen pal-
veluissa pitkaan, vaikka itse pandemia saataisiin

hallintaan. Lasten, nuorten ja perheiden tuen tar-
peet ovat nakyvasti lisddntyneet, myos piileviin ja
patoutuneisiin tuen tarpeisiin on syyta varautua.
Etenkin nuorilla etdopiskelu ja vapaa-ajalla vdahen-
tyneet sosiaaliset kontaktit ovat aiheuttaneet ah-
distuneisuutta seka pelon ja epavarmuuden tun-
netta, mika vaatii seka yksilollista etta yhteisol-
listd/ryhmamuotoista tukea.

Lisddantyvat tuen ja tutkimusten tarpeet, moninais-
tuva asiakas- ja sidosryhmatyo seka oppilas- ja
opiskelijamaaran kasvu haastavat talla hetkella
koulupsykologityon resurssit. Tarve lisdresurssille
on jo nyt ilmeinen.

Oppivelvollisuusidn laajentuminen tullee myos kas-
vattamaan nuorten tuen tarvetta muun muassa et-
sivassa nuorisotydssa ja opiskeluhuollossa. Jos ko-
ronatilanne helpottaa, oppimisvalmiustutkimusten
ja oppimisvaikeuskuntoutusten kulut tulevat
vuonna 2021 palautumaan normaalimmalle ta-
solle. MyGs muut toimintaan liittyvat kulut tulevat
talloin vahitellen palautumaan normaalimmiksi
(esim. matkustuskulut, tarvikehankinnat). Kaikille
avoin ja ennalta ehkaiseva toiminta lisdantyy.
Nuorten toiminnan lisaksi tarvetta on vahvistaa
pikkulapsiperheisiin kohdistuvaa ennalta ehkaise-
vaa tyotd ja vanhemmuuden tukea.

Korona-aika on haastanut henkiloston jaksamista,
joten on tarkeda vahvistaa tyontekijoiden tyéhy-
vinvointia tukevaa toimintaa (koulutus, tydonoh-
jaus, tyhy-toiminta).

Isoja ldhitulevaisuuden talousarviotydssa vaikutta-
via asioita ovat HyPen toimitilan siirtyminen uusiin
tiloihin Kirkonkylan koulun yhteyteen vuonna
2022. Mahdollinen sote-uudistus taas on siirta-
massa opiskeluhuollon kuraattori- ja koulupsykolo-
gipalvelut hyvinvointialueelle vuonna 2023.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sivistyspalvelut ovat hyvin pitkalle tarkkaan saadel-
tyja. Toimintaa ohjaavat erilaiset lait ja asetukset
seka valtakunnallisesti maaratyt varhaiskasvatus-
ja opetussuunnitelmat. Laukaan kunnan hallinto-
saanto ja sivistyslautakunnan paatokset ohjaavat
paatoksentekoa. Palvelualueen esimiesten tehta-
viin sisdltyy valvontatehtavat ja luonnollisesti myos
se, ettd toiminnassa noudatetaan lakia ja asetuksia
seka hyvaa hallintotapaa. Kaikki viranhaltijapaatok-
set, salaisia paatoksia lukuun ottamatta, tuodaan
tiedoksi sivistyslautakunnalle, joka osaltaan suorit-
taa sisdista valvontaa. Ulkoista valvontatehtavaa
toteuttavat mm. aluehallintovirastot.

Tyosuojelun toimintaohjelman mukaiset riskienhal-
lintaan liittyvat toimenpiteet ovat turvallisen toi-

minnan perustana. Samoin lahelta piti-tilanteet do-
kumentoidaan ja ldhetetdan palvelualueen esimie-
hille. Naita seurataan mm. tyosuojelutarkastuksilla.

Hallintopalveluiden riskit sijoittuivat ja rajoittuvat
Iahinna Kuntalan toimistorakennuksen toimivuu-
teen seka koronasta aiheutuneisiin toiminnan
muutoksiin. Hallintopalveluiden toimintaan kohdis-
tuvat riskit ovat infrastruktuurin toimintahairioista
johtuvat toimintakatkokset. Hallintopalveluiden ta-
loudelliset riskit ovat pienia, silld toimintatuotot ja
menot ovat helposti ennakoitavissa. Koronaepide-
mian vaikutuksiin varauduttiin kunnan koronaty6-
ryhman ohjeiden noudattamisella. Etaty6han siir-
ryttiin soveltuvin osin heti suosituksen tultua.

Varhaiskasvatuksessa tehdaan jatkuvaa sisdista
riskien arviointia ja hallintaa eri muodoissa. Turval-
lisuussuunnitelmaa paivitetdadn saannollisesti. La-
helta piti- ilmoituksia seurataan saannollisesti. La-
helta piti- ilmoituksissa on havaittavissa nousua
viime vuosina ja tdhan reagoidaan tarkastellen kay-
tossa olevia toimintatapoja ja henkilostoresursseja.

Koronapandemia on aiheuttanut erityisia jarjeste-
lyja my06s varhaiskasvatuksen toiminnassa. Korona-
aikana noudatetaan erityisen tarkkoja ohjeita liit-
tyen hygienia- ja valjyyssuosituksiin, palaverikay-
tantoihin ja lapsiryhmien toimintaan. Korona-ai-
kana on erityisen tarkeaa kiinnittda huomiota myos

henkiloston tyossa jaksamiseen, koska poikkeuk-
sellisena aikana toimiminen aiheuttaa myos kuor-
mitusta tydssa. Myds henkildston rekrytointihaas-
teet ovat nadyttaytyneet varhaiskasvatuksessa
viime vuosina. Erityisesti lyhyempiin sijaisuuksiin
on ollut haasteellista saada rekrytoitua henkil6s-
toa. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajien rek-
rytointihaasteet aiheuttavat kuormitusta lapsiryh-
man muille tyéntekijoille.

Perusopetuspalveluiden taloudellinen riskienhal-
linta keskittyy kuukausittaiseen talouden toteuman
seurantaan, jota toteutetaan muutaman kuukau-
den valein myos lautakunnan toimesta. Havaittui-
hin poikkeamiin puututaan, syyt selvitetaan ja tar-
vittaessa reagoidaan toimintaa muuttamalla tai te-
kemalla talousarviomuutosesityksia. Haasteita ta-
loudelliseen riskienhallintaan on kuluneena vuonna
asettanut pandemiatilanne, joka on merkittavasti
lisdnnyt sijaistarvetta, henkildston kuormittumista,
etdopetuksen ja lahiopetuksen yhtaaikaisen jarjes-
tamisen tarvetta, seka muita henkilostdkuluja li-
sannytta toimintaa.

Toiminnallinen riskienhallinta perustuu siihen, etta
kaikki lakisdateiset ja muut tarvittavat suunnitel-
mat ja varautumisjarjestelyt ovat ajan tasalla. Niita
seurataan ja arvioidaan vuosittain niin, etta koulut
tekevat toiminnastaan kokonaisvaltaisen toiminta-
suunnitelman jotka hyvaksyy sivistyslautakunta, ja
lukuvuoden paattyessa toimintasuunnitelman to-
teutumisen arvioinnit, jotka hyvaksyy sivistyslauta-
kunta. Arviointitietoja kdytetdan seuraavan vuoden
toimintasuunnitelman pohjana. Taman vuoden toi-
minnallista riskienhallintaa on hallinnut taysin eri-
lainen varautuminen ja sopeutuminen pandemiati-
lanteen aiheuttamiin vaatimuksiin.

Tukea tarvitsevien lasten maara on noussut viime
vuosina, tdhan on vastattu kehittamalla rakenteita
ja tarvittavin henkilostoresurssein. Tata on tarkeaa
kehittaa myos tulevina vuosina.

Merkittavin lukiokoulutuksen sujuvuuteen, opet-
tajien ja opiskelijoiden opetukseen, oppimiseen ja
hyvinvointiin vaikuttanut tekija oli vuonna 2020 ko-
ronaepidemia. Koronatilanteesta seurasi valtava
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maard ennakoimatonta ja kiireista tyota opetusrat-
kaisujen kehittamiseksi alueellisten ja valtakunnal-
listen suositusten mukaisiksi. Opettajien ja opiske-
lijoiden psyykkisesta kuormituksesta huolimatta
loppukevaan 2020 kysely antoi varsin hyvan kuvan
opetusratkaisujen onnistumisesta poikkeustilan-
teessa. Kyselyn mukaan suurin osa opiskelijoista
koki saaneensa varsin hyvin tukea opintojensa
edistamiseksi kevaan kuluessa. Vastaavasti opetta-
jien hyvinvointiin ja jaksamiseen pyrittiin vaikutta-
maan moninaisin tyhy-tempauksin seka tyon jarjes-
telyin pandemian aikana.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelun riskina ovat ko-
ronaepidemian jatkuminen ja siita aiheutuvat rajoi-
tukset. Riskiin varaudutaan kehittamalla vaihtoeh-
toisia, muun muassa digitaalisia palveluja.

Edelleen riski kirjaston toiminnalle on 17-vuotias
kirjastoauto, joka on kayttdikinsa lopussa. Akilliset
rikkoontumiset tuovat kayttokatkoja palveluun ja
aiheuttavat korjauskuluja, jotka syévat yha suu-
remman osuuden kirjaston toimintarahoista. Ris-
kiin varaudutaan mahdollisuuksien mukaan enna-
koivilla huoltotoimenpiteilla.

Kansalaisopiston toiminnan kannalta merkittavin
riskitekija vuonna 2020 oli koronapandemia, jolla
oli laajasti vaikutusta mm. opetustuntimaaran to-
teutumiseen, opetusjarjestelyihin seka henkilostén
kuormittumiseen. Pandemian mahdollinen jatku-
minen aiheuttaa riskid myos tulevaisuudessa.

Pandemian aiheuttamia riskitekijoita pyrittiin hal-
litsemaan ja vahentamaan noudattamalla viran-
omaisten maarayksia ja sopeuttamalla toimintaa
niin, etta se saattoi parhaalla mahdollisella tavalla
jatkua rajoituksista huolimatta. Myds henkilostoa
kannustettiin jaksamaan poikkeusajan yli.

Opetuksen nakokulmasta riskeja pyrittiin minimoi-
maan kehittamalla ja ottamalla haltuun uusia ope-
tuksen toteutustapoja, joista keskeisimpia olivat di-
gitaaliset sovellukset. Henkildston jaksamista tuet-
tiin toteuttamalla tyhy-hetkia ja jakamalla tyoteh-
tavia mahdollisuuksien mukaan joustavasti.
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Graafit ja suoritetiedot

TP TA/M
Varhaiskasvatuksen tunnusluv
arhaiskasvatuksen tunnusluvut 2019 2020
0-6 vuotiaat lapset kunnassa. Kuntarekisteri —Effica tietojarjestelma 1823 1770

2
i 93

- palvelurahalla esiopetuksessa

Kerhotoiminta 2-5v, palveluraha 82 90
Lasten kotihoidon tuki, lapsia 31.12. 379 340

14
94

Tukea tarvitsevien lasten aamu- ja iltapdivahoidossa lapsia 16 14

*Lapsia varhaiskasvatuksessa yhteensa ei sisalla kerhotoiminnassa olevia
lapsia eika pelkdssa esiopetuksessa olevia lapsia.

Henkilokunnan maara 31.12.2020 164

Myydyt varhaiskasvatuspaikat 12

Ostetut varhaiskasvatuspaikat 4

Varhaiskasvatus

2000

1500

1000

i l I
0

TP 2019 TA/TM 2020 TP 2020

o

m Kunnassa kaikki 0-6 vuotiaat B Varhaiskasvatuksessa

TP
2020

1708
1108
64,8
535
37
536
255
129

120

56
345

14

167
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Perusopetuksen tunnusluvut TP TP TP TA TP
2017 2018 2019 2020 2020

2529 2700 2727 2794 2803

Perusopetuksen oppilasmaara luokat 1-9

: : _ o 103 87 98 100 71
Koulujen esiopetuksen oppilaiden maara

Esiopetuksen kustannukset €/esiopetuksen oppi- >825 7666 7026 7513 8984

las

lltapaivatoimintaan osallistuvien oppilaiden luku- e as e 2 AL

maara

e . . o 15706 17939 17023 18500 13435
lltapaivatoiminnan ohjaustuntien maara

. _ o 870 916 928 920 949
Kuljetusoppilaiden maara
Koulukuljetuskustannukset €/kuljetusoppilas 1600 1843 L) 1826 LSl

Kiinteistomenot €/oppilas At S el el e

Ruokapalvelumenot €/oppilas 7 08 0 == 520
Vuosiviikkotuntien maara/oppilas L2 A LA 1,72 Lz
Kustannukset/vuosiviikkotunti 4461 4651 4791 4927 4751

Perusopetuksen kustannukset €/oppilas 8182 8148 8506 8188 8145

Perusopetuksen oppilasmaara/opetustuntien
madra/kustannukset vuosiviikkotunti €

6000
5000

4000
3000
2000
1000

TP 2018 TP 2019 TP 2020 TA 2021

o

Oppilasmdadrd m Opetustuntien madaré mKustannukset/vuosiviikkotunti €
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Kansalaisopiston tunnusluvut TA 2020 TP 2020

Opiskelijamaara/ opintoryhma

Kayttokustannukset/ opiskelija (VO huomioiden) 158 (61)
s

Opiskelijamaara/ opintoryhma

Henkilokunnan maara 31.12.2020:

paatoimiset 4,4 henkilotyovuotta, lisaksi 63 sivutoimista tuntiopettajaa, joiden opetustuntimaaran
vaihteluvali 2-418 tuntia.

Kansalaisopisto

7000
6000

5000
4000
3000
2000
1000

0

TP 2019 TA 2020 TP 2020

M Kurssilaisten maara  H Opetustunnit
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Kirjasto- ja kulttuuripalvelun tunnusluvut TP2019 TP2020

o
o

Huom! Avustussummissa ovat mukana Lievestuoreen setlementti ry:lle annetut avustukset, 15 000 € /
VUOSiI.

Kirjasto
350000 330000
300000

300000
250000
200000

150000
150000

114000
100000
35000
50000 23000
7100 6700 .
0 I . -

Kirjastokaynnit Aineiston lainat Lainaajat Etakaytto
mTP 2019 150000 330000 7100 23000
mTP 2020 114000 300000 6700 35000

Tilinpaatos 2020 102



~dL
Laukaa
Laukaan kunta K\)

Lukion tunnusluvut TP 2018 TP 2019 TP 2020 TA 2021

Opiskelijamaara 243

Lukion opiskelijamaara/opetustuntien maara
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o O O

o O

m Opiskelijom&drd  m Opetustuntien maard
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Maaraaikaiset (kovalla rahalla) nuorisotalon kerho-ohjaajat, 40 38
iltavalvojat, latujen ajajat

Kesatyontekijat, uimaopettajat, leiri- ja urheiluohjaajat 80 68
Jarjesto avustukset/maara 25 20
e o osc0 i
kayttovuorot/viikko 250 267

Leiri osallistujat
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~
o
o
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Multamaen kayttopaivat

271
250 250
I 190

v 2019 v 2020

300

250

200

150

100

50

M tavoite W TP

HyPen ryhmamuotoisen toiminnan asiakkaat

HyPen teemalliset nuorten illat ja nuorten toiminta, kdyntia (esim. kylaillat,
valkkanurkat, nuortenkahvilat)

Erityisnuorten illat, kdyntia 60

HyPen teemalliset avoimet illat perheille ja vanhemmille, kayntia 200 10

Nuorten kohdennetut ryhmat/pienryhmat, kdyntia 190 200 110

Perhevalmennus ja muut vanhempien/aikuisten ryhmat, kayntia (perhe-

kahvila, -valmennus, vertaisryhmat yms.) 445 400 220

Opiskeluhuollon pitamat oppitunnit/ryhmat, kokoontumista 240 200

Asiakastapaamiset yksilo-, parisuhde- ja perhetyossa TP2019 TA2020 TP2020
Varhaisen tuen asiantuntijan asiakastyd mm. koulut, paivako-

dit ja HyPe

Asiakastyo terapiaotteella lapsille ja perheille, asiakaskontaktia [ik:¥A 250 99
Konsultaatio, tydssadjaksamisen tukeminen ja koulutus, asiakas-
kontaktia

Avoimet tilaisuudet, esimerkiksi vanhempainillat, asiakaskon-
taktia

469 560 495

318 450 15

Etsiva nuorisotyd, ohjautunutta asiakasta 156 200 111

Perhetyo HyPelld, tapaamista (esim. valvotut tapaamiset) 130 130 170

Erityisnuorisoty6
ohjautunutta asiakasta 7 20 15

tapaamisia 58 220 135

Psykiatrinen sairaanhoitaja, Keski-Suomen seututerveyskeskus
tapaamista 435 489
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asiakasta 111

Lasten ja nuorten paihdesairaanhoitaja
tapaamista

asiakasta

Terveysneuvonnan ja perhekeskuksen ladkari, Keski-Suomen
seututerveyskeskus
asiakasta (lapset/nuoret/perheet)

252
puhelua (Iahinna vointikontrollit) 233
Avoin puheterapiavastaanotto HyPella, Keski-Suomen seututer-
veyskeskus, asiakasperhetta

Perheneuvola (vuonna 2020 kunnan oma perheneuvola)

asiakasta (vuonna 2020 perhettd) 229
Jyvdskylan seurakunnan perheasiainneuvottelukeskus

pariskuntaa HyPella 2

tapaamista HyPella 5
Opiskeluhuolto

kuraattorit (5 hloa):

eri yksiloasiakasta

sovittua yksilotapaamista 1900

koulupsykologit (3 hl6a): asiakasta 370
*) Kirjausjarjestelman muutos: tarkkoja lukuja ei saatavissa

500

230

12

92
661

138

*) asiakkaita
edellisvuoden
tapaan

10

198

400
2100

360
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4.2.4 Tekniset palvelut

Teknisen toimen perustehtdvana on toteuttaa ja
tukea kunnan sisdista ja ulkoista palvelutuotantoa.
Tavoitteena on kehittaa ja rakentaa kunnan infraa,
rakentaa ja yllapitaa laadukkaita ja tarkoituksen-
mukaisia toimitiloja seka tarjota ruoka- ja puhtaus-
palveluja kunnan eri toimialoille. Palvelujen tuotta-
misessa kiinnitetddn huomiota suunnitteluun ja ra-
kentamisen laatuun ja asiakasldahtdiseen toiminta-
tapaan.

Teknisen palvelualueen tehtéaviin kuuluvat myos
ymparistdvalvonnan viranomaispalvelut. Ymparis-
toterveydenhuolto, ympaéristonsuojelu ja raken-
nusvalvonta hoitavat valvontaviranomaisen tehta-
via, joilla varmistetaan lainsddadannon noudattami-
nen, luvan myéntamisen edellytysten tayttyminen
seka luvan ja lupamaaraysten valvonta kunnassa.

Tekninen palvelualue kasittaa viisi tulosyksikkoa:
hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut, yhdys-
kuntatekniset palvelut, tilapalvelu, ruoka- ja puh-
tauspalvelut seka ympaéristévalvonta.

Teknisella palvelualueella on vuoden 2020 aikana
toiminut kolme lautakuntaa: tekninen lautakunta,
lupalautakunta ja ympaéristoterveyslautakunta. Pal-
velualueen viidesta tulosyksikosta hallinto, suun-
nittelu ja paikkatietopalvelut, yhdyskuntatekniset

Hallinto, suunnittelu- ja paikkatietopalvelut

Hallinto ja talous -yksikko vastaa teknisen palvelu-
alueen hallinto- ja talouspalveluista. Tehtaviin kuu-
luu teknisen lautakunnan paatoksenteon valmis-
telu ja paatosten toimeenpanotehtavat yhdessa
palvelualueen yksikdiden kanssa. Yksikko vastaa
hallinnon ja talousasioiden koordinoinnista, talous-
seurannasta ja raportoinnin kehittamisesta.

Vuonna 2020 palvelualueella on hallinto- ja toimis-
tehtavia tekevien henkildston maara vahentynyt
yhden toimistosihteerin toimen lakkauttamisen
myota. Hallinto- ja toimistopalveluita on tehos-
tettu ja tehtavia on jarjestelty uudelleen. Eri jarjes-
telmien yhteensopimattomuus aiheuttaa edelleen

palvelut, tilapalvelu, seka ruoka- ja puhtauspalve-
lut kuuluvat teknisen lautakunnan toimialaan. Lu-
palautakunnan ja ymparistoterveyslautakunnan
toimialat muodostavat ymparistévalvonnan tulos-
yksikon.

Ympadristovalvonnan yksikdssa tapahtui vuoden
2020 aikana useita organisatorisia muutoksia.

Ainekosken kaupunki irtautui Laukaan ja Konneve-
den ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta vuoden 2021 vaihteessa. Yhteistyo Konne-
veden kunnan kanssa jatkuu.

Laukaan ja Toivakan kunnan sopimus Toivakan ym-
paristonsuojelun viranomaistehtavien hoitamisesta
paattyi helmikuussa. Kuntayhteistyo sai uusi muo-
toja, kun vuoden lopussa paastiin Hankasalmen
kunnan kanssa sopimukseen rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun viranomaistehtavien hoitami-
sesta yhteistydssa.

Neuvottelujen jalkeen paatettiin perustaa uusi yh-
teistoiminta-alue, joka hoitaa ymparistéterveyden-
huollon, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
viranomaistehtadvat Laukaan, Hankasalmen ja Kon-
neveden kesken. Muodostettavan yhteistoiminta-
alueen vastuukuntana toimii Laukaan kunta ja yh-
teisena lautakuntana vuoden 2021 alusta aloitti
lupa- ja valvontalautakunta.

ylimaaraista tyota, kun tietoja joudutaan siirta-
maan ohjelmasta toiseen. Asiaan odotetaan helpo-
tusta mm. uuden asiahallintajarjestelman myota.
Etatyoskentely on entistd selvemmin tuonut esiin
tarpeen sahkoiselle allekirjoitukselle ja sahkdiselle
arkistoinnille.

Yhdyskuntatekniikan suunnittelupalveluiden yk-
sikko vastaa uusien alueiden ja peruskorjattavien
kohteiden suunnitelmista ja talousarvioista.

Paikkatietopalvelut -yksikko tuottaa ja yllapitaa
erilaisia karttaa-aineistoja seka tuottaa mittauspal-
veluita kunnan omiin tarpeisiin seka kuntalaisille.
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Lisaksi yksikko vastaa kuntarekisteri- ja paikkatieto-
jarjestelmassa olevan aineiston yllapidosta ja kehit-
tamisesta seka ohjelmistoympariston toimivuu-
desta ja kehittamisestd omalta osaltaan.

Palautepalvelu otettiin kdyttdon maaliskuun alussa
2020 ja vuoden aikana kaikki palvelualueet ovat
liittyneet siihen mukaan. Paikkatietopalvelut on
vastannut jarjestelman kdyttéonotosta ja henkilds-
ton kouluttamisesta palautteiden kasittelyyn seka

palvelun vakiinnuttamisesta osaksi paivittaista
tyoskentelya.

Kuntalaiset ovat |6ytaneet palvelun hyvin, vaikka
palvelusta tiedottaminen on ollut vahaista ja palau-
telinkin nakyvyys nykyisilla nettisivuilla on hieman
heikko. Suurin osa palautteista kohdistuu katujen
ja kevyiden vaylien kunnossa pitoon seka puisto-,
viheralueisiin ja uimarantoihin (noin 30% kaikista
palautteista). Palautteisiin on vastattu nopeasti,
usein jo saman pdivan aikana.

Yhdyskuntatekniset palvelut

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulosyksikko vas-
taa kunnan hallintaan kuuluvien katujen-, viher-,
satama- ja lilkennealueiden seka valaistuksen ylla-
pidosta seka rakentamisesta. Lisaksi yksikko vastaa
lahimetsien hoidosta ja hoitosuunnittelusta. Yhdys-
kuntatekniset palvelut vastaa my6s kunnan huleve-
siverkostosta ja rakentaa kunnallistekniikkaa Lau-
kaan Vesihuolto Oy:lle.

Tulosyksikko hoitaa kunnan sisdisia varastopalve-
luita edullisesti ja tdydentaa urakoitsijoiden tuotta-
mia palveluita kunnan omalla konekalustolla.

Vuoden 2020 aikana uudisrakentamiskohteina to-
teutettiin Vihtavuoren asuinalueelle Kuusiston-
katu, Mahlakuja, Vihtakuja ja Pikikallio. Leppave-
della rakennettiin Akselikatu, Rihlakuja ja Kuukke-
linkatu. Lisdaksi Vehnian Vuorenmaen teollisuusalu-
eelle rakennettiin Vuorenmdaenkatu ja Kennaan-
katu.

Vanhojen katujen saneerauskohteita olivat kirkon-
kylalla Keihastien ja Jokiniityntien saneeraukset.

Laukaan satamaan teetettiin valaistus- ja sah-
koésuunnitelma ja aloitettiin laitureiden sahkojake-
lun uusiminen. Lisaksi satamaan rakennettiin uusi
viranomaislaituri.

Syksylla kilpailutettiin ja tilattiin Laukaan sataman
tarkennettu yleissuunnitelma.

Kirkonkylan Laajalahteen rakennettiin uusi Vii-
tasammakonpuisto seka Laukaan kunnan ensim-
mainen koirapuisto.

Vihtavuoren Brittilinrannan leikkipuistoon raken-
nettiin uusi valaistus.

Lievestuoreella jatkettiin Haarlanrannan kehitta-
mista.

Tilapalvelut

Tilapalvelu rakentaa, yllapitaa ja vuokraa tarkoituk-
senmukaisia, turvallisia seka muuntojoustavia ja
monikayttoisia tiloja. Tulosyksikkd muodostuu nel-
jasta tulospaikasta: Rakennuttaminen, kiinteiston-
hoito, kunnossapito seka tilahallinta ja talotek-
niikka.

Tilapalvelulla on 24 tyontekijaa.

Rakennuttamisen tulospaikan padasiallinen vastuu
on huolehtia seka vastata teknisen asiantuntijan

roolissa talonrakennusinvestointihankkeiden han-
kesuunnitteluvaiheesta seka rakennuttajan roolissa

hankkeen toteutuksesta: suunnittelun ohjauksesta
aina takuuajan loppuun saakka.

Kiinteistonhoidon tulospaikka vastaa rakennetun
kiinteistbomaisuuden elinkaaren aikaisista hoito- ja
huoltotehtavista seka huolehtii perustehtaviensa
lisdksi energianhallinnan tehtavista, rakennusauto-
maatiosta, turvallisuustehtavista seka kiinteiston-
hoidon asiantuntijapalveluista.

Kunnossapidon tulospaikan vastuu on huolehtia
rakennusten elinkaaren aikaisista korjaustehta-
vistd. Taman lisaksi tulospaikka toteuttaa muiden
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palvelualueiden tilaamia toiminnallisia muutoskor-
jauksia ja pienimuotoisia investointihankkeita.

Tilahallinnan ja talotekniikan keskeisimmat vas-
tuut painottuvat teknisiin selvitys- ja kehittamis-
tehtaviin sekd vuokraustoimintaan. Tulospaikan

tehtaviin kuuluvat tdman lisaksi tilapalvelun talous-
hallintaan, tiedottamiseen ja asiakaspalveluun liit-
tyvat tehtavat.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut tuottavat kunnan eri yk-
sikoille sekd kunnan toimintaan liittyville ulkopuoli-
sille asiakkaille tilojen kayttotarkoituksen mukaisen
puhtaustason ja ravitsemussuosituksen mukaiset
ruokapalvelut.

Koronasta johtuen koulutukset ja muut yhteiset
kokoontumiset eivat ole toteutuneet.

Ruokapalvelu on varhaiskasvatuksen kanssa mu-
kana Ruokakunta-hankkeessa ”"Yhdessa kohti ruo-
kailoa ja terveyttd”. Hanke toteutetaan vuosina
2019 — 2021 ja sen rahoittajana toimii sosiaali- ja
terveysministerid. Hanketta hallinnoi Itd-Suomen
yliopisto ja mukana on myds Suomen Sydanliitto.
Hankkeen tavoitteena on yhteistyon vahvistami-
nen varhaiskasvatuksen ja ruokapalvelun valilla

seka tuoda varhaiskasvatuksen ruokasuositukset
kdytantoon.

Sydan Laukaan koulun ja lukion uusi keittio otettiin
kdyttoon elokuussa 2020.

Puhtauspalveluissa siivottavien kiinteistojen puh-
taustasoa on yllapidetty tilojen toiminnan edellyt-
tamalla ja sopimuksen mukaisella hyvalla tasolla.

Siivottavista nelidistda oman tyon osuus on 60 % ja
ostopalvelun osuus 40 %.

Laadun toteutumista on seurattu Insta 800 siivouk-
sen teknisen laadun mittaus- ja arviointijarjestel-
malla ja kdyttajien suoraa palautetta kyselemalla.
Saatu palaute on padsaantdisesti ollut hyvaa.

Ympadristovalvonta

Ymparistdvalvonnan tavoitteena on tarjota asuk-
kaille ja yrityksille, terveellinen, viihtyisa ja virkis-
tava asuin- ja elinymparisto

Rakennusvalvonta edistda hyvada rakentamistapaa
ohjaamalla rakentamisen suunnittelua ja toteu-
tusta lupakasittelyn ja valvonnan avulla.

Vuoden 2020 aikana myoénnettyjen rakennus- ja
toimenpidelupien maara on noussut Laukaassa 2,4
% verrattuna vuoteen 2019. Toimenpideilmoitus-
paatdsten maara on noussut 67 %. Tama kohtuulli-
sen suuri nousu johtuu sahkéverkon maahan sijoit-
tamisesta johtuvien muuntamorakennelmien ra-
kentamisesta haja-asutusalueilla. Lisaksi koronan
matkustus- ym. rajoitukset ovat innostaneet yksi-
tyisia ihmisia erilaisiin rakennus- projekteihin.

Myds rakennuslupakatselmusten maara on nous-
sut. Nousu kohdistuu etupaassa tehtyihin loppu-
katselmuksiin, joita on suoritettu 41 % enemman
kuin vuonna 2019. Samoin poikkeamispaatosten ja
suunnittelutarveratkaisujen méaara oli noussut 44
% edellisvuodesta.

Ympadristonsuojelu valvoo ja edistda ympariston-
suojelua kunnan alueella siten kuin ymparisténsuo-
jeluun, luonnonsuojeluun, vesiensuojeluun, maa-
aines- ja naapuruussuhdelakiin liittyvat saadokset
ja maaraykset kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselta edellyttavat.

Ymparistonsuojeluviranomainen antaa myds asian-
tuntijalausuntoja muiden viranomaisten Laukaan
kunnan alueelle valmisteltaviin paatoksiin. Tavoit-
teena on kunnan asukkaille ja elinkeinoelamalle
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terveellinen, viihtyisa ja erilaisia toimintamahdolli-
suuksia tarjoava elin- ja toimintaymparisto, jossa
ympariston hyvinvointi ja suojelu ovat keskeisessa
osassa.

Ympadristonsuojelua ovat vuonna 2020 tyollista-
neet lupa-, ilmoitus-, rekisterdinti- ja hakemuska-
sittelyjen lisaksi ymparistonsuojelun valvontaohjel-
maan sekd maa-aineslupiin liittyvat tarkastukset ja
ndista aiheutuneet jatkotoimet. Valvonnat ovat to-
teutuneet suunnitellusti. My0s jatelain mukaisia
asioita on ollut vireilld paljon. Pohjaveden suojelu-
suunnitelmien laatiminen aloitettiin kolmelle poh-
javesialueelle.

Ymparistonsuojelu on osaltaan pyrkinyt huolehti-
maan siitd, ettd ympariston- ja luonnonsuojelu, ku-
ten esimerkiksi pohjavesien suojelu ja muut suoje-
lualueet otetaan huomioon kunnan paatoksente-
ossa. Ymparisténsuojelu on pyrkinyt olemaan mu-
kana paatoksenteon valmistelussa antamalla lau-
suntoja ja suullisia kannanottoja ympariston- ja
luonnonsuojelunakdkohdista muille viranomaisille,
kuten esimerkiksi valtion ja naapurikuntien ympa-
ristonsuojeluviranomaisille, kunnan kaavoitukselle
ja rakennusvalvonnalle.

Muutokset jatehuollossa, erityisesti jatteenkulje-
tuksen muuttuminen kunnan jarjestdamaan jatteen-
kuljetukseen seka sekajatteen kerdayksen loppumi-
nen aluekerdyspisteista lisasivat yhteydenottoja
ympéristonsuojeluun.

Ympadristolupien ja rekisteroitdvien toimintojen
saanndllinen valvonta on muotoutunut tehok-
kaaksi valvonnan tydkaluksi, joka lisda valvottavien
toimien avoimuutta ja kanssakaymista toiminnan-
harjoittajien kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto jakautuu terveysval-
vontaan, eldinlaakintahuoltoon ja valvontaeldinlaa-
karin yksikoihin. Ymparistoterveyslautakunta tuot-

taa Laukaan ympadristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueelle lakisddteiset toimialan viranomais-

palvelut. Palvelujen tuottamisessa kiinnitetaan eri-
tyista huomiota asiakaslahtoisyyteen ja taloudelli-
seen toimintatapaan.

Elintarvikevalvonnassa paastiin noin 54 % toteu-
maan oman riskinarvioinnin mukaisesta valvonta-
tarpeesta (mm. Oiva-tarkastukset). Terveydensuo-
jelulain mukaisessa valvonnassa paastiin noin

60 % toteumaan suunnitellusta valvontatarpeesta
(kohdentui voimakkaasti vesilaitosten riskinarvioin-
tien ohjaukseen ja neuvontaan seka valvontatutki-
musohjelmien paivitykseen, mika ei ndy suunnitel-
mallisissa tarkastusluvuissa). Tupakkavalvon-

nassa paastiin noin 49 % toteumaan suunnitellusta.
Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi suunnitelman
ulkopuoliset tydtehtavat vievat paljon tydaikaa
vuosittain.

Vuoden 2020 alussa alkanut koronavirusepidemia
vahensi suunnitelmallisten tarkastusten maaraa
oleellisesti, silla esimerkiksi osa kohteista oli kiinni
osan aikaa vuodesta tai alkuvaiheessa keskusviran-
omaiset eivat suositelleet kuin akuutteja tarkastuk-
sia.

Eldinldakintdhuolto otti vastaan asiakkaita koko
vuoden ldhes normaalisti, koronaturvallisuuden
huomioiden.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
muuttuu vuoden vaihteessa Adnekosken irtaudut-
tua yhteistoimintasopimuksesta. Yhteistyo Konne-
veden kanssa jatkuu ja vuoden 2021 alusta ympa-
ristoterveydenhuollon tehtadvat siirtyvat uuden
lupa- ja valvontalautakunnan alaisuuteen. Lupa- ja
valvontalautakunta vastaa jatkossa myds Hankasal-
men kunnan rakennusvalvonnan ja ymparisténsuo-
jelun viranomaistehtavista.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna
(TA)

Mittarit/indikaattorit
(TA)

Liahtotaso/tavoitetaso
(TA)

(TP)

Tavoitteen toteutuminen

Joukkoliikennepalvelu-
jen kehittéminen”
Linkki tulevaisuuteen
2030 "—toimintaohjel-
man mukaisesti. Liséé
Laukaan ja seudun elin-
voimaa ja tukee kun-
nan ilmastopoliittista
ohjelmaa.

Kiinteistdjen korjaus- ja
uudisrakentamisen in-
vestointi- ja tyéohjel-
mat toteutetaan suun-
nitelmien mukaisesti

Viihtyisén ja turvallisen
rakennuskannan ja
elinympdristén raken-
taminen asukkaita osal-
listamalla ja kuunnel-
len.

Lupa- ja ilmoitusasioi-
den nopea ja laadukas
kdsittely asiantuntijoita
konsultoiden ja asiak-
kaiden kanssa neuvo-
tellen. Riped pddtdok-
senteko nopeuttaa ja
turvaa asiakkaan yri-
tys- tai rakennushank-
keen toteutumisen.

Joukkoliikenteessd teh-
tyjen matkojen mddrd.
Asiakaspalautteet.

Indikaattorit: tarvesel-
vitysten kautta laaditut
hankesuunnitelmat ja
investointihankkeiden
tavoitetasot.

Mittarit: valtuuston hy-
vdksymd talonraken-
nuksen investointioh-
jelma sekdé lautakunnan
hyviksymdt tybohjel-
mat.

Indikaattorit: talonra-
kennushankkeiden osal-
listamisprosesseissa
syntyvdt tunnusluvut
sekd kustannusarviot.

Indikaattorit: Pddtdsten
lainmukaisuus, ja pysy-
minen valitusproses-

seissa eri oikeusasteissa

Ldhtétaso: 7,5 milj.
joukkoliikenteen mat-
kaa/vuosi.

Tavoitetaso: matka-
mddrien kaksinkertais-
taminen vuoteen 2030
mennessa.

Tavoitetaso: hankkei-
den taloudelliset, laa-
dulliset ja aikataululli-
set tavoitteet saavute-
taan. Hankkeiden tur-
vallisesta ja terveelli-
sestd toteutuksesta ei
tingitad.

Tavoitetaso: osallista-
misen ja kuulemisen
kautta toteutettavien
ratkaisujen lukumdédrd
5 kappaletta/ investoin-
tiohjelmaan sisdltyvd
rakennushanke.

Tavoitetaso: Kaikki an-
netut pddtoékset tayttd-
vdt lakien vaatimukset,
eivétkd kaadu mahdol-
lisessa valitusproses-
sissa

Tavoite ei toteutunut.

Koronan vuoksi matka-
mddrdt laskivat Jyvésky-
Idn kaupunkiseudulla 37
prosenttia. Laukaan

laski 6,98:sta 6,50 pro-
senttiin.

Tavoite toteutunut osit-
tain.

Kuntalan hankkeen edis-
tyminen on ollut hidasta.

Talonrakennushankkei-
den osallistamisprosessit

tunut.

Lupa- ja ilmoitusasiat on
valmisteltu ja kdésitelty
nopeasti ja laadukkaasti

tavalla. Valitusasiat kési-
telty viivytyksettd resurs-
sien puitteissa. Asioiden
kéisittelyssd konsultoitu
tarpeen mukaan viran-
omaisia ja muita asian-
tuntijoita. Tavoite toteu-
tunut.

osuus tehdyistd matkoista

on suoritettu aikajaksolla
2018-2019.Tavoite toteu-

lainsddddnnén vaatimalla
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Turvallisuus keski6ssd
kaikessa toiminnassa:
ruokapalvelu, terveet
toimitilat ja katu-aluei-
den turvallisuus

Kokonaisenergiatar-
vetta sddstdvdt ratkai-
sut.

Uudet tilat suunnitel-
laan muuntojousta-
vammiksi sekd eri kdyt-
tétarkoitukset parem-
min huomioiviksi.

Kunnan peruspalvelu-
tuotantoon soveltumat-
tomista tiloista luovu-
taan aktiivisemmin.

Sataman ja vesistoreit-
tien kehittéminen

Toiminnalle laadittujen-
valvontatutkimusohjel-
mien noudattaminen ja
kehittdminen.
Osallistuminen ympd-
riston tilaa koskeviin
selvitys ja neuvontapro-
jekteihin. Ympdiristétie-
toisuuden lisdédminen

Omavalvonta,
Toiminnan suunnittelu
viimeisintd tutkimustie-
toa hyédyntden.
IImoitukset epdkoh-
dista ja ongelmista
sekd tapaturmien
mdadrd.

Mittari: kunta-alan
energiatehokkuussopi-
muksen edellyttimd
kokonaisenergian
sGdsté

Indikaattorit: tila-
mddrd, kohdeluku-
mddrd, energian tarve,
ylldpidon muut kulut

Indikaattorit: tyhjdt ti-
lat, yllépidon kokonais-
arvo, tasearvo, myyn-
tiarvo, purkukustannus-
ten arvo.

Retkeilijéiden sekd vie-
rasveneydpyjien mdd-
rén seuranta.

Retkeilijéiden mddirén
mittaamiseksi I6ydet-
tdvd palveluntuottaja.

Indikaattorit: Valmistu-
neet raportit ja selvityk-
set.

Valvonnalle suunnitel-
tujen tavoitteiden to-
teutuminen .

Omavalvontasuunnitel-
man toteuttaminen.
Nopea reagointi havait-
tuihin epdkohtiin.

Tavoitetaso: 7 prosen-
tin kokonaisenergian
sddstd aikavdlilld 2017-
2020.

Tavoitetaso: taajama-
koulujen (Leppdvesi,
Vihtavuori, Kirkonkyld
Lievestuore) ympdiri-
vuorokautista kdyttéas-
tetta nostetaan véhin-
tédn 5 tuntia viikossa.

Tavoitetaso: tyhjillédn
oleva tilamddrd supis-
tuu véhintéén 1000

brm?.

Léhtétaso: vierasve-
neydpymisié vuonna
2019 oli 140 y6pymis-
vuorokautta.
Tavoitetaso: 200 yépy-
misvuorokautta 2020.

Tavoitetaso: Kuntalais-
ten ja yrittdjien ympd-
ristétietoisuuden li-
sédntyminen.

Valvonta toteutuu
suunnitellusti.

Omavalvontasuunnitelma
on pdivitetty vastaamaan
lparemmin eri keittibiden
toimintaa. Erityisruokava-
lioiden osalta painotettu
hengenvaarallisesti aller-
gisten ruokaturvallisuu-
den varmistamista.

Kokonaisenergiamddrén
aleneminen vuosina
2017-2020 on 9,8%
(MWh). Tavoitetaso on
ollut virheellinen. Oikea
aikavdli on 2017-2025.

Kdyttoastetta ei ole vield
todennettavissa. Jdrjes-
telmdhankinta on kdyn-
nissd. Tavoite ei toteutu-
nut.

Markkinatilanteen heik-
kous ja selkedn kiinteis-
toistd luopumisen pro-
sessi puuttuu. Tavoite ei
toteutunut.

Koronatilanteen takia Id-
hes kaikki Laukaassa jdr-
jestetyt tapahtumat jou-
duttiin perumaan, miké
vaikutti vierasveneyoépy-
misten mddrddn. Toteu-
tunut mddrd oli 142 vie-
rasveneydpymisvuoro-
kautta. Tavoite ei toteu-
tunut.

Sddnnéllinen valvonta on
toteutunut valvontaohjel-
man-ohjelman ja muiden
suunnitelmien mukaisesti
Ympdristénsuojelu mu-
kana pddtéksenteon val-
mistelussa antamalla lau-
suntoja ja kannanottoja
muun muassa valtion ja
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tiedostuksen ja valvon-
nan kautta.

naapurikuntien ympdris-
ténsuojeluviranomaisille,
kunnan kaavoitukselle ja
rakennusvalvonnalle.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto, suunnittelu- ja paikkatietopalvelujen ta-
loudelliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Tu-
losyksikdn toimintakate jai 167.000 euroa alle ta-
lousarvion.

Hallinnon ja talouden yksikdssa suurin poikkeama
talousarvioon nahden syntyi joukkoliikenteessa,
jota hoidetaan seudullisena palveluna Jyvaskylan-
kaupungin toimesta. Korona ja sen mukanaan tuo-
mat matkustusrajoitukset romahduttivat paikalislii-
kenteen matkustajamaaran. Matkoja tehtiin 37 %
vahemman edelliseen vuoteen verrattuna. Toimin-
taa sopeutettiin mm. siirtymalla tavallista aikai-
semmin kesdaikatauluihin. Tasta huolimatta viela
syksylla naytti siltd, ettd kunnalle tulee 70.000 eu-
ron lisdlasku joukkoliikenteen liikenndintikustan-
nuksista, kun matkamaarat ja maksutuotot laskivat
huomattavasti.

Lisdrahoitukseen varauduttiin talousarviomuutok-
sella. Vuoden lopulla joukkoliikenteeseen kohden-
netut valtion koronatuet kuitenkin pelastivat tilan-
teen ja myonnettyd 70.000 euron lisdmadrarahaa
ei tarvinnut kayttaa.

Koronanvaikutus nakyi myds kunnan palvelu- ja
asiointiliikenteessd, jossa matkustajamaarat ja sen
myota tulot laskivat huomattavasti. Asiointireitteja
jai matkustajien puutteen vuoksi myos ajamatta,
mika osaltaan tasasi taloudellista tilannetta.

Yhdyskuntatekniikan suunnittelun ja paikkatieto-
palveluiden taloudelliset tavoitteet toteutuivat hy-
vin. Tulot alittivat hieman talousarvion, mutta ku-
lut jaivat 85.000 euroa arvioidusta maarasta.

Tilapalvelun talousarviovalmisteluvaiheen suurin
yksittdinen muuttuja oli myytavien kiinteistdjen
osuus. Myyntituottotavoite 700.000 euroa jdi to-
teutumatta kokonaisuudessaan ja tama heikensi
seka tilapalveluyksikon, ettda myds teknisen palve-
lualueen tulosta merkittavasti. Myytavien kohtei-

den markkinat ovat hyvin rajoittuneet. Myyntia hi-
dasti myds omalta osaltaan kunnan strategisten ta-
voitteiden paivittyminen joidenkin myyntilistalla
olleiden joidenkin osalta.

Sisdisten vuokrien maarittely on ollut haastavaa,
johtuen keskeneraisista talonrakennushankkeista
ja niiden vaiheittaisesta valmistumisesta seka kayt-
toonotosta. Naihin liittyy valiaikaisten tilaratkaisu-
jen vuokranhallintatehtdvat, jotka osaltaan tuovat
taloudenhallintaan uusia haasteita. Sisdisen vuok-
rausprosessin onnistuminen on tilapalvelun talous-
suunnittelun suurin tekija.

Tulospaikkakohtainen taloussuunnittelu on onnis-
tunut hyvin. Merkittavia poikkeamia suunnitelma-
tasosta ei ole.

Talonrakennusinvestoinnit etenevat maararahava-
rausten puitteissa. Lokakuussa hankekohtaiset ko-
konaisbudjetit jaettiin projektivuosille uudelleen,
koska projektikohtaiset aikataulut osoittivat bud-
jettien jakautuvan toisin, kuin talousarviovalmiste-
lussa oltiin arvioitu. Talld ei ole vaikutusta lopulli-
siin kustannuksiin.

Yhdyskuntateknisten palveluiden kadyttétalousme-
noihin haettiin vuoden 2020 lopulla lissmaarara-
haa kaikkiaan 180.000 euroa. Suurin syy ylitykseen
oli Lievestuoreella sijaitsevan entisen, tulipalossa
vaurioituneen, leipomotilan purkukustannukset
120.000 euroa, jotka rasittivat yhdyskuntatekniikan
kayttotaloutta.

Yhdyskuntatekniikka antoi rakennusvalvonnalle
virka-apua alueen saattamiseksi turvalliseksi, kun
alueen ulkomainen omistaja ei asiaa hoitanut. Ton-
tilla havaitusta 6ljyvahingosta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin haettiin taloudellista tukea 6ljysuojara-
hastolta, joka myonsikin toimenpiteisiin avustusta
49.480 euroa.
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Valtuusto myonsi lisamaéararahaa 60.000 euroa
myo6s maankaatopaikan ja varaston kustannuksiin.
Maankaatopaikalla maiden vastaanotto ja alueen
maisemointi oli ollut ennakoitua kalliimpaa. Varas-
ton kuluja puolestaan nosti varautuminen koro-
nasta aiheutuviin tarvikehankintoihin.

Lisatalousarviosta huolimatta yhdyskuntateknisten
palveluiden kustannukset ylittyivat budjetoidusta
talousarviosta yli 130. 000 euroa. Vastaavasti yksi-
kon kayttotalouden tuotot olivat noin 180 000 eu-
roa suuremmat, mita alun perin oli arvioitu. Tuloja
saatiin erityisesti lahimetsien puunmyynnista, joka
oli yksi talouden sopeuttamistoimi teknisella palve-
lualueella. Yksikon toimintakate jai ndin noin
50.000 euroa alle talousarvion.

Yksityistieavustuksiin oli vuoden 2020 talousarvi-
ossa varauduttu 160.000 euron madararahalla, joka
saatiin jaettua hyvaksyttyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden talousarvio laadit-
tiin siten, etta toimintatuotot kattavat toimintaku-

lut, poistot ja vyorytykset. Koronasta johtuvien lo-
mautusten vuoksi henkiléstdkulut alittuivat noin
250 000 euroa. Ruokapalvelun osalta seka toimin-
tatuotot etta toimintakulut alittuivat, kun koronati-
lanteen takia ruokailijamaarat olivat arvioitua al-
haisemmat. Satavuon koulun osalta toimintatuotot
alittuivat noin 54.000 euroa ja muiden ruokapalve-
lun yksikdiden osalta 350.000 euroa.

Satavuon ruokapalvelun tilikauden ylijaama oli
poistojen jalkeen noin 23.600 euroa, mutta kaik-
kien ruokapalvelun yksikdiden osalta tulos jai pois-
tojen jalkeen alijaamaiseksi 128.000 euroa.

Puhtauspalvelujen toimintatuotot ylittyivat hieman
ja toimintamenot alittuivat. Tilikauden ylijaama on
noin 50.000 euroa.

Ymparistévalvonnan talous toteutui noin 105.000
euroa talousarviota paremmin. Toimintatuottojen
maara jai arvioidusta noin 30.000 euroa, mutta
vastaavasti toiminnasta aiheutuneet kustannukset
alittuivat 134.000 euroa.

Arvio tulevasta kehityksesta

Palvelualueen toiminnassa ja toimintaymparistossa
tapahtuu [3hivuosina muutoksia, joihin tulee va-
rautua suunnitelmallisesti. Arvioitu vaestdnkasvun
pysdhtyminen tulee ottaa huomioon palveluraken-
teessa.

Teknisella palvelualueella on aloitettu hallinnon ja
toimistotyon tehostamisen ja tyojarjestelyjen tar-
kastelu tyontekijoiden elakoityessa. Toimintoja tu-
lee jatkossakin tarkastella kriittisesti henkiloston
elakoityessa tai siirtyessa muihin tehtaviin. Sah-
koisten palvelujen entista laajempi kayttoonotto
helpottaa osaltaan tydn tehostamista. Talla het-
kella eri jarjestelmien yhteensopimattomuus ai-
heuttaa runsaasti ylimaaraista tyota.

Rekrytoinnissa ammattitaitoisen tydévoiman saanti
tulee tulevaisuudessa vaikeutumaan. Jo nyt esi-

merkiksi ruoka- ja puhtauspalveluissa on vaikeuk-
sia saada ammattitaitoista tyévoimaa varsinkin si-
jaisuuksiin. Myo6s tyoymparistét muuttuvat entista

vaativammaksi uusien oppimis- ja tyoskentelytilo-
jen seka toimitilojen kasvavan laiteautomaation
myota.

Tilapalvelussa huoneistojen, rakennusten ja kiin-
teistdjen myynnin aktiivisuutta saatelee markkina-
tilanteen lisaksi kiinteistoista luopumisstrategian
noudattaminen. Tahan vaikuttaa suuresti maan-
kayton tai elinkeinopolitiikan kehityssuunnitelmat,
joiden yhdistaminen kiinteistostrategiaan on tule-
vien vuosien korkean prioriteetin tehtava. Kiinteis-
tostrategia tulee paivittaa.

Kunnan eri palvelualueiden taloussuunnittelua tu-
kemaan on laadittu sisdisen tilavuokran laskenta-
malli ja sen kdyttoonottoa edistetaan.

Tilahankeprosessia kehitetaan tilapalvelun sisai-
sena projektina, mutta myos eri palvelualueiden
kanssa.

Urakkavaiheessa olevat Koulunmaen ja Vihtavuo-
ren koulukeskushankkeet tulevat vastaamaan
suunnitteluvaiheessa maariteltyihin tilatarpeisiin.
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Laukaan vaestokehitysta vastaava palveluverkko ja
sen vaatimat toimitilat muodostavat seuraavan vii-
den vuoden suurimmat haasteet.

Ympadristévalvonta on vuoden 2021 alusta aloitta-
nut toiminnan yhden ylikunnallisen lautakunnan
alaisena toimielimend. Toiminta on ldhtenyt kdyn-
tiin, koronaepidemian aiheuttamista ongelmista
huolimatta, suunnitellusti. Jatkuessaan tulee epi-
demia kuitenkin vaikuttamaan talouden tulorahoi-
tukseen vuonna 2021, koska muun muassa valvon-
takohteiden sulkemiset vahentavat maksullisten

suoritteiden maaraa. Tilanne niiden osalta palan-
nee ennalleen vuonna 2022.

Luvanvaraisten (maa-aines-, ymparisto- ja raken-
nuslupa) toimintojen osalta epidemialla ei ole ollut,
eika oletettavasti tule olemaankaan mitaan vaiku-
tusta.

Ympadristévalvonnan toiminta tulee tulevina vuo-
sina jatkumaan nykyisellaan edellyttden, etta valtio
ei kaynnista uusia kuntia koskevia hallinnon keskit-
tamis- tai jarjestamishankkeita.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnan kiinteistokanta on télla hetkella melko
uutta, kun uudisrakennushankkeita on toteutettu
mittavissa maarin. Sitd kautta myos kiinteistdjen
korjausvelka on vahainen.

Talonrakennusinvestointien hankesuunnitteluvai-
heessa arvioidaan rakennushankkeen taloudelliset,
henkiléturvallisuutta vaarantavat, ymparistéon vai-
kuttavat ja muut sellaiset riskit, joihin tulee erityi-
selld huolellisuudella varautua. Toteutussuunnitte-
luvaiheessa nadiden riskien poistamiseksi laaditaan
suunnitelmat ja seurantajarjestelmat. Hankesuun-
nittelu- ja urakkavaiheessa on luottamushenki-
I6edustus. Hankkeeseen osallistuvia hallintokuntia
seka tarvittaessa muita paatoksentekoelimia tiedo-
tetaan maaraajoin hankkeen etenemisesta. Talon-
rakennusinvestoinneista laaditaan loppuraportit,
joissa todetaan hankkeelle asetettujen tavoittei-
den toteutuminen.

Rakennetun kiinteistbomaisuuden ja niiden aluei-
den rakenteellisia riskeja arvioidaan kuntokartoi-
tustoiminnan avulla, mikd muodostaa lahtotiedon
kiinteistdjen korjaus- ja kunnossapito-ohjelmia var-
ten. Vuosittain tehtavilld kiinteistokierroksilla kar-
toitetaan yhdessa kayttajien kanssa kunnossapito-
tarpeet ja toiveet, jotka siirretaan tyoohjelmaan.
Tyb6ohjelma ja sen taloudellinen sisaltd kasitelldan
talousarvion yhteydessa.

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulva-
riskien hallinnasta on saadetty tulvariskien hallin-
nan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille.
Kunnan vastuulla on hulevesitulvariskien hallinta

suunnittelualueellaan. Kunta on tehnyt arvioinnin
hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeista.

Suunnitelmassa esitetyn arviointimenetelman ja
kaytossa olleiden tietojen perusteella kunnan alu-
eella ei tunnistettu olevan alueita, joissa tulevai-
suudessa mahdollisesti esiintyva hulevesitulva voisi
aiheuttaa yleiselta kannalta merkittavia vahingolli-
sia seuraamuksia.

Hulevesien paatyminen viemariverkostoon sen si-
jaan on riski jatevesiverkostolle ja sen toiminnalle
kunnan alueella. Hulevedet aiheuttavat myos li-
sadntyvaa virtaamaa JS-Puhdistamolla. Nadin ollen
hulevedet muodostavat taloudellisen riskin lisaan-
tyvina jatevesikustannuksina. Viemariverkoston
hulevesisaneerauksiin on panostettu menneina
vuosina ja tulokset ndkyvat vesimaarien vahenemi-
sena. Hulevesien verkostoon pdasyn estamiseksi
on tulevaisuudessa jatkettava verkostosaneerauk-
sia ja sadevesiviemarointia.

Kunnan vesihuollon jarjestamiseen liittyy toimin-
nallisia riskeja. Vesihuollon palveluvelvoitteen tayt-
tamisesta huolehtii kunnan 100 %:sti omistama ve-
sihuoltoyhtié Laukaan Vesihuolto Oy. Riskeihin va-
raudutaan suunnittelulla, joka tahtaa kayttokelpoi-
sen raakaveden riittavyyden varmistamiseen seka
valmiussuunnittelulla, jolla varaudutaan vesihuol-
lon jarjestamiseen hairidtilanteissa tai pidempiai-
kaisissa poikkeusoloissa. Water safety plan (wsp)
on tehty. Vedenottamokapasiteettia on lisatty. To-
ramdkeen on valmistunut uusi vedenkasittelylai-
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tos, jonne vesi johdetaan uudesta vedenottokai-
vosta Valkolan Riikolanniemesta ja Toramden kai-
vosta.

Jyvaskylan seudulla on laadittu vesihuollon yleis-
suunnitelmat seutukuntakohtaisesti ja kuntakoh-
taisesti. Parhaillaan on lausunnolla vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelma Laukaan alueelle. Vesihuolto-
yhtidssa on laadittu vuonna 2018 vesihuollon val-
miussuunnitelma. Suunnitelma perustuu kattavaan
riskien arviointiin ja sisaltaa yksityiskohtaisia toi-
mintaohjeita mahdollisesti toteutuvien riskien va-
ralta. Samalla laadittiin kriisiviestintdsuunnitelma.
Suunnitelmaa paivitetadn jatkuvasti.

Edelld mainitut suunnitelmat soveltuvat noudatet-
tavaksi myos normaaliolojen hairidtilanteissa.
Viime aikoina on sovittu lisattavan yhteistoimintaa
seudun kuntien kesken hairidtilanteissa. Vesi- ja
viemadrilaitoksen hairidtilanteiden varalta tyéhon
osallistuvaa henkilokuntaa, mukaan lukien aliura-
koitsijat, ohjeistetaan kirjallisilla tyotapaohijeilla.
Suunnitelmissa on toteuttaa myds normaaliolojen
héiridtilanneharjoitus yhteistydssa pelastuslaitok-
sen kanssa.

Vesihuoltoverkostojen ja katuverkoston yllapidon
ja uusimisen rahoitus tulee riittdavalla tavalla huo-
mioida pitkdvaikutteisesti. Ellei ndin tapahdu, ai-
heutuu tasta toiminnallinen ja taloudellinen riski,
kun korjausvelka kasvaa. Vesihuoltoverkostojen sa-
neerausinvestoinneilla ja katujen korjausinvestoin-
neilla korjausvelkaa on saatu vdhennettya.

Sahkokatkosten varalle on vesihuoltolaitokselle
hankittu nelja siirrettavaa varavoimakonetta. Kriit-
tisimpiin kohteisiin, niin vesihuollon kuin kiinteisto-
jenkin puolella, on varauduttu kiintealla varavoi-
malla. Varavoima on pyritty mitoittamaan siten,
ettd oleelliset toiminnot voidaan pitaa kaynnissa il-
man valtakunnanverkon sahkoa.

Keski-Suomen pelastuslaitos on omassa riskikartoi-
tuksessaan arvioinut onnettomuus- ja muita riskeja
kunnan alueella. Kunnan ja pelastuslaitoksen yh-
teistoimintana on rakennettu uusi paloasema kir-
konkylalle 637 tien varteen. Paloaseman sijaintipai-
kan valinnalla tavoiteltiin entista parempaa lahto-

valmiutta ja toimintaedellytyksid suhteessa tie-
dossa oleviin riskeihin. Uusilla tiloilla taataan pa-
remmat edellytykset pelastustoiminnalle.

Laukaaseen on laadittu kunnan liikenneturvalli-
suussuunnitelma. Liikenteen turvallisuusriskia va-
hennetdan suunnitelmassa esitetyilla tavoilla ra-
kentamalla mm. hidastetoyssyja, kevyenliikenteen-
vaylid ja jattélenkkeja. Laukaa on ollut mukana
Keski-Suomen kuntien yhteisessa liikenneturvalli-
suushankkeessa. Liikenneturvallisuustyéryhma ko-
koontuu saanndllisesti pohtimaan liikkenneturvalli-
suuden kannalta olennaisia parantamiskohteita.

Palvelualueella laaditaan saannollisesti raportit tu-
losyksikdiden kayttotalouden menoista. Raportit
kasitelladn kuukausittain pidettavissa yhdyskunta-
teknisten palvelujen ja kiinteistopalvelujen tyo-
maakokouksissa. Vahintaan neljannesvuosittain ra-
portit kasitellaan teknisessa lautakunnassa. Inves-
tointimenoista tehddaan omat raportit, jotka myos
esitellaan kuten edella.

Yhdyskuntatekniikan investoinneista tehdaan koh-
dekohtaista jalkilaskentaa, jotka kasitellaadn tyo-
maakokouksissa ja laskelmat saatetaan tekniselle
lautakunnalle tiedoksi.

Talonrakennuksen rakennushankkeiden tyémaako-
kouksissa on kaksi edustajaa teknisesta lautakun-
nasta.

Riskeistd, niiden toteutumisesta ja toimenpiteista
riskien realisoitumisen vahentamiseksi laaditaan
riskienhallintataulukko tilinpdatoksen yhteydessa

Erityisia ymparistoriskeja ei ole tiedossa. Jate-
huolto on annettu kuntien yhteisen jateviranomai-
sen ja Mustankorkea Oy:n hoidettavaksi, joka puo-
lestaan toimii yhteistydssa valtakunnallisten toimi-
joiden kanssa esimerkiksi ongelmajatealalla. Ympa-
ristoterveydenhuollolla on oma laatujarjestelma,
joka kattaa koko toiminnan riskienhallinnan.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kunnan konser-
niohjeen. Laukaan Vesihuolto Oy ja Laukaan Vuok-
rakodit Oy toteuttaa toimintaansa konserniohjeen
mukaisesti.

Viime aikoina on tapahtunut ja lahivuosina tulee
tapahtumaan henkilokunnan siirtymisia elakkeelle.
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Riittdvan ammattitaitoisen ja my6s maaraltaan riit- my0s Laukaan kunnan, on huolehdittava riittavasta
tavan henkiloston rekrytoinnista tulee huolehtia houkuttelevuudesta tydnantajana, jotta asiansa
ajoissa, jottei tastd aiheudu toiminnallisia ja talou- osaavien tyontekijoiden rekrytointi onnistuisi.

dellisia riskeja. Teknisen palvelualueen, kuten

Graafit

Yhdyskuntatekniset palvelut
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palvelut
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Rakennusvalvonta

MYONNETYT RAKENNUS- JA TOIMENPIDELUVAT 2011-2020
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Suoritteet TP 2019 TP 2020

Rakennus- ja toimenpidelupapaatokset 215

Muut luvat (purkaminen, maisema, maaraaikainen) 21

Toimenpideilmoituspaatokset 110 184
Rakennuslupakatselmukset 726

Jatkoaikapaatokset ja rak.aikaiset muutospaatokset 31

Poikkeamispdaatokset ja suunnittelutarveratkaisut
Henkilokunnan maara 31.12. 6,15

Ymparistonsuojelu

Suoritteet TA:ssa ei maa- TP 2020
rallisia tavoit-
teita

Ymparistolupapaatoksia

Valvottavia ymparistolupia
YSL 118 §:n mukaisia ilmoituksia -
YSL 116 §:n mukaisia rekisterointeja

JL 100 §:n mukaisia rekisteréinteja
YSL 115a §:n mukaisia ilmoituspaatoksia

YSL 168 §:n mukaisia valvontakaynteja

Maa-aineslupapaatoksia -
Valvottavia maa-aineslupia

Maa-aineslupien tarkastus- ja valvontakadynnit

Vesihuoltolain muk. vap.paat. liittymisvelvollisuudesta

Kehotuksia YSL, vesilain, maastoliikennelain, vesihuoltolain, maa-
aineslain tai jatelain velvoitteiden tayttamiseksi

Pakkotoimipaatoksia YSL tai jatelain velvoitteiden tayttamiseksi

Kunnan ympadristosuojeluviranomaisen lausuntoja

Iimoitukset lannan aumaamisesta
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4.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

TULOSLASKELMAOSAN Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio- Toteutuma Poikkeama
TOTEUTUMINEN talousarvio  muutokset muutosten
1000 euroa jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 8822,8 204,8 9027,6 9006,4 21,2
Maksutulot 4035,3 -265,3 3770,0 3801,0 -31,0
Tuet ja avustukset 1271,7 239,0 1510,7 2010,8 -500,1
Muut tulot 14 005,9 -357,8 13648,1 13251,0 397,1
Toimintakulut
Henkildstokulut 44 239,0 -672,3 43 566,7 43434,4 132,3
Palvelujen ostot 61 849,5 82,9 61932,4 63 085,1 -1152,7
Aineet, tarvikkeet ja tavaral 5444,0 137,7 5581,7 5649,5 -67,9
Avustukset 10310,8 -32,0 10278,8 9428,3 850,5
Muut kulut 12673,1 -198,0 12475,1 12 468,4 6,7
Toimintakate -106 380,8 502,6 -105 878,2 -105 996,5 118,3
Verotulot 72000,0 -1637,0 70363,0 71756,5 -1393,5
Valtionosuudet 40 800,0 4201,8 45001,8 46 488,2 -1486,4
Rahoitustulot ja -kulut
Korkotulot muilta 453,0 0,0 453,0 454,9 -1,9
Muut rahoitustulot muilta 200,0 0,0 200,0 276,5 -76,5
Korkokulut 72,0 150,0 222,0 174,3 47,7
Muut rahoituskulut 5,0 0,0 5,0 2,9 2,1
Vuosikate 6995,2 2917,4 9912,6 12 802,5 -2889,9
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 6995,2 1807,8 8803,0 8 664,6 138,4
poistot
Arvonalentumiset 0,0 40,0 40,0 40,0 0,0
Tilikauden tulos 0,0 1069,6 1069,6 4097,9 -3028,3
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VEROTULOT 2020 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset talousarvio
Kunnan tulovero 63 450,0 -955,0 62 495,0 63721,3 1226,3
Osuus yhteisOveron tuotosta 2900,0 -23,0 2877,0 2857,3 -19,7
Kiinteistovero 5650,0 -659,0 4991,0 5177,9 186,9
Yhteensa 72 000,0 g -1637,0 70363,0 71 756,5 1393,5
VEROTULOT 2015-2020 Tulovero Verotettava tulo Muutos
% Milj. € %
Verowosi 2015 21,50 372,8 1,41
Verowosi 2016 21,50 383,7 2,92
Verowiosi 2017 21,50 389,7 1,56
Verowiosi 2018 21,50 398,1 2,16
Verowosi 2019 21,50 409,5 2,86
Verowiosi 2020* 21,50
*Vuoden 2020 verotettavat tulot eivat tilinpaatdshetkella ole tiedossa
KIINTEISTOVEROPROSENTIT 2020 Vero-%
Yleinen kiinteistovero 1,30
Vakituiset asuinrakennukset 0,70
Muut asuinrakennukset 1,40
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00
Yleishyodyllisen yhteison kiinteistovero 1,10
Voimalaitokset 2,85
VALTIONOSUUDET 2020 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset talousarvio
Peruspalvelujen valtionosuus 24515,3 3921,8 28437,1 29690,9 1253,8
Verotuloihin perustuva tasaus 11251,2 0,0 11251,2 11 219,2 -32,0
Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus -2178,5 0,0 -2178,5 -2025,4 153,1
Verotulomenetysten kompens 7212,0 280,0 7492,0 7 603,5 111,5
Yhteensa 40 800,0 4201,8 45 001,8 g 46 488,2 1486,4
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4.4 |nvestointiosan toteutuminen

Investointien Talousarvio Talousarvio- TA muutosten Toteuma Poikkeama€ Poikkeama%
toteutuminen 2020 2020 muutokset jalkeen 2020 talousarvioon talousarvioon
Konsernihallinto

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 360000 0 360000 326372 -33628 -9%
Taloushallinnon ja hankintojen sovellushankinnat 15 000 0 15000 20729 5729 38%
Henkilstohallinnon tietojarjestelmahankinnat 0 60 000 60 000 0 -60 000 -100 %
Osakkeet ja osuudet 0 5000 5000 500 -4 500 -90 %
Osakkeiden ja osuuksien myynti 0 0 0 -33638| -33638 0%
Maan osto 700 000 114 000 814 000 392023 -421977 -52%
Maan myynti -100 000 0 -100 000 -198279 -98279 98 %
Perusturvapalvelut

Kanta-integraatio 40000 60000 100 000 58982 -41018 -41%
Asiakas- ja potilastietojarjestelma 0 57 000 57 000 0 -57 000 -100 %
Sivistyspavelut

Piha- ja leikkivalineet 20000 0 20000 0 -20 000 -100 %
Sivistystoimen tieto- ja veistintatekn. Laitteet 50000 0 50 000 48343 -1657 -3%
Vihtavuoren kirjaston aineistohankinnat 15 000 0 15000 14971 -29 0%
Kirkonkylan koulunméen jaakiekkokaukalo 100 000 0 100 000 0 -100 000 -100 %
Vehnian ulkoilureitin alikulkutunneli 0 40000 40000 40000 0 0%
Leppdveden liikuntapuisto

Tekonurmikenttd ja kaukalo 340000 0 340000 442254 102 254 30%
Tekonurmikenttd, AVI:n avustus -102 900 0 -102 900 -73500 29400 -29%
Tekojasn jaahdytysputkisto 100 000 0 100 000 0 -100 000 -100 %
Crossfit-alue ja kiipeily, pumptrack -rata 55000 0 55000 58297 3297 6%
Aktiviteettipuisto, voimaharjoittelualue 50 000 0 50 000 11460 -38 540, -77%
Huoltorakennus 370000 0 370000 242625 -127 375 -34%
Tekniset palvelut

Sivistyspalvelut, kiinteistot

Vihtavuoren koulukeskus 11 000 000 -7 500 10992500| 10343236 -649 264, -6%
Vihtavuoren liikuntahalli, AVI:n avustus -600 000, 0 -600 000 -600000] 0| 0%
Koulujen piha-alueiden kunnostus 30000 0 30000 5903 -24097 -80%
Koulunmaki, muutostyot 800 000 175 000, 975 000 676756 -298 244 -31%
Teknisten palveluiden kiinteistot:

Kuntalan vdistotilan kalusteet 200000 -10 000 190 000 149977 -40023 -21%
Kuntalan uudisrakennuksen suunnittelu 1000 000 -880 000 120000 71803 -48197 -40 %)
Pienet investoinnit: 0 0

Kohdentamaton investointimaararaha* 500 000 100 000 600 000 533076 -66 924, -11%
Kohdentamaton investointimaararaha, rahoitusosuudet -20 000 -20000 0 0%
Tekninen toimi, kiinteistot:

Energiainvestoinnit 50 000 0 50 000 34032 -15968 -32%
Laukaan Vesihuolto Oy: 0
Veshihuoltolaitos: kunnallistekniset investoinnit 600 000 0 600 000 189166 -410 834 -68 %)
Kunnallisteknisten palveluiden myynti vesihuoltolaitokselle -600 000 0 -600 000 -189166 410834 -68 %
Yhdyskuntatekniikka:

Liikennealueet, puistot ja yleiset alueet 2 885 000! -6 500 2 878 500 2786305 -92 195 -3%

Investointimenot 19 280 000 18987000 16446810 -2540 190

Investointitulot -1402 900 -1422900 -1094582 328318
Laukaan kunnan nettoinvestoinnit yhteensa 17 877 100 17564100 15352228 -2211872
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4.5 Rahoitusosan toteutuminen

RAHOITUSOSAN Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio |Toteutuma Poikkeama
TOTEUTUMINEN talousarvio muutokset  muutosten
1000 euroa jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 6995,2 2917,4 9912,6 12 802,5 -2 889,9
Tulorahoituksen korjauserat -1637,0 180,0 -1457,0 -1043,2 -413,8
Investointien rahavirta
Investointimenot -19280,0 293,0 -18987,0 -16 446,8 -2540,2
Rahoitusosuudet inv.menoihin 702,9 20,0 722,9 673,5 49,4
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot 2337,0 -180,0 2157,0 1499,8 657,2
Toiminta ja investoinnit, netto -10881,9 3230,4 -7651,5 -2514,1 -5137,4
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset 0,0 0,0 0,0 -191,8 191,8
Antolainasaamisten vahennyks 730,0 0,0 730,0 964,2 -234,2
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 5000,0 0,0 5000,0 34994,4 -29994,4
Pitkaaikaisten lainojen vahenm -11,0 0,0 -11,0 -10007,3 9996,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5162,9 -3230,4 1932,5 -29 000,0 30932,5
Oman paaoman muutokset 1348,9
Muut maksuvalmiuden muutok 0,0 0,0 0,0 712,2 -712,2
Vaikutus maksuvalmiuteen 0,0 0,0 0,0 -3693,5 3693,5
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5 Tilinpaatoslaskelmat

5.1 Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Elakekulut

Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden ylijadma/alijagama

2020
3438937,28
3799 189,30
2 010 800,78
3920397,14
13 169 324,50

34 836 572,20

7 355 287,66
1242 525,37
57 548 593,59
5640 743,88
9411612,55
3130499,31
119 165 834,56

-105 996 510,06

71756 492,28
46 488 189,00

454 927,08
276 523,34
174 253,63
2 850,33

12 802 517,68
8 664 583,05

40 000,00
4097 934,63

2019

3714 290,28
3901531,24
1657 312,01
4200 925,42
13 474 058,95

34 235 416,28

7 336 450,46
1170511,13
56 901 399,67
5666 046,36

9 645 961,53
1793 787,17
116 749 572,60

-103 275513,65

67 579 609,27
38 055 441,00

506 085,08
311 386,57
15473,99
2 025,86

3 159 508,42
7 107 831,78

0,00
-3 948 323,36
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5.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
- Pakolliset varaukset
- Investointihyddykkeiden myyntivoitot

Investointien rahavirta

Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Investointihyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padgomien
muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 01.01.

2020

12 802 517,68

1348 910,00
-1043 162,07

-16 446 809,83
673 500,00
1499 827,95

-1165 216,27

-191 776,00
964 223,58

34 994 368,00
-10 007 297,00
-29 000 000,00

100 426,90
19 779,62

-116 131,45
708 104,18

-2 528 302,17
-3 693 518,44
1449 231,32

5142 749,76
-3 693 518,44

2019

3159508,42

-1224 194,81

-6 891 744,89
44 100,00
1812 720,59

-3 099 610,69

-29 564,05
828 847,48

-10 005 632,00
-4 961,96

20 000 000,00
0,00

-24 049,62
95 892,75
1293 009,36
-5 267 486,15

6 886 055,81
3 786 445,12
5142 749,76

1356 304,64
3 786 445,12
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5.3 Tase
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset han-

kinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet tarvikkeet ja tavarat

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2020

145 823 315,83

102 749,63
102 749,63

111 282 076,53
16 813 050,52
68 149 597,20
11925 276,87
896 804,40

13 497 347,54

34 438 489,67
12 680 891,96
21230 458,55
527 139,16

118 336,29
80 786,39
37 549,90

4 487 347,67
155 706,51
155 706,51

2 882 409,84
2 882 409,84
1350262,00
773 119,00
759 028,84

1449 231,32

150 428 999,79

2019

139983 702,51

8081,41
8081,41

104 655 962,18
16 619 306,55
72 940 835,21
11173 562,92
880 491,63

3 041 765,87

35319 658,92
12789 613,63
22 002 906,13
527 139,16

141 588,80
103 748,94
37 839,86

8084 514,28
175 486,13
175 486,13

2766 278,39
2766 278,39
1526 001,14
729 367,57
510 909,68

5142 749,76

148 209 805,59
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli- / alijagama
Tilikauden yli- / alijaama

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut pitkdaikaiset velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut lyhytaikaiset velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020

37461 802,19
32 370 946,89
992 920,67
4097 934,63

1348 910,00
1348 910,00

437 379,32
80 786,39
96 341,69
260 251,24

111 180 908,28
36 374 010,25
33 051 824,14
3322 186,11

74 806 898,03
36 000 000,00
25015 264,04
20930,00
7172 053,53
729 787,05
5868 863,41

150 428 999,79

2019

33 363 867,56
32 370 946,89
4941 244,03

-3 948 323,36

0,00

360 204,93
103 748,94
61 250,93

195 205,06

114 485 733,10
11 389 274,29
8 067 088,18
3322 186,11

103 096 458,81
80 000 000,00
10 012 929,00
47 640,57

6 806 735,13
727 674,87
5501479,24

148 209 805,59
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5.4 Konsernituloslaskelma

2020 2019
Toimintatuotot 42984 314,44 42 664 589,99
Toimintakulut 150 821 523,98 149 101 739,86
Osuus osakkuusyhtion voitosta (tappiosta) 0,00 0,00
Toimintakate -107 837 209,54 -106 437 149,87
Verotulot 71756 492,28 67 579 609,27
Valtionosuudet 54 172 614,68 45 074 613,47
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 25 656,49 31538,36
Muut rahoitustuotot 310342,63 346 520,17
Korkokulut 346 553,84 184 125,95
Muut rahoituskulut 64 057,10 37721,28
Vuosikate 18 017 285,60 6373 284,17
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 9389742,14 9269 215,78
Lisapoistot 2389904,11 1000 000,00
Arvonalentumiset 60 000,00 0,00
Tilikauden tulos 6177 639,35 -3895931,61
Tilinpaatossiirrot -198 261,78 -304 330,38
Tilikauden vero 218,54 14 754,59
Laskennalliset verot 96 539,89 182 382,45
Tilikauden ylijdgama/alijaama 5882619,14 -4 397 399,03
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5.5 Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 01.01.

2020

18017 285,60
-218,54
-1423 543,14

-28 177 896,95
673 500,00
2123 325,93
-8787 547,10

-10 000,00
791 854,16

38 525 119,05
-10880 328,75
-25590 563,15

-19302,23

96 961,36
-154 215,48
1153 307,52
-254 786,14

3 658 046,34

-5129 500,76

6188482,17

11317982,93
-5129 500,76

2019

6373 284,17
-70959,49
-1142 096,89

-17161 915,01
57 925,59
1713962,78
-10 229 798,85

-34 607,25
828 847,48

-964 192,86
-2194 602,13
18 813 435,96

-1143,72

-23 612,35
80195,03
4942 458,00
-5986 945,68

15459 832,48

5230 033,63

11317 982,92

6 087 949,29
5230033,63
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5.6 Konsernitase

VASTAAVAA 2020 2019
PYSYVAT VASTAAVAT 193989 413,10 178 964 197,64
Aineettomat hyddykkeet 3047021,97 1767 964,46
Aineettomat oikeudet 3047 021,97 1767 964,46
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet 184723 930,94 171 222 905,95
Maa- ja vesialueet 18 921 799,48 18 806 359,43
Rakennukset 98 569 736,17 102 908 288,78
Kiinteat rakenteet ja laitteet 21692 521,42 20597 205,31
Koneet ja kalusto 2108 241,70 1992 053,75
Muut aineelliset hyodykkeet 1044 768,65 1024 693,44
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 42 386 863,52 25894 305,24
Sijoitukset 6218 460,19 5973 327,23
Osakkuusyhteis6osuudet 503 077,19 503 077,19
Muut osakkeet ja osuudet 4 871 838,93 4574 961,81
Muut lainasaamiset 68 811,55 111 149,13
Muut saamiset 774 732,52 784 139,10
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 359 509,47 181 862,16
VAIHTUVAT VASTAAVAT 12 481 140,73 18 273 740,70
Vaihto-omaisuus 608 899,05 454 683,58
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 138 455,98 43 330,76
Lyhytaikaiset saamiset 5545 303,53 6457 743,44
Rahoitusarvopaperit 1680 648,44 935 708,41
Rahat ja pankkisaamiset 4507 833,73 10382 274,51
VASTAAVAA YHTEENSA 206 830 063,30 197 419 800,50
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VASTATTAVAA 2020 2019
OMA PAAOMA 33933182,03 27 735 664,46
Peruspaaoma 32370946,89 32370946,89
Arvonkorotusrahasto 250516,41 250482,92
Muut omat rahastot 2937 693,77 2956 996,00
Edellisten tilikausien yli- / alijagama -7 508 594,18 -3445 362,32
Tilikauden yli- / alijaama 5882 619,14 -4 397 399,03
PAKOLLISET VARAUKSET 1044 307,88 1068 255,08
Muut pakolliset varaukset 1044 307,88 1068 255,08
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 680 444,79 405 836,12
VIERAS PAAOMA 171172 128,60 168 210 044,84
Pitkdaikainen 82016 564,88 53643 999,62
Pitkaaikainen korollinen vieras pddoma 79995 137,55 51674 413,59
Pitkaaikainen koroton vieras padoma 2021427,33 1969 586,03
Lyhytaikainen 89 155 563,72 114 566 045,22
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 67 347 629,59 92935 857,70
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 21088 284,28 21007 077,56
Laskennallinen verovelka 719 649,85 623 109,96
VASTATTAVAA YHTEENSA 206 830 063,30 197 419 800,50
Tilinpaatos 2020 131



L
A\L)aukaa

Laukaan kunta

6 Tilinpaatoksen liitetiedot

6.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

6.1.1 Kunnan tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja —-menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti asianomaiselle tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvotus

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetietojen kohdassa 11 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.
Arvostuksen perusteena on ollut hyodykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan mukaisesti tai sitd alemman todenndkdisen
hankintamenon tai todenndkdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todenndkdiseen
luovutushintaan. Laukaan kunnalla on koronvaihtosopimus, jota kasitellaan liitetietojen kohdassa 41.
Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
asianomaisen hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

2) Tuloslaskelman ja taseen esittdmistavan muutokset

Ei ilmoitettavaa

3) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin

Ei ilmoitettavaa

Tilinpaatos 2020 132



~L
/(\L;ukaa

Laukaan kunta

4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon, etta kunta on tehnyt yhteensa
2,4 miljoonan euron lisdpoistot vuonna 2020. Tehdyt lisdpoistot koskevat Tervamaen koulua seka
Kirkonkylan koulun A- ja C-rakennuksia. Vuonna 2019 lisdapoistoja tehtiin 1,0 miljoonan euron arvosta.

Tilikauden tulosta rasittaa Seututerveyskeskuksen vuoden 2018-2020 alijdgamien kattamiseksi tehty 1,3
miljoonan euron pakollinen varaus. Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan jasenkunnan tulee kirjata
kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta pakollisena varauksena, mikali kuntayhty-
man alijadmaa ei todenndkoisesti saada ldhitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtyman paatta-
milla muilla toimenpiteilla.

Koronaepidemian vaikutukset kuntatalouteen olivat huomattavat. Koronaepidemia heikentaa tilinpaatok-
sen vertailukelpoisuutta edellisiin vuosiin ndahden. Seka tulot ettd menot poikkeavat merkittavasti aiem-
mista vuosista. Hallituksen paattama tuki kunnille ja kuntayhtymille oli kolme miljardia euroa, josta valti-
onosuuden korotuksena jaettiin 1,6 miljardia euroa, valtionavustuksena 1 miljardi, ja verotuloina 0,4 mil-
jardia euroa. Laukaa sai koronatukea yhteensa 6,1 miljoonaa euroa.

Aiemmista vuosista poiketen vuonna 2020 kunnille maksettavat verotulomenetysten

korvaukset erotetaan peruspalvelujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30) ja maksetaan omalta
valtiovarainministerion momentiltaan 28.30.35. Uudistus yksinkertaistaa jarjestelmaa ja lisda sen
l[apinakyvyyttd. Taman seurauksena verotulomenetysten korvaus esitetddn omana rivinaan myos Laukaan
kunnan valtionosuuksissa.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut

Ei ilmoitettavaa.

6.1.2 Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpdatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot ja kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.
Osakkuusyhteisot on jatetty yhdistelematta, koska yhdistelematta jattamiselld on vahaiseksi katsottava
merkitys konsernin omaan padaomaan ja tulokseen. Konsernitilinpaatoksen liitetietona 20-22 on kuitenkin
ilmoitettu osakkuusyhteisén nimi, omistusosuus ja omistusosuutta vastaava maara omasta- ja vieraasta
padomasta seka tilikauden voitosta tai tappiosta viimeksi laaditusta tilinpdatoksesta.

Sisaiset lilketapahtumat

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteiso-
jen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat vahennetty
vahaisia lilkatapahtumia lukuun ottamatta. Kiinteistéveroja ei ole eliminoitu.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekd poistoero on jaettu vapaaseen
omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja
vahemmistoosuuksien erottamisessa.

Keskindisen omistuksen eliminointi
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Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindisen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero
on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistoosuuden eliminointi
Ei ilmoitettavaa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteison aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jddnndsar-
vojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteiséjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tili-
kausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijadman oikaisuksi.

Edellisen tilikauden konsernitietojen vertailukelpoisuus

Valtion koronapandemiaan liittyvat tuet ja avustukset ovat vaikuttaneet useiden konserniyhteisojen ta-
louteen vuonna 2020, minka vuoksi tilikauden 2020 taloudelliset tunnusluvut eivat valttamatta ole taysin
vertailukelpoisia edellisiin tilivuosiin verrattuna.

6.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot toimialoittain

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Yleishallinto 454 146,04 647 824,60 454 146,04 647 824,60
Sosiaali- ja terveyspalvelut 23406 279,92 22 700 000,87 3331197,46 3101264,68
Opetus- ja kulttuuripalvelut 3373778,94 4010124,99 2300144,81 2737037,62
Yhdyskuntapalvelut 4069 286,38 3542329,70 388 833,74 180727,84
Muut palvelut yhteensa 11680823,16 11764 309,83 6695002,45 6807204,21
Toimintatuotot yhteensa 42984 314,44 42664 589,99 13169 324,50 13474 058,95
7) Verotulojen erittely
Kunta
2020 2019
Kunnan verotulo 63721289,93 60024285,26
Kiinteistovero 5177869,83 4859759,66
Osuus yhteisdveron tuotosta 2857332,52  2695564,35
Verotulot yhteensa 71756 492,28 67 579 609,27
8) Valtionosuuksien erittely
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Laskennalliset valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siita: Verotuloihin perustuva tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen vo
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulo-
menetysten korvaukset yhteensa

9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Ilmoitettu kohdassa 3.1.2

11) Selitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Kunta
2020 2019
40910 066,00 39943 722,00
11219214,00 10556 417,00
-2025 376,00 -1888 281,00
7 603 499,00 0,00

46 488 189,00 38 055 441,00

Kunta

2020 2019

45 598 833,43
11949 760,16
57 548 593,59

44 564 310,51
12 337 089,16
56 901 399,67

Pysyvien vastaavien poistojen maarittamisessa on kaytetty kunnanvaltuuston hyvaksymaa poistosuunni-
telmaa. Kunnanvaltuusto tarkensi ohjeita 9.9.2013 §:ssa 206. Pienet hankinnat, joiden hankintameno on
alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista
arvioidun taloudellisen kayttdian mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit

seka poistomenetelmat ovat seuraavat:

Laukaan kunnan poistosuunnitelma 1.1.2013 alkaen

Aineettomat hyodykkeet

Kehittdmismenot

Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset

Talousrakennukset

Poistoaika/%

2 - 5 vuotta*

5-20 vuotta*

2 - 5 vuotta*

2 - 5 vuotta*

ei poistoaikaa

20 - 50 vuotta

20 - 30 vuotta

10 - 20 vuotta

Poistomenetelmdi

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

ei poistoaikaa

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto
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Vapaa-ajan rakennukset 20 - 30 vuotta Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 - 50 vuotta Tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot 17 % Menojaanndspoisto
Sillat, laiturit ja uimalat 18 % Menojadannoéspoisto
Muut maa- ja vesirakenteet 18 % Menojaannospoisto
Vedenjakeluverkosto 8% Menojadannoéspoisto
Viemariverkko 8% Menojaanndspoisto
Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 17 % Menojaanndspoisto
Muut putki- ja kaapeliverkot 17 % Menojadanndspoisto
Sahko-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 18 % Menojadanndspoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 22% Menojadannoéspoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Liikkuvat tyokoneet
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Arvo ja taide-esineet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

4 -7 vuotta
5-10 vuotta
10 - 15 vuotta
5-10vuotta
5-15vuotta
3 - 5vuotta

3 -5vuotta

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

12) Selvitys pakollisten varausten muutoksista
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Konserni Kunta

2020 2019 2020 2019
Osuus kuntayhtyman alijaamasta 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 0,00 0,00 1348 910,00 0,00
Osuus kuntayhtyman alijaamasta 31.12. 0,00 0,00 1348 910,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 1.1. 1018 547,09 1012 318,91 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 23357,27 6 228,18 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 31.12. 1041904,36 1018 547,09 0,00 0,00
Ymparistovastuu;
pilaantuneen maa-aineen puhdistusvastuu 1.1. 49 707,99 0,00 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 0,00 49707,99 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 47 304,47 0,00 0,00 0,00
Ymparistovastuu;
pilaantuneen maa-aineen puhdistusvastuu 31.12. 2403,52 49707,99 0,00 0,00
Pakollisten varausten muutos yhteensa 1044 307,88 1068 255,08 1348 910,00 0,00

13) Selvitys pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitoista ja - tappioista

Konserni Kunta
Muut toimintatuotot 2020 2019 2020 2019
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1056 041,36 1210 399,25 1056041,36 1210399,25
Rakennusten luovutusvoitot 75246,44 43712,96 0,00 43 712,96
Muut luovutusvoitot 83117,85 706,33 0,00 0,00
Myyntivoitot yhteensa 1214 405,65 1254 818,54 1056041,36 1254112,21
Muut toimintakulut 2020 2019 2020 2019
Kiinteiston luovutustappio/Raamikuja 2 109 127,17 0,00 0,00 0,00
Luovutustappiot yhteensa 109 127,17 0,00 0,00 0,00

14) Satunnaiset tuotot ja kulut

Ei ilmoitettavaa

15) Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Kunta
2020 2019
Osinkotuotot muista yhteisoista 194035,2 251038,41
Peruspdadaoman korot kuntayhtymilta 30628,25 30628,25
Yhteensa 224 663,45 281 666,66

16) Erittely poistoeron muutoksista

Ei ilmoitettavaa.
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6.3 Taseen liitetiedot

17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa.

18) Arvonkorotukset

Ei ilmoitettavaa.
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19) Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien tase-erdkohtaiset tiedot

Poistamaton Lisaykset tili- Rahoitusosuudet Vidhennykset tili- Siirrot erien Tilikauden Poistamaton
hankintameno 1.1. kauden aikana tilikaudella kauden aikana valilla poisto hankintameno 31.12.
Aineettomat hyodykkeet 8081,41 113 405,41 0,00 0,00 0,00 -18 737,18 102 749,64
Maa- ja vesialueet 16 619 306,55 392 022,61 0,00 -198 278,64 0,00 0,00 16 813 050,52
Rakennukset 72940 835,21 256 501,04 0,00 0,00 804910,53 -5852 649,58 68 149 597,20
Kiinteat rakenteet 11173 562,92 2890 505,97 0,00 0,00 0,00 -2138792,02 11925 276,87
Koneet ja kalusto 880491,63 670 717,06 0,00 0,00 0,00 -654 404,29 896 804,40
Keskenerdiset hankinnat 304176587 10586 992,20 673 500,00 0,00 -804 910,53 0,00 13497 347,54
Aineelliset hyodykkeet " 104655 962,18 14796 738,88 673 500,00 -198 278,64 0,00 -8645845,89 ’ 111 282 076,53
Tytaryhtidosakkeet 3937 744,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3937 744,59
Osakkuusyhteisdosakkeet 248 077,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 248 077,19
Muut osakkeet 4362722,82 500,00 0,00 -73 637,59 0,00 0,00 4289 585,23
Kuntayhtymdosuudet 4241 069,03 0,00 0,00 -35584,08 0,00 0,00 4205 484,95
Osakkeet ja osuudet 12 789 613,63 500,00 0,00 -109 221,67 0,00 0,00 12 680 891,96
Lainasaamiset 22002 906,13 0,00 0,00 -772 447,58 0,00 0,00 21230458,55
Muut saamiset muilta 527 139,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 527 139,16
Sijoitukset 35 319 658,92 500,00 0,00 -881 669,25 0,00 0,00 34 438 489,67
Pysyvat vastaavat 139983702,51 14910 644,29 673 500,00 -1079 947,89 0,00 -8664 583,07 145 823 315,83
Konserni Kunta

Maa- ja vesialueet erittely 2020 2019 2020 2019

Maa- ja vesialueet 18921799,48 18806 359,43 16813050,52 16 619 306,55

Maa- ja vesialueet yhteensa 18921799,48 18806 359,43 16813050,52 16619 306,55
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20-22) Omistukset muissa yhteis6issa Kotikunta Konsernin  Konsernin Konsernin Konsernin

omistus- osuus osuus osuus tili-

osuus omasta vieraasta kauden voi-

(%) padomasta padomasta tosta/tappiosta
Tytaryhteiso
Laukaan Vuokrakodit Oy Laukaa 100,00 250 788,51 23 150572,06 -109 127,17
Laukaan Kehitysyhtié Oy Laukaa 100,00 636 271,88 15 446,68 34 374,13
Laukaan Vesihuolto Oy Laukaa 100,00 2980996,78 19597 631,63 -103 464,42
Kuntayhtyma
Jyvaskyldan Koulutuskuntayhtyma Jyvaskyla 7,4677 6440237,20 3114100,67 339959,05
Keski-Suomen Liitto Jyvaskyla 7,00 53 416,04 133 474,12 -4 760,78
Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri Jyvaskyla 5,78 1949 186,78 34344 211,59 -402 058,77
Ainekosken ammatillisen Ainekoski 6,44 1689 196,90 143 477,46 78 443,72
koulutuksen kuntayhtyma
Osakkuusyhteisot
Asunto Oy Jokiniityntie 4 Laukaa 23,26 56 620,68 829,79 1261,18
Laukaan Linja-autoasema- Laukaa 26,06 248 394,70 220042 -1224,54
kiinteisto Oy
23) Saamisten erittely

2020 2019

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset

Yhteensa

Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on

jasenena

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa

Saamiset osakkuus- sekad muilta omistus
vhteysyhteisoilta

Yhteensa

Saamiset yhteensa

Pitkaaikaiset

24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tyoterveyshuollosta
EU-tuet ja avustukset
Muut tulojaamat
Tulojadmat yhteensa
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Tilinpaatos 2020

Lyhytaikaiset

0,00 208 719,31
0,00 208 719,31
0,00 5804,92
0,00 1570,00
0,00 7 374,92
0,00 0,00
0,00 216 094,23
Konserni
2020 2019
4731,62 4731,62
305809,62 258784,33
77 269,78 87 535,60
925330,04 696 459,33

1313 141,06 1047 510,88

1313 141,06 1047 510,88

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

0,00 415592,98
0,00 415 592,98
0,00 16 510,30
0,00 1390,00
0,00 17 900,30
0,00 0,00
0,00 433 493,28
Kunta
2020 2019
0,00 0,00

228348,43 208 013,00

69 065,74

87 535,60

461614,67 215361,08
759028,84 510909,68
759 028,84 510909,68
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25) Oman padoman erittely

Konserni Kunta

2020 2019 2020 2019
Peruspdadoma 1.1. 32370946,89 32372774,31 32370946,89 32370 946,89
Lisaykset
Vahennykset
Peruspadaoma 31.12 32 370695,22 32 370946,89 32370946,89 32 370946,89
Arvonkorotusrahasto 250516,41 250 482,92 0,00 0,00
Lisdykset
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.
Muut omat rahastot 1.1. 2937693,77 2956 996,00 0,00 0,00
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Muut omat rahastot yhteensa
Edellisten tilikausien ylijaama/ alijaama -7 508 342,51 -3 445 362,32 992 920,67 4941244,03
Tilikauden ylijaama/ alijaama 5882 619,14 -4397 399,03 4097 934,63 -3948 323,36
Oma padoma yhteensa 33933 182,03 27 735 664,46 37461 802,19 33363 867,56

Aikaisemmilta tilikausilta kunnalle kertyneeseen yli- ja alijadgmaan vaikuttaineita tekijoita:

Vuonna 2013 kirjattiin 3,7 miljoonaa euroa edellisten tilikausien yli-/alijagdgmiin maan myyntitulojen
oikaisua vuosilta 1997-2012.

Kunta on yhti6ittanyt vuonna 2015 Vesihuoltolaitoksen, jolloin satunnaisiin tuottoihin kirjattiin 10,3
miljoonaa euroa. Samana vuonna tehtiin myos 2,2 miljoonan lisdpoistot.

Vuoden 2019 tilinpaatoksessa tehtiin 1,0 miljoonan euron lisdpoistot, jotka kohdistuivat Kuntalaan ja
Tervamaen kouluun. Molempien rakennusten kayttdaste kunnan palvelutuotannossa oli alentunut.

26) Erittely poistoerosta
Ei ilmoitettavaa.

27) Pitkdaikaiset velat, jotka era@ntyvat myéhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkaaikaiset velat

2020 2019
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 8007 259,20 3002 713,18
Muut velat 3322186,11 3322186,11
Pitkaaikaiset velat yhteensa 11 329 445,31 6324 899,29

28) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
Ei ilmoitettavaa.

29) Pakolliset varaukset
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Konserni
Muut pakolliset varaukset 2020 2019
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 1041904,36 1018 547,09
Osuus kuntayhtyman alijaamasta 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 2403,53 49 708,00

Muut pakolliset varaukset yhteensa 1044 307,89 1068 255,09

30) Vieras pdadoma

2020
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille

Ostovelat 0,00 44 979,47

Yhteensa 0,00 44 979,47
Velat kuntayhtymille, joissa Laukaa on jasenena

Saadut ennakot 0,00 0,00

Ostovelat 0,00 177 428,09

Yhteensa 0,00 177 428,09
Velat osakkuus- tai seka muille omistusyhteisdille

Ostovelat 0,00 13 920,00

Yhteensa 0,00 13 920,00
Vieras padoma yhteensa 0,00 236327,56
31) Sekkitililimiitti

Kunta
2020 2019

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
-siita kayttamatta oleva maara

4 500 000,00 4 500 000,00
3609630,71 4500 000,00

32) Muiden velkojen erittely

Konserni
2020 2019
Muut velat
Liittymismaksut 3921412,18 3920809,18
Muut velat 299071,75 312460,59

Muut velat yhteensa 4220483,93 4233 269,77

33) Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat

Tilinpaatos 2020

Kunta
2020 2019
0,00 0,00
1348 910,00
0,00 0,00

’1348910,00° 0,00

2019
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset

0,00 242179,25

0,00 242179,25

0,00 350,00
0,00 188471,61
0,00 188821,61

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 431000,86

Kunta
2020 2019

3322 186,11 3322186,11
0,00 0,00

3322186,11 3322186,11
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Konserni
Lyhytaikaiset siirtovelat 2020 2019
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 7067 763,20 6989 042,55
Palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 282298,24 299 252,22
Hankkeiden tulojen jaksotukset 1131354,92 663272,42
Korkojaksotukset 125 393,45 58 824,60
Muut siirtovelat 1320283,50 1421565,94
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 9927093,31 9431957,73

34) Velat, joista kunta on pantannut, kiinnittanyt

Ei ilmoitettavaa.

Kunta
2020 2019
4791 062,36 4832476,86
91189,68  75434,27
799671,72 339245,18
75639,67 34931,04
111299,98 219391,89

5868 863,41 5501 479,24

35) Vakuudet, jotka annettu muiden omien sitoumusten kuin velkojen vakuudeksi

Ei ilmoitettavaa

36) Vakuudet samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta
Ei ilmoitettavaa

37) Muut vakuudet

Ei ilmoitettavaa

38) Vuokra- ja leasingvastuut

Konserni

2020 2019
Vuokravastuut yhteensa 21550776,12 16 028 769,33
Siita seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2729494,52 2382323,10
Siita PPP-hankkeet 0,00 0,00
Siita sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet* 0,00 0,00

Kunta
2020 2019
20973 692,54 15479 237,58
2631084,77 2306332,64
0,00 0,00
0,00 0,00

*)Kunta on solminut Kuntarahoitus Oyj:n kanssa Lievestuoreen Laurinkyldn koulua koskevan 12,6 miljoo-
nan euron kiinteistéleasingsopimuksen ja Laukaan lukiota ja Syddn-Laukaan koulua koskevan 10,1 miljoo-
nan euron kiinteistéleasingsopimuksen, joissa 20 vuoden vuokra-ajan jalkeen kunnan on:

1) jatkettava vuokraamista 10 vuoden lisdvuokra-ajalla,

2) ostettava kiinteistd sopimuksen mukaisella jadnnosarvolla (30 %) tai

3) osoitettava kiinteistolle ostaja sopimuksen mukaisella jadnnésarvolla (30 %).

39) Kunnan antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yheist6jen puolesta

Kunta
Takaukset samaan konserniin kuuluvien 2020 2019
yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen paaoma 25975 407,43 25975 407,43
Jaljella oleva padgoma 14 659 993,83 13939 585,90

40) Muut kunnan antamat vastuusitoumukset ja muut vastuut
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2020 2019
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen paaoma 8628 740,42 8628 740,42
Jaljelld oleva paaoma 4388034,52 5106990,22
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 126 094 705,00 113946 116,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 78 569,00 74 969,00
41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Kunta
2020 2019
Urakoitsijoiden vakuustalletukset 31.12. 4141922,48 3393 729,00
Maa-aineslupien maisemointivakuudet 31.12. 1233 697,00 937 502,00
Ymparistolupapadatdsten vakuudet 31.12. 87 000,00 82 000,00

Kiinteistdon mahdollisen myynnin yhteydessa kunnalla on ALV 33§:n mukaan velvollisuus maksaa valtiolle
takaisin kiinteistdjen rakennus- ja perusparannuskustannuksista tehdyt arvonlisdveron vahennykset ja
palautukset seka velvollisuus maksaa oman kdytén vero itse tehdysta rakennustyosta. Vuonna 2020 ra-
kennusinvestoinneista kunnalla oli arvonlisdveron palautusvastuita 9.709.323 euroa ja vuonna 2019
8.584.306 euroa. Lisdksi kunnalla on maankayttdsopimuksia.

Kunta on solminut Kuntarahoitus Oyj:n kanssa puitesopimuksen Laukaan kunnan koulunmaen kirkonkylan
koulun E-rakennuksen laajennusosan uudisrakennuksen 21,0 miljoonan euron kiinteistéleasingrahoituk-
sesta. Puitesopimuksen perusteella solmitaan myéhemmin varsinainen kiinteistéleasingsopimus, jossa 20
vuoden vuokra-ajan jalkeen kunnan on:

1) jatkettava vuokraamista 10 vuoden lisdvuokra-ajalla,
2) ostettava kiinteistd sopimuksen mukaisella jagdnnodsarvolla (30 %) tai
3) osoitettava kiinteistolle ostaja sopimuksen mukaisella jadnndsarvolla (30 %).

Kunnalla on OP Yrityspankki Oyj:n kanssa 10,0 miljoonan euron pdadomalle 12.11.2019 alkanut 10 vuoden
koronvaihtosopimus osittaisella korkolattialla. Sopimukseen on sisallytetty vanhan koronvaihtosopimuk-
sen negatiivinen markkina-arvo -773.000 euroa. Korkolattian osuus on nelja vuotta. Sopimuksessa vaihde-
taan korko 3 kk Euribor kiintedksi hintaan 1,035 % ja sopimus on kertalyhenteinen. Lisaksi korkolattian
osalta kunta vastaanottaa viitekoron ja lattiatason 0,00 % valisen erotuksen, mikali viitekorko on lattiata-
soa alempana. Johdannaissopimus on tehty korkomenojen suojaamisen tarkoituksessa. Koronvaihtosopi-
muksen markkina-arvo on -1.289.602,67 euroa ja korkolattiasopimuksen markkina-arvo 167.244,21 eu-
roa.

Kunnalla on OP Yrityspankki Oyj:n kanssa 5,0 miljoonan euron pdaomalle 27.3.2020 alkanut 10 vuoden
koronvaihtosopimus ja Laukaan kunnan myyma nollakorkolattia. Laukaan kunta vastaanottaa kiinteaa
korkoa ja maksaa vaihtuvaa viitekorkoa (euribor 6 kk) sen ollessa positiivinen seka kaikissa tilanteissa vii-
tekoron paalle lisattavaa marginaalia. Vastaanotettava korko on 0,751 % ja maksettava korko 6 kk euribor
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ja marginaali 0,46 %. Johdannaissopimus on tehty kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi vaihtuvakor-
koiseksi lainaksi, jossa on nollakorkolattia. 6 kk euribor-koron ollessa negatiivinen korkokustannuksena
maksetaan edelld kuvattu marginaali ja 6 kk euribor-koron ollessa positiivinen korkokustannuksena mak-
setaan 6 kk-euribor + marginaali.

42) Henkiloston lukumaara 31.12
Henkiloston lukumaara on ilmoitettu kohdassa 3.1.5 kunnan henkilostd

43) Henkilostokulut

2020 2019
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 43434 385,23 42742 377,87
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin
jaaineellisiin hyddykkeisiin yhteensa 362 391,93 476 052,91
Henkil6stokulut yhteensa 43796777,16 43218430,78

44) Luottamushenkilomaksut

Maksuunpannut puolueverot vuonna 2020, euroa

SDP 3571,00
Keskusta 2730,00
Kokoomus 2348,00

Vasemmistoliitto 720,00
Perussuomalaiset 411,00

Valtuustoryhmille myonnetyt tuet ilmoitettu kohdassa 3.1.2
45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarakstusyhteis6 KPMG Oy Ab

Tilintarakstusyhteis6 KPMG Oy Ab 2020 2019
Tilintarkastuspalkkiot 10741,5 14817,59
Tilintarkastajan lausunnot 0 1005,11

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 2576,1 5147,81
Muut palkkiot
Palkkiot yhteensi "13 317,60 20 970,51

46) Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien vilinen liiketoiminta

Laukaan kunnalla oli kunnanjohtaja Jaakko Kiiskilan kanssa kuntalain mukainen johtajasopimus kunnan-
valtuuston paatoksella 8.2.2016 § 3. Johtajasopimuksessa oli sovittu erokorvauksesta siten, etta mikali
luottamuspulan vuoksi on kdaynnistetty kunnanjohtajan irtisanomismenettely, maksetaan kunnanjohta-
jalle irtisanomisajan palkan lisaksi 9 kuukauden palkkaa vastaava siirtymakorvaus hanen itse irtisanoutu-
essaan. Jaakko Kiiskilad irtisanoutui kunnanjohtajan tehtavasta 24.9.2020 lukien. Irtisanoutumiseen ei liit-
tynyt luottamuspulaa eika erokorvausta kaytetty.
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Vuoden 2020 paattyessa Laukaan kunnalla ei ollut vakinaista virassa olevaa kunnanjohtajaa eika siksi voi-
massa olevaa kunnanjohtajasopimusta. Valtuusto kuitenkin hyvaksyi 7.12.2020 § 44 kunnanjohtajaksi va-
litun Linda Leinosen kanssa solmittavaksi johtajasopimuksen, joka sisaltda vastaavan erokorvauksen, kuin
Jaakko Kiiskilan johtajasopimus. Johtajasopimus on solmittu Linda Leinosen kanssa vuoden 2021 puolella.

Laukaan kunta

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisé Laukaan Vuokrakodit Oy:lle 1.7.2014 alkaen
10.000.000,00 euron lainan. Lainalla on 20 vuoden takaisinmaksuaika ja markkinahintatietoinen korko
(1,1 % sis. marginaali). Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia.

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen kunnan toimialalla toimivalle tytaryhteis6 Laukaan Vesihuolto
Oy:lle 31.12.2015 alkaen 15.265.000,00 euron lainan. Laina on kertalyhenteinen ja erdantyy maksetta-
vaksi 10 vuoden kuluttua 31.12.2025. Lainalla on markkinahintatietoinen korko (2,5 % sis. marginaali).
Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia.

Konsernin ldhipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tilivuoden 2020 aikana muita tavanomaisesta poik-
keavia liiketoimia.
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6.4 Muut eriytetyt laskelmat

RUOKAPALVELUT; YKSITYISET PAIVAKODIT

TULOSLASKELMA 31.12.2020

Liikevaihto
Muut myyntituotot
Aineet ja tanikkeet
Ostot tilikaudella
Palvelujen ostot
Vuokrat
Henkildstokulut
Palkat
Elakekulut
Henkildsivukulut
Poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Hallinnon kustannusten worytys

Liikeylijaama

Tilikauden yli-/alijaama

101 265,85

13 342,35
204,14
2 518,90

2020

101 265,85

18 696,35

9 984,50
14 081,33
16 065,39

1126,78
0,00
349,00

40 962,50

40 962,50

Ruokapalvelun kustannukset on kohdistettu yksityisille paivakodeille ruokailijoiden maarien / aterioiden
maarien suhteessa. Laskujen tilidinti tai tydajan kohdentaminen vain yksityisille pdivdkodeille ei ole mah-

dollista, silla eri toimipaikoille valmistettava ruoka tehddaan samalla.
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6.5 Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista

Tositelaji

001 Muistiot

002 Sisaiset kertalaskut

003 Sisdiset toistuvaislaskut

009 Kayttéomaisuusviennit

010 Tiliotetositteet

020 Myyntireskontra, suoritukset
021 Myyntireskontra, viitesuoritukset
030 Palkat

031 Sijaismaksajapalkat

035 Effica-toimeentulotuki

036 Varastotapahtumat

037 Populus-matkalaskut

040 Ostoreskontra, suoritukset
460 Ostolaskut / Sdhkoiset

620 Paivahoitolaskutus

631 Kotihoito ja palveluasuminen
640 Varhaiskasvatus laskutus
641 Sosiaalipalvelut

650 Sosiaaliosaston laskutus

651 Sosiaalipalvelut kertalaskutus
660 Sosiaalityo / kertalaskutus

Paivakirja ja padkirja tallenteena

Osto- ja myyntireskontrat paperitulosteena
Tuloslaskelma ja tase paperitulosteena
Tilinpaatos nidottuna
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670
710
750
760
761
762
763
765
766
770
772
773
774
775
776
777
780
781
783
786
787
788

Sosiaalityo / toistuvaislaskutus
Yleishallinnon laskutus
Koulutoimen laskutus
Vapaa-aikatoimen laskutus
Venepaikkalaskutus

Kirjaston laskutus

Vattipajan laskutus
Kansalaisopiston laskutus
Rakennusvalvonnan laskutus
Rakennusvalvontalaskutus
Ympaéristévalvonta
Kaavoitusosaston laskutus
Ympaéristévalvonta
Maa-alueen vuokrat
Tontinvarausmaksujen laskutus
Tontin kauppahinnan laskutus
Asuinhuoneistojen vuokrat
Teollisuus- ja toimitilavuokrat
Teknisen toimen laskutus
Lainalaskutus

Tilapalvelun laskutus
Tekninen toimi
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