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Yhteenveto

• Talousarvioesitys tuloksella mitattuna 2,7 miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuoden 2024 
jälkeen taseessa olisi 5,4 miljoonaa euroa kertyneitä alijäämiä

• Taloussuunnittelun määrittävänä tekijänä on ollut alijäämien kattaminen vuoteen 2027 
mennessä

• Esitys sisältää 1,0 %-yksikön kunnallisveroprosentin korotuksen vuodesta 2024 alkaen

• Korotus ei riitä kompensoimaan HVA-uudistuksesta johtuvaa valtionosuuksien leikkausta

• Toimintakate kasvaa vain 1,0 % / 560.000 euroa vuoteen 2023 verrattuna

• Talousarvio sisältää 2,0 miljoonaa euroa satunnaisia tuottoja = sotekiinteistöjen 
myyntivoitto



Toimintaympäristö – kuntien ja kuntatalouden 
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3. Väestömuutokset määrittävät kuntataloutta



Inflaatio ja korkojen nousu heikentävät talousnäkymiä –
korkea työllisyys vaimentaa laskua

• Maailmantalouden kehitys on ollut vaisua alkuvuonna. Inflaatio on edelleen korkealla useilla 
talousalueilla, ja sen hidastaminen voi vaatia talouskasvun hidastumista tulevaisuudessa.

• Euroalueen bruttokansantuote supistui vuoden vaihteessa, vaikka se vältti energiakriisin pahimmat 
skenaariot. Korkea inflaatio, nousevat korot ja maailmantalouden hidastuminen hidastavat talouskasvua.

• Euroalueella palveluiden, teollisuuden ja rakentamisen suhdannenäkymät ovat heikot. Työllisyys on 
kuitenkin vahvaa, mikä tukee taloutta.

• Euroopan keskuspankki (EKP) on nostanut ohjauskorkoa inflaation hillitsemiseksi, ja korkotaso on nyt 
neljä prosenttia. EKP ennakoi pitävänsä korot nykyisellä tasolla, kunnes inflaatio lähestyy kahden 
prosentin tavoitetta.

• Suomen talous sinnittelee palvelusektorin varassa, mutta talouden odotetaan silti ajautuvan lievään 
taantumaan. Rakentamisen ja asuinrakentamisen romahdus sekä maailmankaupan heikentyminen ovat 
keskeisiä tekijöitä talouskehityksessä. Työmarkkinoiden tilanne on kohtuullisen hyvä, mutta heikkenevän 
suhdanteen seurauksena työllisyyden odotetaan heikentyvän.



Talouden lähtökohdat vuoteen 2024

• Kuntatalouden tila 2022: Kuntien ja kuntayhtymien talous heikkeni hieman vuonna 2022 
aiempiin vuosiin verrattuna, osittain kertaluonteisten tekijöiden, kuten sote-kiinteistöjen 
myyntivoittojen, ja Helsingin kaupungin liikennelaitoksen yhtiöittämisen vuoksi.

• Tavoite vuodelle 2027: Hallituksen tavoitteena on saavuttaa kuntahallinnon 
rahoitusaseman tasapaino vuoteen 2027 mennessä, vaikka taloudellinen tila on 
haastava. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää kuntatalouden kohenemista.

• Investoinnit ja lainakanta: Kuntien investoinnit kasvavat, erityisesti konsernien osalta, ja 
kuntakenttä jakautuu suurten kaupunkien ja pienten kuntien välillä.

• Verotulopohjan haasteet: Kuntien veroprosenttiin kohdistuu painetta, ja 
väestöennusteen ja muuttotappion epävarmuus lisäävät haasteita verotulojen 
kehitykselle.

• Sote- ja TE-uudistuksen vaikutukset: Sote- ja TE-uudistus tuo muutoksia kuntien 
tehtäviin ja rahoitukseen, mikä lisää kuntatalouden epävarmuutta.



Väestömuutokset määrittävät kuntataloutta

Laukaan asukasluku kääntyi 
laskuun 2010-luvun lopulla. 



2023 ennakoi paluuta kasvuun

Elokuun loppuun mennessä 
asukasluku on kasvanut 41 
asukkaalla. Edellisten vuosien 
keskiarvoihin perustuen syys-
joulukuun väestökehitykseksi 
ennakoidaan -21 asukasta, jolloin 
koko vuoden kokonaismuutos olisi 
+20 asukasta.

Luonnollinen väestönkehitys 
jatkaa laskuaan, mutta 
nettomuutto on kehittynyt 
positiivisesti.



Väestörakenne muuttuu – vaatii reagointia ja 
ennakointia





Väestöennusteen mukaan Laukaan asukasluku ei 
käänny nousuun



Väestöllisen huoltosuhteen 
laskuun kääntymisen pitäisi 
helpottaa taloudellista painetta, 
kun entistä suurempi osa 
väestöstä on työssäkäyviä 
veronmaksajia.

Laukaassa muutos tapahtuu lasten 
ja nuorten määrän vähenemisen 
kautta. Lasten ja nuorten palveluja 
on pystyttävä sopeuttamaan 
täysimääräisesti palvelutarpeen 
vähentyessä.

Laukaan väestöllinen huoltosuhde on korkea







Asiakas- ja asukastyytyväisyys
Palautteen hyödyntäminen

Henkilöstöhyvinvointikysely

Rekrytoinnin onnistuminen

Henkilöstön aloitteellisuus

Asiakas- ja asukastyytyväisyys
Palautteen hyödyntäminen

Asumisen ohjelma
Uuden ohjelman laatiminen
ja sen tavoitteet

Elinkeino-ohjelma
Ohjelman tavoitteet

Kuntabarometri
Laukaan sijoittuminen

Yritystyytyväisyystutkimus
Palautteen hyödyntäminen

Seuranta ja mittaaminen

MUUT MITTARIT

Ilmasto-ohjelma 

Strategisten hankkeiden toteutuminen

TALOUS

Tavoite: Laukaan kunnalla ja kuntakonsernilla 
on ylijäämää taseessa.

TAVOITTEET / asukas

▪ Sujuvat arjen kuntapalvelut

▪ Asumisen tavoitteellinen 
johtaminen

▪ Kestävä kuntatalous

TAVOITTEET / työyhteisöt

▪ Hyvinvoivat työyhteisöt

▪ Palvelukulttuurin
kehittäminen

▪ Laukaa houkuttelee
lisää osaajia

TAVOITTEET / yrittäjät

▪ Laukaan profiilin nostaminen
yritysmyönteisenä kuntana

▪ Nykyisten yritysten
kasvuedellytysten mahdollistaminen

▪ Kehityshankkeet uuden
liiketoiminnan synnyttämiseksi



2024 keskeisiä tapahtumia ja painopistealueita

1. Talouden tasapainottamistyö lävistää koko organisaation – talouden 
tasapainottamisohjelman toimeenpano keskeisenä toiminnallisena painopisteenä

• Myös toimintaympäristön muutoksia ja valtion päätöksiä seurattava tarkasti

• Huolehdittava, että kuntastrategia ohjaa toimintaa tasapainottamisesta huolimatta

2. HVA-uudistuksen jälkeinen toiminnan ja yhteistyön vakiinnuttaminen jatkuu

3. Työllisyyspalveluiden rakenneuudistukseen valmistaudutaan – TE-uudistus toteutuu 
2025 alusta lukien



Tuloperusta
Kunnan tuloperustan muodostavat 
pääasiassa verotulot ja valtionosuudet





Tulo- ja kiinteistöveroprosentit

• Kaikkien kuntien tuloveroprosentit pyöristetään ylöspäin täysiin kymmenyksiin. Ilman 
korotusta Laukaan tuloveroprosentti olisi siten 8,90 %

• Kunnanjohtajan ehdotus sisältää 1,0 %-yksikön korotuksen tuloveroprosenttiin vuonna 
2024. Veroprosentti olisi 9,90 %.

• Kiinteistöveroprosentit säilyvät 2023 tasolla alla olevan kuvan mukaisesti

• Maapohjien veroprosentti eriytetään yleisestä kiinteistöverosta ja alarajaksi tulee 1,30 %. Ei aiheuta 
muutosta Laukaan kunnassa.



Veroennuste 2024

• Kunnallisveron korotuksesta huolimatta verotulot kasvavat vain 1,8 miljoonaa euroa eli 
4,2 %.

• Ilman veronkorotusta kunnallisverotulot laskisivat yli miljoonalla eurolla

• 2024 kunnallisveron tuoton ennustetaan laskevan valtakunnallisesti 4,8 prosenttia.

• Yhteisöveron suuri lasku johtuu osittain valtakunnallisista muutoksista ja osittain 
yksittäisen yhteisön verotulojen poistumisesta



Valtionosuusennuste 2024

• Kuntien valtionosuudet laskevat yhteensä 8,1 %, kun HVA-uudistuksen rahoituksen siirto 
korjataan täysimääräisesti

• Siirtolaskelmissa suuria kuntakohtaisia eroja. Laukaassa koko maan 31. suurin ja Keski-Suomen 4. suurin 
pudotus (€/as mitattuna)

• OKM-valtionosuus laskettu pääosin vuoden 2023 mukaisesti, muutokset mahdollisia

• Lopulliset valtionosuuspäätökset tehdään joulukuun 2023 lopussa



Verorahoituksen kehitys 2021-2027

Verotulot kehittyvät talousarviovuonna koko maan tasoa 
paremmin talousarvioon sisältyvästä 1,0 %-yksikön 
tuloveronkorotuksesta johtuen. Muuta maata parempi 
kehitys taittuu suunnitelmakauden lopulla.

Valtionosuudet kehittyvät talousarviovuonna koko maan tasoa 
heikommin. Heikko kehitys johtuu pääosin HVA-uudistuksen 
siirtyvien erien tasauksesta.



Verorahoituksen kehitys 2021-2027

Verorahoituksen taso on laskenut 
olennaisesti HVA-uudistuksesta 
johtuen. Uudistuksen siirtymätasaus 
heikentää valtionosuuksien tasoa 
edelleen vuodelle 2024. 

1,0 %-yksikön tuloveron korotus ei 
riitä kompensoimaan menetettävää 
valtionosuutta vaan verorahoitus
absoluuttisesti pienenee vuonna 
2024.





Keski-Suomen veroprosentit 2023

Kunnallisvero

Yleinen 

kiinteistövero

Vakituisen 

asunnon 

kiinteistövero

Muun kuin 

vakituisen 

asunnon 

kiinteistövero

Keski-Suomi 7,91 1,22 0,54 1,27

Hankasalmi 9,36 1,20 0,60 1,20

Joutsa 8,36 1,10 0,60 1,20

Jyväskylä 7,36 1,30 0,55 1,55

Jämsä 8,36 1,00 0,45 1,05

Kannonkoski 8,86 0,95 0,50 1,60

Karstula 8,86 1,03 0,48 1,36

Keuruu 9,11 1,10 0,51 1,20

Kinnula 8,86 1,20 0,60 1,30

Kivijärvi 9,11 1,20 0,60 1,50

Konnevesi 9,36 1,10 0,55 1,20

Kyyjärvi 9,86 1,25 0,75 1,60

Laukaa 8,86 1,30 0,70 1,40

Luhanka 5,86 1,20 0,50 1,30

Multia 9,36 1,05 0,55 1,15

Muurame 6,86 1,10 0,50 1,20

Petäjävesi 9,11 1,30 0,60 1,35

Pihtipudas 8,36 0,93 0,60 1,10

Saarijärvi 9,36 1,04 0,49 1,36

Toivakka 8,36 1,10 0,45 1,55

Uurainen 8,86 1,05 0,48 1,20

Viitasaari 8,36 0,93 0,50 1,10

Äänekoski 8,86 1,10 0,50 1,10



Käyttötalous
Kunnan varsinainen toiminta muodostaa 
käyttötalouden. Käyttötalouden kustannukset 
katetaan toimintatuotoilla sekä vero- ja 
valtionosuustuotoilla. Omaisuuden myynnistä 
saatavat myyntivoitot sisältyvät käyttötalouden 
tuottoihin.



Tulosyksikön toimintakate on 
talousarvion valtuustoon nähden 
sitova erä. Sitovan erän muutokset 
vaativat valtuuston hyväksynnän.

Taloudellisten tavoitteiden lisäksi 
valtuustoon nähden sitovia ovat 
palvelualueiden toiminnalliset 
tavoitteet.





Henkilöstösuunnitelma ja  -kustannukset

• Henkilöstökustannukset 40,4 miljoonaa euroa. Ei euromääräistä kasvua vuoteen 2023 
verrattuna

• Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimukset voimassa ja palkankorotukset tiedossa 30.4.2025 
asti.

• Vuoden 2024 sopimuskorotusten vaikutus palkkakustannuksiin noin 1,2 miljoonaa euroa 
– sopimuskorotusten vaikutus sopeutettu henkilötyöpanosta vähentämällä



Sisäisten vuokrien uudistus

• Vuodelle 2024 toteutetaan sisäisten vuokrien uudistus siten, että kunnan kaikkien kiinteistöjen 
sisäiset ja ulkoiset vuokrat ovat yhtenäisesti määritelty valtioneuvoston 
hyvinvointialueuudistusta koskevan vuokranmääritysasetuksen mukaisesti.

• Uusia vuokria on ollut määrittämässä Trellum Oy, joka määritteli vuokrat sotekiinteistöille jo 
vuodeksi 2023 hyvinvointialueelle vuokrausta varten.

• Sisäisten vuokrien pääomavuokra on laskettu vuokra-asetuksen mukaisesti 6 prosentin 
tuottovaatimuksella rakennusten aidosta teknisestä arvosta. 

• Ylläpitovuokrat pohjautuvat rakennusten vuoden 2022 toteutuneisiin ylläpitokuluihin, joihin 
huomioitiin vuodesta 2022 vuoteen 2024 arvioitu kustannustason muutos, jotta vuoden 2024 
ylläpitovuokra olisi ostovoimainen kuluvana vuonna tehtävien ylläpitopalveluiden ostamiseen.

• Sisäisten vuokrien muutokset huomioitiin talousarvion määrärahoissa siten, että vuokrien 
muutos ei vaikuttanut muuhun toimintaan käytettävissä oleviin määrärahoihin.



Investoinnit
Investoinnit ovat yli 10.000 euron hankintoja 
tai rakennushankkeita, joiden arvo kirjataan 
kunnan kiinteään omaisuuteen ja poistetaan 
poistoina tulevien vuosien aikana



Investoinneissa 
valtuustoon nähden sitovia 
eriä ovat investointimenot 
ja –tulot 
investointikohteittain.

Investointiohjelma on 
sitova vuoden 2024 osalta 
ja suuntaa-antava vuosien 
2025-2028 osalta.



Investoinneissa 
valtuustoon nähden sitovia 
eriä ovat investointimenot 
ja –tulot 
investointikohteittain.

Investointiohjelma on 
sitova vuoden 2024 osalta 
ja suuntaa-antava vuosien 
2025-2028 osalta.



Rahoitus ja 
lainat
Toiminta ja investoinnit rahoitetaan 
toimintatuottojen ja verotulojen lisäksi 
lainarahalla



Rahoituksen osalta  
valtuustoon nähden sitovia 
eriä ovat antolainojen 
lisäys, antolainojen 
vähennys ja lainakannan 
muutokset.





Tuloslaskelma ja 
yhteenveto
Tilipäätöksen tulos kertoo määrätyn aikavälin eli 
kyseisen tilivuoden talouden toteumasta. 
Pitkällä aikavälillä kannattaa seurata myös muita 
tunnuslukuja kuten kumulatiivisia rahavirtoja, 
kertyneitä yli-/alijäämiä ja lainakantaa



Tuloslaskelmassa 
valtuustoon nähden 
sitovia eriä ovat 
verotulot, 
valtionosuudet, 
rahoituserät, 
suunnitelman mukaiset 
poistot ja tilikauden 
tulos.



Voidaan katsoa, että 
vuosikate on riittävä, kun 
se kattaa poistot 
(positiivinen tulos).

Talous on kestävällä 
pohjalla, kun vuosikate on 
säännöllisesti investointien 
omahankintamenoa 
suurempi. Tällöin 
investoinnit pystytään 
rahoittamaan ilman 
lainarahaa.




