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1 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN YLEISET PE-

RUSTEET JA LAHTOKOHDAT

1.1 Talousarvon perusteet

1.1.1 Talousarvion laatimisen yleiset perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on hyvaksyttdva myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi eli
suunnitelmakausiksi. Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa hyvaksytdaan kunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuuston
nahden sitovia eria. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitami-
seen turvataan. Kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava talousarviota.

Kunnan veroprosenteista paattaa kunnanval-
tuusto. Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on
viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatettdava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntakonsernit ovat voineet vuodesta 2017 al-
kaen paatya erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn
(ns. kriisikuntamenettely). Kunnan ja valtion tulee
yhdessa selvittdaa kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsadadannossa edellytetyt palvelut
seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vahintdan toinen seuraa-
vista kriteereista ei tayty.

e Arviointimenettely voidaan kadynnistaa,
jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyssa madraajassa.

e Arviointimenettely voidaan kaynnistaa,
jos kuntakonsernin alijaama on vahintaan
-1000 euroa / asukas ja edellisvuonna va-
hintdan -500 € / asukas.

TAI

Nelja tunnuslukua, joiden raja-arvot tayttyvat kai-
killa kahtena vuonna perakkain:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia. Vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettua harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien kon-
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden keskimaaraisen maaran vahintdan
50 prosentilla.

4. Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on alle 0,8.

Laukaan kunnan taseessa on tilikauden 2023 lo-
pussa kertyneita ylijaamia 101.803,41 euroa. Kun-
takonsernin asukaskohtainen kertynyt alijaama on
224 euroa/asukas. Kumpikaan kriteereisti ei
tayty, joten niiden perusteella erillista kuntalain
mukaista toimenpideohjelmaa ei tarvitse laatia.

Kunnan tunnuslukuja tarkasteltaessa vuoden
2023 konsernitilinpaatoksen perusteella yksikdaan
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kriteeri neljasta ei tayty kahtena vuonna perak-
kain.

1) Vuosikate/poistot —tunnusluku on yli 80
prosenttia vuonna 2023, joten kriteeri ei
tayty.

2) Kunnan tuloveroprosentti on 8,86. Koko
maan tuloveroprosentin painotettu kes-
kiarvo on 7,33 %. Kriteeri ei tayty, koska
tuloveroprosentti on alle 9,32 %.

3) Laukaan kuntakonsernin lainat ja vuokra-
vastuut olivat 9.414 euroa/asukas. Man-
ner-Suomen kuntakonsernien keskimaa-
raiset lainat ja vuokravastuut olivat 8.066
euroa/asukas. Kriisikuntakriteeri tayttyisi,
jos asukasta kohden laskettu kunnan kon-
sernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravas-
tuiden maara ylittaa 12.099 euroa.

4) Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on molempina vuosina 0,8. Mitta-
riston kriteeri ei tayty.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu kriisikunta-
kriteerien tayttymista vuosien 2022 ja 2023
osalta. Taulukkoon on merkitty vihrealla, jos kri-
teeri ei tayty, ja punaisella, jos kriteeri tayttyy.

Hallituksen esityksessa (HE 280/2018) on esitetty
my0s varsinaisia kriisikuntamittareita valjemmat
raja-arvot eli niin sanotut keltaiset valot, jotka ei-
vat vield johda arviointimenettelyn kdynnistami-

seen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiin-

nittaa erityista huomioita taloutensa kehitykseen
ja analysointiin:

e Konsernin kertynyt alijaama vahintaan
500 €/as

e Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimaa-
raisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keski-
maaraisen

e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate
alle 1,0

Arviointimenettelya ei voi kdynnistda ylla mainit-
tujen raja-arvojen (keltaiset valot) tayttyessa. Lau-
kaan osalta kuntakonsernin alijagama on alle 500
euroa/asukas, joten keltaisen raja-arvo ei ylity.
Keltaisen raja-arvo sen sijaan ylittyy tuloveropro-
senttia ja laskennallista lainanhoitokatetta tarkas-
teltaessa .

Laukaa
Léhde: https://vm fi/erityi

Kuntalain 118 &:n mukainen vertailu 1. 2. 3. 4. yhteensa
Kriteerit vuoden 2022 ja 2023 tilinpaatosten 2022 2023  |Kritee- 2022 2023  |Kritee- 2022 2023  (Kritee- 2022 2023 Kritee-  [Kriteeri-
mukaan Vuosikate/|Vuosikate/|ri Lainatja | Lainat |ri Tulovero{Tulovero- |ri Laskenn. |Laskenn. |[ri en tayt-
poistot poistot [tayttyy v-vastuut tayttyy % % tayttyy lainanhoi- |lainanhoi- |tayttyy [tyminen
80% 80% tokate tokate yhteensd
(>14085) | (>12099) (>22,02) | (>9,32)
Koko maa 132,0 145,8 15 9390 8066 5 20,01 7,33 18, 1,2 4,3 37 0

| sec[EPATOSIIINNO o]

1.1.2 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarviossa esitetadn tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot, sekd osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maaréaraha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu kolmesta osasta: yleisperus-
teluosasta, kdyttotalousosasta ja investointi-
osasta. Yleisperusteluosassa on kuvattu yleiset
maardykset taloussuunnitteluprosessista, talou-
den kehitysnakymat, Laukaan kunnan talouden
padpiirteet, vuoden 2025 toiminnallinen ja talou-
dellinen paalinja seka kuntakonsernille asetetut
tavoitteet. Kayttétalousosassa on kuvattu maara-
rahoittain taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet

seka perusteluna kuvattu sanallisesti keskeiset te-
kijat toiminnasta. Investointiosaan on koottu vuo-
delle 2025 sitovat investointimaararahat kohteit-
tain seka esitetty ohjeellinen viiden vuoden inves-
tointisuunnitelma. Taloussuunnitelmavuodet ei-
vat ole valtuustoon ndhden sitovia eria.

Talousarviossa sitovia eria ovat tulosyksikoiden
madrarahojen toimintatuottojen ja toimintakulu-
jen erotus eli toimintakate. Lisaksi sitovia eria
ovat seuraavat tuloslaskelman rivit:

e verotulot

e valtionosuudet

e rahoituserat

e suunnitelman mukaiset poistot
o tilikauden tulos
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seka rahoituslaskelmassa

e antolainojen lisdys
e antolainojen vahennys
¢ lainakannan muutokset

Investointiosassa sitovia eria ovat investointime-
not ja —tulot investointikohteittain. Jos investoin-
nin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useam-
malle suunnitteluvuodelle, iimoitetaan investoin-
nin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suun-
nitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa valtuusto
voi antaa hankevastaavalle toimintavaltuuden tar-
kistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin
kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investoinnit budjetoidaan talousarvion investoin-
tiosaan. Investointiosassa esitetaan lyhyt kirjalli-
nen kuvaus investoinnista. Jos investoinnin pois-
toaika on poistosuunnitelmassa maariteltya alara-
jaa pidempi, tehdaan hyodykkeelle erillinen pois-
tosuunnitelma. Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke-
kohtaisen poistosuunnitelman alarajan ylittavista
poistoista hankesuunnitelman tai talousarvion yh-
teydessa. Jos alarajaa pidempi poistosuunnitelma

hyvaksytaan talousarvion yhteydessa, tulee se
mainita ja perustella investointihankkeen kirjalli-
sen kuvauksen yhteydessa.

Muita valtuuston nahden sitovia eria ovat toimin-
nalliset tavoitteet. Toiminnalliset tavoitteet ovat
palvelutuotannon vaikutuksia ja vaikuttavuutta
kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa
olevia maarallisia ja laadullisia tavoitteita.

Muut talousarviokirjan osiot, kuten sanalliset ku-
vaukset, tunnusluvut, graafit ja niin edelleen ovat
luonteeltaan yleisperustelua, joilla kuvataan pal-
veluiden ja toiminnan paapiirteita ja kehitysta. Ne
eivat ole sitovia erid, vaan informatiivista sisaltoa.

Talousarvion toteutumista seurataan raportointi-
aikataulun mukaisesti annettavilla konserni- ja
kuukausiraporteilla. Tilinpaatoksessa tehdaan
selko talousarviossa asetettujen taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta kir-
janpitolautakunnan antamien yleisohjeiden mu-
kaisesti.

1.1.3 Talousarvioon tehtavat muutokset ja kayttésuunnitelman hyvaksy-

minen

Valtuustolle tehtdva talousarviomuutos esitetdan
valtuuston hyvaksyman talousarvion mukaisella
madrarahatasolla. Lautakunnan on talousar-
viomuutosesityksessa selvitettdava, miksi tavoit-
teen saavuttamiseen varattuun maararahaan tai
tuloarvioon esitetddan muutosta. Talousarvioon
tehtdvia muutoksia on pyrittava valttamaan koh-
dentamalla toimintakuluja ja -tuottoja maarara-
han sisalla kayttosuunnitelmamuutoksilla, jotta
kunnan talouden kokonaisuus olisi ennustettavaa.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talous-
arvioon perustuvat kayttésuunnitelmat tammi-
kuun loppuun mennessa. Kayttosuunnitelmalla
tarkoitetaan tehtdvan kdyttotalousosan jakamista
osatehtaville osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja
osatuloarvioiksi. Kayttésuunnitelman hyvaksyy
toimielin, joka on tulosvastuussa tavoitteiden to-
teutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtadvan ta-
loudesta. Toimielimet voivat siirtaa kayttdésuunni-
telman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa toimi-
kaudekseen edelleen alaisilleen viranhaltijoille.
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1.2 Talousarvion yleiset lahtokohdat

1.2.1 Yleinen talouskehitys

Maailmantalouden kehitys piristyi alkuvuonna
2024. Erityisesti palvelusektorin suhdanne elpyi.
Kokonaisuutena tarkasteltuna maailmantalouden
kasvunakymat vaikuttavat lahivuosina vakailta.
Maailmantalouden kasvun ennakoidaan asettu-
van lahelle pitkan aikavalin keskiarvoa noin kol-
men prosentin tuntumaan.

Korot ovat kesan aikana kdantyneet laskuun, ja
markkinat odottavat keskuspankkien laskevan
korkoja, kun inflaatio Iahestyy niiden tavoitteita.
Inflaatiopaineet ovat maltillistuneet. Inflaatiokehi-
tykseen liittyy edelleen epdvarmuutta, mutta kor-
kojen laskuodotukset ovat aiempaa vahvemmalla
pohijalla.

Euroalueen talouskasvu on kdaynnistynyt uudel-
leen Venajan hyokkayssotaa seuranneen nollakas-
vuajan jalkeen. Euroalueen bruttokansantuote
kasvoi ensimmaiselld puoliskolla keskimaarin 0,25
prosenttia vuosineljanneksessa, kun viime vuonna
kasvu jai kdytannossa nollaan. Kasvua on tukenut
kulutuksen ja viennin kehitys. Kasvu on keskitty-
nyt palvelusektorille; teollisuudessa kehitys on ol-
lut vaisua.

Korkojen lasku, kotitalouksien ostovoiman hyva
kehitys ja maailmantalouden kasvu tukevat euro-
alueen kehitysta myos loppuvuoden aikana. Kulut-
tajien luottamusta on parantanut ostovoiman kas-
vettua inflaation hidastuessa ja reaalipalkkojen
noustessa. Tyottémyys on matalalla tasolla. Nai-
den tekijoiden myota kulutuksen nakymat ovat
positiiviset.

Inflaatio ei ole euroalueella laaja-alaista, vaan se
on keskittynyt palvelujen hinnan nousuun. Palkko-
jen nousuvauhdin hidastuessa myds palveluhin-
tainflaation odotetaan hidastuvan. Inflaation odo-
tetaan hidastuvan keskuspankin tavoittelemaan
kahteen prosenttiin mahdollisesti ensi vuoden jal-
kimmaisella puoliskolla.

Inflaatiokehitys vaikuttaa korkokehitykseen.
Markkinat odottavat talla hetkelld suhteellisen
reipasta korkojen laskua, mika on nakynyt vuoden
Euriborin selvana laskuna. Seuraavassa on Kuntar-
hoituksen kuvio 3 kuukauden Euriborin furuuri-
hinnoittelusta. Kuviosta voidaan havaita korkoen-
nusteiden laskeneen kesan jalkeen.

Euribor 3kk, EUREX futuurihinnoittelu

0

= =Hinnaittelu 3.10.2024 = =Hinnoittelu kesdkuun 2024 lopussa

®/iimeisin hinnoittelu

Lahde: Eurex Exchange European Money Markets Institute (EMMI), Macrobond, Kuntarahaitus
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Yhdysvaltain talous kasvoi alkuvuonna noin kah-
den prosentin vauhtia. Talouskasvua piti ylla yksi-
tyinen kulutus ja yritysten tuotannolliset inves-
toinnit. Vienti ja rakentaminen kehittyivat vaisum-
min. Talouskasvun odotetaan jatkuvan varsin va-
kaana kahden prosentin tuntumassa.

Ty6ttdmyys on noussut, avoimien tyopaikkojen
maard on vahentynyt ja tyodllisyyden kasvu on hi-
dastunut. Tydomarkkinat ovat silti verrattain vah-
vat, ja sailyvat odotetulla talouskasvulla suhteelli-
sen vakaina. Inflaatio oli heinakuussa 2,9 prosent-
tia. Markkinat ennakoivat korkotason olevan las-
kussa, ja korkojen laskevan 3,0-3,5 prosentin ta-
solle vuodessa.

Yhdysvaltain talouden indikaattorit ovat osaltaan
ristiriitaisia. Osa talousindikaattoreista viittaa
taantuman mahdollisuuteen. Koronapandemian
jalkeen talouskehitys on ollut poikkeuksellista,
eika talous ole kaikilta osin sopeutunut kaikkiin
kaanteisiin. Lisaksi talouspolitiikka voi muuttaa
suuntaa presidentinvaalien jalkeen, milla voi olla
suuri vaikutus tulevalle kehitykselle.

Kiinan talous on kasvanut kahdella ensimmaisella
vuosineljannekselld 5 prosenttia vuoden takai-
sesta. Kevaalla teollisuustuotanto oli hieman odo-
tuksia vahvempaa, mutta yksityisen kulutuksen
veto on jatkunut heikkona. Vienti on toiminut kas-
vun veturina. Kiinan talouden ennakoidaan kasva-
van tana vuonna 4,8 prosenttia

Inflaatio on pysytellyt matalana jo reilun vuoden
ajan. Heikko kotimainen kysynta heikentaa inflaa-
tionakymaa myos lahitulevaisuudessa. Kiinan in-
flaatiotavoite on kolme prosenttia. Pitkalla aikava-
lilla inflaatio on ollut hieman vajaa kaksi prosent-
tia.

Lyhyen aikavalin riskit Kiinan taloudelle ovat eten-
kin velkaantuminen ja kiinteistosektori. Vaesto-
maaran kaantyminen laskuun lisaa Kiinan talou-
den haasteita.

Suomen talouden taantuman pohja vaikuttaa ole-
van ohitettu. Vuositasolla bruttokansantuote kui-
tenkin supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. In-
flaation hidastuminen ja korkojen kdantyminen
laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hyvan

tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kay-
tettdvissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit
kaantyvat kasvuun vuonna 2025. Bruttokansan-
tuote kasvaa Valtiovarainministerién ennusteen
mukaan 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 pro-
senttia vuonna 2026, vaikka julkisiin menoihin
kohdistuvat saastot ja verojen korotus vahenta-
vatkin kotimaista kysyntda ja nostavat hintoja.

Tyoéllisyyden ennakoidaan laskevan vuonna 2024,
mutta kasvavan vuodesta 2025 lahtien kysynnan
kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Valtiovarain-
ministerio ennustaa 15-64 vuotiaiden tyollisyysas-
teen nousevan vuoteen 2026 mennessa 74,1 pro-
senttiin ja tyottomyysasteen laskevan 7,2 prosent-
tiin.

Valtiovarainministeri6 arvioi kokonaistuotannon
kasvavan keskipitkalla aikavalilld kohtalaisesti.
Vuonna 2027 bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvavan noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kas-
vun arvioidaan olevan noin 1,2 prosenttia. Brutto-
kansantuotteen kehitystad tukee muun muassa yk-
sityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan el-
pyvan markkinakorkojen laskun ja vihreaan siirty-
maan liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden alijaama on kasvanut. Alijdaman
kasvun taustalla on heikko suhdanne, inflaatio,
korkomenojen kasvu seka varautumismenojen
kasvu. Vuoden 2024 kuluessa julkisen talouden
alijdama syvenee edelleen yltden 3,7 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Alijaamat syvenevat, kun
heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu
on vaimeaa ja sosiaaliturvamaksujen tuotot supis-
tuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisdve-
ron korotus kasvattaa verotuloja, mutta menoja li-
saadvat kulutusmenojen seka korko- ja eldkemeno-
jen kasvu.

Julkisyhteisojen velka kasvoi 76,6 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2023, ja
vuonna 2024 sen odotetaan nousevan yli 80 pro-
senttiin. Velan nopea kasvu vuonna 2024 johtuu
pddasiassa valtion- ja paikallishallinnon alijaamista
seka heikosta suhdannetilanteesta. My6s ARA-
korkotukilainojen lisadantyminen kasvattaa julkista
velkaa laskennallisesti. Vuonna 2025 velkasuhteen
kasvu hidastuu, kun sdastotoimet tulevat voimaan
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ja taloustilanne paranee. Taman jalkeen velkasuh-
teen kasvu hidastuu edelleen ja velkasuhde on en-
nustejakson lopussa noin 86 prosenttia.

1.2.2 Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden tulos vuonna 2023 oli +1,7 miljar-
dia euroa. Kuntatalouden toiminnan ja investoin-
tien rahavirta oli hieman alle 400 miljoonaa eu-
roa. Toiminnan ja investointien rahavirtaa ku-
vaava tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen
lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin ko-
rottamiseen ja positiivisena laskennallista mah-
dollisuutta muun muassa lainojen lyhentamiseen
tai veroprosentin alentamiseen. Kuntatalouden
lainakanta laski 19,9 miljardiin euroon, kun Sote-
kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointialueelle
noin viisi miljardia euroa. Kuntatalouden tulosta
voidaan pitaa varsin vahvana. Vahvan tuloksen
taustalla olivat kuitenkin Sote-uudistuksen kerta-
luontoiset verorahoituserat, joita ilman tulos olisi
jaanyt nollan tuntumaan.

Kuntatalouden tilanne heikkenee jyrkasti vuonna
2024, kun poikkeukselliset verorahoituserat pois-
tuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden
vuosikatteen ennakoidaan romahtavan noin 1,5
miljardilla eurolla 3 miljardiin euroon ja toiminnan
ja investointien rahavirran heikkenevan miljardi
euroa negatiiviseksi. Kuntien verotulojen ennakoi-
daan laskevan vuonna 2024 yhteensa lahes vii-
delld prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna,
kun kunnallis- ja yhteisdverotuloista poistuu sote-
uudistukseen liittyva noin 1,3 miljardin suuruinen
verohanta. Lisdksi vallitseva suhdannetilanne hi-
dastaa verotulojen kasvua.

2025 toiminnan ja investointien rahavirran arvioi-
daan heikentyvan kaikissa kuntakokoryhmissa eri-
tyisesti sote-siirtolaskelman jalkikateistarkistuk-
sen vuoksi. Hallitus paatti lieventaa sote-siirtolas-
kelman paivityksen vaikutuksia vuodelle 2024 ja
siirtda vuoden 2023 maaradaikaisen vahennyksen
vaikutukset vuosille 2025-2027. Vuodesta 2024
vuoteen 2025 muutos Manner-Suomen kuntien
toiminnan ja investointien rahavirrassa on noin -
215 euroa asukasta kohden. Valtionosuudet vdhe-
nevat myos hallitusohjelman mukaisen valtion-
osuuksiin tehtdvan indeksisadston vuoksi.

Léhteet: OP: Suhdanne-ennuste elokuu 2024, Valtiova-
rainministerié: Kuntatalousohjelma vuodelle 2025

Kuntatalouden tilanteessa ei ole nahtavissa kaan-
netta parempaan suuntaan vuonna 2025. Kunta-
talouden toiminnan ja investointien rahavirta
heikkenee entisestdaan 1,9 miljardiin euroon. Lyhy-
emmalla aikavalilla kuntien nettoinvestointitar-
peet voidaan kuitenkin rahoittaa lainanotolla.
Kuntien taloudellinen kantokyky on kuitenkin pi-
demmalla aikavalilld uhattuna, jos toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on pysyvasti negatiivinen.

Toimintamenojen kasvu jatkuu ripedna. Kunta-
alan ansiokehityksen ennakoidaan olevan talou-
den yleistd ansiokehitystd hieman nopeampaa
kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehitta-
misohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimuk-
sen paattyvat kevaalla 2025, joten taloussuunnit-
teluvuosien palkkojen kehitys selvida vasta myo-
hemmin. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava-
peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle
2025 on 3,4 prosenttia ja vuosille 2026-2028 3,1
prosenttia.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen
ja menojen vidlinen epatasapaino syvenee toimin-
nan ja investointien rahavirralla mitattuna vuonna
2026 noin -2,0 miljardiin euroon ja vuonna 2027
noin -2,1 miljardiin euroon. Vuosikatteet eivat
riitd vuosina 2025-2028 nettoinvestointeihin tai
edes poistoihin. Tulojen ja menojen merkittava
epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veron-
korotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuo-
sina. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava
kdytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan
ty6voiman saatavuudessa, kiinteistdjen tehokas
kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden pienenty-
minen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia pal-
veluiden jarjestamistapoja.

Valtiovarainministerio toteaa kuntatalousohjel-
massa, etta kuntataloudessa on tarkastelujaksolla
epatasapaino tulojen ja menojen valilla. Lasken-
nallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kas-
vaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelujakson
aikana, mutta pienemmissa kuntakokoryhmissa
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laskennallinen veroprosentin korotuspaine kasvaa
joinakin vuosina merkittavasti

Veropohjan rapautuminen voi olla kasvava uhka
varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa, jos va-
estéennusteen mukainen demografiakehitys jat-
kuu ennustetun kaltaisena. Jatkuva epatasapaino
painelaskelmassa tulojen ja menojen valilld osoit-
taa tarvetta menojen sopeutustoimenpiteille ja
veronkorotuksille. Investointien ja palvelutarpeen
ennakoivan suunnittelun tarve korostuu jatkossa
sopeutusmahdollisuuksien siirtyessd enemman
veroprosentin korotuksiin. Pienimpien kuntakoko-
ryhmien osalta tilanne voi olla haastava, sillda mo-
nissa pienissa kunnissa kunnallisveroprosentit
ovat jo korkeampia ja yksikkdtuotot matalampia.

Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset ja
kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden tilanne on haastava. Kuntatalous-
ohjelman mukaan hallituksen paatdkset vahvista-
vat kuntataloutta tulojen lisddmisen ja menojen
karsimisen kautta. Nettovaikutuksiltaan merkitta-
vin on hallituksen paatos lieventaa sote-siirtolas-
kelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistarkis-
tusta 277 miljoonan euron pysyvalla valtionosuu-
den lisdykselld vuodesta 2025 alkaen. Myds sads-
t6ja on pyritty I0ytamaan, mutta arvioita kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden purkamisesta saatavista
menosadastoista on jouduttu maltillistamaan ke-
vaan 2024 arviosta.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025,
kun TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kun-
nille. Te-palveluiden jarjestamisestd muodostuu
kunnille uusi valtionosuustehtava, joka rahoite-
taan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden
kautta laskennallista menolisdysta vastaavasti.
Seuraavassa on esitetty Kuntaliiton kuvio TE-pal-
veluiden kustannuksista ja niiden jakautumisesta.

TE-uudistus: palveluiden kustannukset

Arvio siirtyvien palveluiden kustannuksista, m€

Palkkatuki,
yksityinen, 156

Toimintamenot, 274

Valtionosuuksien kasvu jaa kuitenkin TE-uudistuk-
sen lisdrahoitusta pienemmaksi, silld valtion-
osuuksiin tehddan samanaikaisesti vuosina 2025—
2027 leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liitty-
vien takautuvasti perittavien valtionosuuksien
vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat myos
hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon in-
deksijarru vuosina 2024—-2027 seka asukasluvun ja
laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ika-
luokkien pieneneminen. Lisaksi verotulomenetys-

Palkkatuki, julkinen, 79

Valmennukset, 31

Tyottomien |Starttiraha,
koto, 41 38 Muut palvelut, 16

ten korvausten vahennys pienentaa valtionosuuk-
sia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasva-
vat vastaavasti.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tu-
lonldhde. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysrii-
hessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivi-
syyttad poistamalla tulosta tehtavan ansiotulova-
hennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijai-
sesti valtion verosta tehtdvaa tyétulovahennysta.
Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua
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vuonna 2025. Kuntien verotulomenetysten kor-
vauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheut-
tamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti.
Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat
ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon yla-
puolella, ei verorahoitus riitd kuntatalouden in-
vestointien rahoittamiseen, vaan valttamattomat
investoinnit jatkuvat monissa kunnissa lainarahoi-
tuksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valta-
osin rakennuksiin, teihin seka muuhun perusinfra-
struktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan
olettaa kasvavan ldhivuosina, vaikka markkinako-
rot ovat laskeneet huipustaan, silla kiintedkorkoi-
set lainat ovat suojanneet korkokustannusten kas-
vua.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna
2025 noin 10,3 miljardia euroa, mika on noin 0,5
miljardia euroa enemman kuin vuonna 2024. Kun-
nallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella
hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutuk-
seen liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyolli-
syyskehitys. Palkkatulojen osuus kunnallisveron
veropohjasta on keskimaarin noin 68 prosenttia,

elakkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen,
kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja yritystulo-
jen, osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa
on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestora-
kenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksit-
taisten kuntien veropohjaan ja siten tulojen muo-
dostumiseen.

Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mil-
jardia euroa vuonna 2025. Yhteiséveron maksuun-
panon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kas-
vavan vuosina 2025— 2028 keskimaarin noin 4
prosenttia vuodessa.

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,4 miljardia euroa
vuonna 2025, mika on noin 39 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2024. Kehyskaudella veron
tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3
prosentin vuosivauhtia.

Seuraavassa taulukossa on Valtiovarainministe-
rion laatima taulukko valtion toimenpiteiden vai-
kutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen mil-
joonissa euroissa.

Momentinnro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus  Netto-
tuloihin menoihin vaikutus

11.01.01 Ansio- ja pddomatuloverot Ansiotulovdhennyksen korvaamien 3475 0,0 3475

tyotulovahennyksellad ja muut veromuutokset
Verot yhteensa 347,5 0,0 3475

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Indeksijarru 1 %6-yksikkod (HO 2023) 25,3 0,0 25,3

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Oppimisen tuen uudistaminen (HO 2023) 38,2 38,2 0,0

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Kolmen vuosiviikkotunnin lisdaminen perusopetukseen 8,6 8,6 0,0
[siirto momentilta 29.10.30) (HO 2023)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Tydllisyysmaararahojen alentaminen (HO 2023) -37,0 -37,0 0,0

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Kuntien tydllistdmisvelvoitteen kumoaminen -18,7 -373 18,7
(57 vuotta tayttaneet tyottomat tydnhakijat) (HO2023)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ~ Maahanmuuttajaditien aseman parantaminen 4,9 4,9 0,0
(HO 2023)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Pakolaiskiintidn lasku 500 henkiloon, -0,9 -0,9 0,0
kotoutumiskoulutus (HO 2023)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus (HO 2023) 0,5 0,5 0,0

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Sote-siirtolaskelman kuntavaikutusten pienentaminen 2770 0,0 2770

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvausten 4,3 4,3 0,0
nosto 100 prosenttiin (HO2023) (siirto momentilta
29.10.30)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista -0,4 -1,8 1.4
luopuminen (Lisatoimet 2024)

28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjat (Lisatoimet 2024) -0,4 1,7 1,3
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Momentin nro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
tuloihin menoihin vaikutus
28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ~ Taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteesta 0,1 <04 03
luopuminen, Varda (Lisatoimet 2024)
28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Maardaikaisia tyontekijoitd koskevan -0, -0,3 0,2
raportointivelvoitteen keventdminen, Varda
(Lisdtoimet 2024)
28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus  Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten -0,04 -0,04 0,00
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta
luopuminen (Lisdtoimet 2024)
28.90.30 Kunnan peruspalvelujen valtionesuus  Valtionosuuden vahennys osana kuntien tehtdvien ja 22,7 0,0 =227
velvoitteiden purkamista (Lisatoimet 2024)
28.89.35 Valtion korvaus kunnille Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien -3475 0,0 -347.5
veroperustemuutoksista aiheutuvista  veromuutosten vaikutus
verotulojen menetyksista
VM yhteensa -119,6 -22,9 -96,6
29.10.20 Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja Tasa-arvon edistaminen esi- ja perusopetuksessa ja -9,5 -9,5 0,0
vapaan sivistystydn yhteiset menot varhaiskasvatuksessa (HO 2023). Lisdys pienempi talla
momentilla pienempi kuin vuonna 2024.
29.10.20 Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja Varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmallin 6,0 6,0 0,0
vapaan sivistystydn yhteiset menot valtionavustukset
29.10.30 Valtionosuus ja -avustus esi- ja perus-  Perusopetuksen vahvistaminen (HO 2023) 57,0 57,0 0,0
opetuksen ja varhaiskasvatuksen
kéyttokustannuksiin
29.10.30 Valtionosuus ja -avustus esi- ja perus-  Valmistavan opetuksen rahoituksen laajentaminen 33 33 0,0
opetuksen ja varhaiskasvatuksen (HO 2023)
kéyttokustannuksiin
291030 Valtionosuus ja -avustus esi- ja Kolmen vuosiviikkotunnin lisédminen perusopetuksen -8,2 -8,2 0,0
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tuntijakoon (HO 2023, siirto momentille 28.90.30)
kéyttokustannuksiin
Momentin nro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
tuloihin  menoihin wvaikutus
29.0.30 Valtionosuus ja -avustus esi- ja Perusopetuksen tuen uudistus (siirto momentille -36,2 -36,2 0,0
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen 28.90.30) (HO 2023)
kdyttokustannuksiin
29.10.30 Valtionosuus ja -avustus esi- ja Yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvauksen -4,6 -4,6 0,0
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen nosto 100 prosenttiin (siirto momentille 28.90.30)
kdyttokustannuksiin
2910.31 Valtionosuus ja -avustus vapaan Vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksen 0,1 -0, 0,0
sivistystyon oppilaitosten vdhentaminen, pl. liikunnan koulutuskeskukset
kdyttokustannuksiin (HO 2023)
2910.31 Valtionosuus ja -avustus vapaan Toimintamallin luominen erityisesti 14 14 0,0
sivistystyon oppilaitosten maahanmuuttajanaisten koulutukseen tydllistymisen
kdyttokustannuksiin edistdmiseen (Lisatoimet 2024)
2910.31 Valtionosuus ja -avustus vapaan Ukrainalaisten kielikoulutuksen lisdaminen -0,5 -0,5 0,0
sivistystyon oppilaitosten (2024 LTA 2). Kertaluonteinen mdararaha poistuu.
kdyttokustannuksiin
29.20.21 Ammatillisen koulutuksen ja Oppimisen tuen vahvistaminen (HO 2023). Vuoden -8,0 -8,0 0,0
lukickoulutuksen yhteiset menot 2024 kertaluontoinen mddrdraha poistuu.
29.20.1 Ammatillisen koulutuksen ja Korvaava saastotoimi: Hankerahoituksen 1,3 -1,3 0,0
lukiokoulutuksen yhteiset menot vahentaminen (Lisatoimet 2024)
29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen  Oppimisen tuen vahvistaminen (HO 2023) 7.0 7.0 0.0
koulutukseen
29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen  Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahentaminen =277 -65,0 373
koulutukseen (Lisdtoimet 2024)
29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen  Valtionavustussadstd (Lisdtoimet 2024) Toteutetaan -13,0 -13,0 0,0
koulutukseen ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahentamalla.
29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen  Korvaava sddstotoimi: strategiarahoituksen 2,7 =27 0,0

koulutukseen

vdhentdminen (Lisdtoimet 2024)
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Momentin nro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
tuloihin  menoihin vaikutus
29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen  Normien keventiminen: henkilokohtaisen osaamisen 2.8 2,8 0,0
koulutukseen kehittdamissuunnitelman keventdminen ja osaamisen
arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopuminen
29.20.35 Valtionosuus ja -avustus Oppimisen tuen vahvistaminen (HO 2023) 90 9,0 0,0
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin
29.20.35 Valtionosuus ja -avustus Normien keventiminen: opetussuunnitelmaan -0,4 -0,9 0,5
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin - perustuvasta vuosisuunnitelmasta luopuminen seka
kodin ja oppilaitoksen yhteistydn keventaminen
29.20.35 Valtionosuus ja -avustus Lukion hankeavustusten vahentaminen -1,6 -1.6 0,0
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin  (Valtionavustussaasto, HO 2023)
29.80.31 Valtionosuus ja -avustus Valtionavustussadsto (Lisatoimet 2024) -43 -4,3 0,0
esittavan taiteen ja museoiden
kéyttokustannuksiin
29.90.51 Liikunnallisen eldmdntavan ja Valtionavustussaasto (Lisatoimet 2024) -4,9 =49 0,0
lilkuntaolosuhteiden edistdminen
29.91.50 Nuorisotydn edistaminen Koulu- ja oppilaitosnuorisotyd, uudelleenkohdennus -1,3 -1,3 0,0
(nettovaikutus)
2991.51 Nuorten tydpajatoiminta, Koulu- ja oppilaitosnuorisotydn vahvistaminen 1,0 1,0 0,0
etsivd nuorisotyd sekd koulu- ja (nuorisopaketti)
oppilaitosnuorisotyd
29.91.51 Nuorten tydpajatoiminta, Nuorten tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn -1,5 -1,5 0,0
etsivd nuorisotyd sekd koulu- ja tukeminen palautuneista kdyttamattomistd
oppilaitosnuorisotyd rahapelitoiminnan tuotoista (LTA 1). Kertaluonteinen
mddrdraha poistuu.
Useita eri Valtionavustussddstot Muu valtionavustusten tason alentaminen (HO 2023 ja -3,5 -3,5 0,0
momentteja Lisdtoimet 2024)
OKM yhteensa -47,3 -85.1 378
Momentinnro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
tuloihin menoihin vaikutus
303 Erddt avustukset Vuoden 2022 kavelyn ja pyorailyn maardrahaa -5,8 -5.8 00
uudelleenbudjetoitiin vuoden 2024 toisessa
lisdtalousarviossa. Siten vuonna 2024 kaytossd ollut
kertaluonteinen lisamaddrdraha poistuu.
311031 Erddt avustukset Alennetaan kavelyn ja pydrdilyn edistimisen rahoitusta -1,2 -1,2 0,0
(HO 2023)
31.10.31 Erddt avustukset Enontekion lentokentdn toiminta-avustus 0,2 0,2 0,0
LVM yhteensa -6,7 -6,7 0,0
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen Pakolaiskiintion lasku 500 henkilédn/vuosi (HO 2023) -0,9 -0,9 0,0
edistdmisestd, arviomaardraha
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen Tulkkauskustannukset (HO 2023) -0,8 -0,8 0,0
edistamisestd, arviomdardraha
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, Tydllisyysmaararahojen alentaminen 0,5 0,5 0,0
siirtomadraraha 2v
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen Tulkkauskustannukset (HO 2023) -0,4 -0,4 0,0
edistamisestd, arviomdardraha
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen Alennetaan kototumiskoulutuksen korvausta -84 -84 0,0
edistamisestd, arviomdardraha vastaamaan alentuneita kustannuksia (kehysriihi)
32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen Laskennallisten korvausten vihentdminen -58,0 0,0 -58,0
edistamisesta
32.30.40 Alueiden kestdvan kasvun ja Kontiolahden am pumahiihtokeskuksen valaistus 1,0 1,0 0,0
elinveiman tukeminen
32.30.35 Valtion korvaus kunnille TE-palvelu- Vuoden 2024 talousarviossa ollut kertaluontoinen -34,0 -34,0 0,0
uudistuksen muuteskulujen mddrdraha poistuu.
kattamiseen
TEM yhteensa -101,0 -43,0 -58,0
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Momentinnro Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus  Netto-
tuloihin menoihin vaikutus
Vaikutus kuntien maksamiin etuuksiin, Erdiden KEL- ja KHI-indeksiin sidottujen etuuksien -14,0 -61,5 47,5
tuloissa vaikutus kuntien verotuloihin  jaadytys vuosina 2024-2027
Tyottomyysturvalain muutosten vaikutus kuntien -10,0 0,0 -10,0
verokertymaan
STM yhteensa -24,0 -61,5 37,5
35.20.32 Ohjelma pitkdaikaisasunnottomuuden  Ohjelmasta linjattu julkisen talouden suunnitelmassa 09 09 0.0
poistamiseen kevaalld 2024 seka vuoden 2024 toisessa
lisdtalousarviossa
35.20.55 Avustukset korjaustoimintaan HO 2023 Alennetaan hissi- ja esteettémyysavustusten 0,2 0,2 0,0
maddrdd (sddstd pienenee vuonna 2025)
35.20.60 Siirto valtion asuntorahastoon, HO 2023 Alennetaan erityisryhmien 53 -53 0,0
erityisryhmien investointiavustus investointiavustusten avustusprosentteja
YM yhteensa -4,2 -4,2 0,0
Kaikki vaikutukset yhteensa 44,8 -223,4 268,1

Ldhde: Valtiovarainministerio, kuntatalousohjelma

syksy 2024

1.3 Talousarvion 2024 laatiminen

1.3.1 Laukaan kuntastrategia

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Laukaan kun-
nanvaltuusto hyvaksyi 6.6.2022 § 24 kuntastrate-

gian vuosille 2022-2030.

Strategia rakentuu kolmen paaperiaatteen va-
raan, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakult-
tuuria Laukaan kunnassa. Nama kolme "peetd”

ovat 1) pidemmidlle, 2) positiivisesti ja 3) palvel-
len. Periaatteet on kuvattu tarkemmin seuraa-

vassa kuvassa.
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POSITIVISESTI ,Yla\ PALVELLEN

Meilla on kehittamisen ja
parantamisen
palvelukulttuuri.
“™Tavoitteenamme on rakentaa
asukkaillemme parasta
mahdollista arkeay

PIDEMMALLE

Nzemmie mahdollisuuksia IE
etsimme uusia ratkaisuja.
Teemme vastuullisia ja
tulevaisuuskestavia paatoksia.
Tavoitteenamme on
laukaalaisten menestys ja

hyvinvointi. ‘4\%

Toimimme ja puhumme
kannustavasti. \
Viestimme vahvuuksistamme
aktiivisesti.
Ratkaisemme ongelmia
rakentavasti.

Periaatteiden lisaksi strategiassa on kolme kes-

keista karkiteemaa, jotka ovat 1) asukas, 2) henki-
[6st0 ja 3) yrittajat. Kullekin karkiteemalle on ase-
tettu kolme strategista tavoitetta seka kuvattu ta-

mittarit, joiden toteutumista seurataan strategia-
kaudella.

Strategiset tavoitteet ja niiden seuranta ja mittaa-
minen on koostettu yhteen seuraavassa kuvassa.

voiteltua toimintakulttuuria kunkin karkiteeman

o o o Strategian seuranta raportoidaan osana tilinpaa-
nakokulmasta. Strategisille tavoitteille on asetettu

tosta.
2 Laukaa

Tavoitteet, seuranta ja mittaaminen

TAVOITTEET / asukas TAVOITTEET / tydyhteisét TAVOITTEET / yrittdjit

= Laukaan profiilin nostaminen
yritysmydnteisend kuntana

= Sujuvat arjen kuntapalvelut Hyvinvoivat tyoyhteisot

Palvelukulttuurin
kehittdminen

= Asumisen tavoitteellinen
= Nykyisten yritysten
kasvuedellytysten mahdollistaminen

johtaminen

Laukaa houkuttelee
lisdd osaajia

= Kestdvd kuntatalous
= Kehityshankkeet uuden
liiketoiminnan synnyttimiseksi

Elinkeino-ohjelma
Ohjelman tavoitteet

Asiakas- ja asukastyytyviisyys
Palautteen hyédyntédminen

Asiakas- ja asukastyytyvaisyys
Palautteen hyddyntdminen
Kuntabarometri
Laukaan sijoittuminen

Asumisen ohjelma Henkilostéhyvinvointikysely
Uuden ohjelman laatiminen

ja sen tavoitteet

Rekrytoinnin onnistuminen
Yritystyytyvaisyystutkimus

Henkilostdn aloitteellisuus > o
Palautteen hyddyntiminen

MUUT MITTARIT TALOUS

limasto-ohjelma Tavoite: Laukaan kunnalla ja kuntakonsernilla

Strategisten hankkeiden toteutuminen on ylijadmdd taseessa.
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Talousarvio kytkeytyy vahvasti kuntastrategiaan
seka taloussuunnittelun etta toiminnallisten kehit-
tamistavoitteiden kautta. Kunnan heikko talousti-
lanne pakottaa ottamaan huomioon strategisen
tavoitteen taseen ylijadmasta. Taseeseen tilinpaa-
toksessa 2024 kertyvien alijddmien kattaminen on
paitsi lakisdateinen velvoite myos kuntastrategian
mukainen tavoite. Talousarvio ja -suunnitelma pe-
rustuvat ensisijaisesti talle strategian taloustavoit-
teelle.

1.3.2 Taloussuunnitteluprosessi

Vuoden 2025 talousarvio on laadittu vuoden 2023
tilinpaatoksen, vuoden 2024 tilinpaatdsennusteen
ja taloussuunnitelmakautta koskevien talousen-
nusteiden perusteella. Kunnanhallitus antoi ta-
lousarvion laadintaohjeen kokouksessaan
20.5.2024 § 99.

Elokuussa lautakunnilla oli mahdollisuus antaa esi-
tykset talousarviokehyksen muutostarpeista. Kun-
nanhallitus késitteli lautakuntien esitykset
9.9.2024 § 161. Kokouksessa kaytiin l1api myos ta-
lousarvion laadintaohjeen antamisen jalkeen ta-
lousarvioraamin taustaolettamuksiin tulleet muu-
tokset seka vuodelle 2024 etta vuodelle 2025.

Lautakunnat ovat kasitelleen talousarvioraamia
kokouksissaan elokuussa. Tekninen lautakunta ei
esittanyt muutosta raamiin. Sivistyslautakunta
esitti yhteismaaraltaan 938.700 euroa korotuksia

Palvelualueiden toimintasuunnitelmien yhtey-
dessa on palvelualueiden toiminnalliset tavoit-
teet, jotka kytkeytyvat vahvasti kuntastrategiaan.
Tavoitteenasettelussa kuvataan, miten tavoite
edistdd kuntastrategiaa. Ndin toiminnalliset ta-
voitteet ja kehittaminen kytkeytyy strategiaan ja
varmistetaan, etta talousarvio on strategianmu-
kainen.

raamiin. Konsernihallinnon toimintakate ylitti raa-
min noin 1,3 miljoonalla eurolla. Tuloennuste oli
alkuperaiseen raamiin verrattuna vahvistunut
360.000 euroa, mutta menojen arvioitiin olevan
2,2 miljoonaa euroa alkuperaistd raamia suurem-
mat. Kunnanhallitus edellytti, ettd 2,2 miljoonan
euron raamin ylittavasta osasta puolet sopeute-
taan talousarvion valmistelussa. N&in ollen kun-
nan kadyttotalouden toimintakatetavoite on 58,3
miljoonaa euroa.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen kunnanhallitus
ja lautakunnat vahvistavat talousarvion maarara-
hoihin perustuvat oman palvelualueensa kaytto-
suunnitelmat tammikuun loppuun mennessa. Ta-
lousarvion vuosikellossa on huomioitu myos ta-
lousarviosta viestiminen kuntalaisille, esimiehille
ja henkilostolle seka yrittajille.

1.3.3 Keskeisia tapahtumia ja painopistealueita vuodelle 2025

Laukaan kunnan talouden epatasapaino maarittaa
talousarviovuonna merkittavasti toiminnan paino-
pistealueita. Tilinpdatdsennusteen perusteella na-
kopiirissa on, ettd kunnan taseeseen muodostuu
alijaamia tilinpaatoksessa 2024. Kuntalain mukaan
2024 taseeseen kertyvat alijaamat tulee kattaa vii-
meistddn vuoden 2029 tilinpdatoksessa. Kunnan
oman talouden tasapainottamisohjelman mukaan
alijadmat tulee kattaa vuoteen 2027 mennessa.
Syksylla 2023 hyvaksytty tasapainottamisohjelma
sisdltaa useita merkittavia toimenpiteita ja toi-
menpidekokonaisuuksia, joiden toimeenpano on
keskeisessa osassa vuoden 2025 aikana ja jotka
vaikuttavat olennaisesti kunnan toimintaan tule-

vina vuosina. Muun muassa teknisten tukipalve-
luiden yhtidittaminen, ruokapalvelun organisointi,
vattipajan ja kuntaan tukityollistamisen lakkautta-
minen ja hallinnon keskittdminen ovat toimenpi-
teitd, jotka nakyvat olennaisesti kunnan toimin-
nassa.

Talouden tasapainottamisen edistyminen ja on-
nistuminen ovat tarkeimpia seurattavia mitta-
reita, minka lisaksi toimintaympariston muutoksia
on seurattava talouskehityksen nakokulmasta eri-
tyisen tarkasti. Laukaa on vaestokehitykseltaan
haastavassa tilanteessa, jossa vaestomaara on va-
hentynyt usean vuoden ajan. Vaestdonkasvun
mahdollisuuksia olisi uudisrakentamisen mahdol-
listamisen kautta, mutta uusi vaestonkasvu voi
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herkasti laukaista investointitarpeita palveluver-
kossa, minka vuoksi vaestonkasvua on tarkea pys-
tya ennakoimaan ja sen vaikutuksia hallitsemaan
mahdollisimman tarkasti.

Kunnan omien tasapainottamistoimien lisaksi Lau-
kaan kunnan talouden kannalta ratkaisevaa on,
miten ja milloin valtion valmistelema peruspalve-
luiden valtionosuusuudistus toteutuu. Valtion-
osuusuudistuksen oli maara astua voimaan vuo-
den 2026 alussa, mutta valtiovarainministerio tie-
dotti 21.10.2024, ettd uudistus viivastyy vuodella
ja tulee voimaan vasta 2027 alussa. Uudistuksen
kuntakohtaisista vaikutuksista ei ole tarkkoja tie-
toja, mutta ennakkotietojen perusteella uudistuk-
sen tavoitteet huomioiden Laukaan kaltaisen kun-
nan oletetaan hy6tyvan uudistuksesta taloudelli-
sesti. Siksi uudistuksen viivastyminen on Laukaan
kunnan talouden kannalta erittdin harmillista var-
sinkin, kun kunnalla ei ole taloudellisia puskureita.
Viivastys voi jopa vaarantaa talouden tasapainot-
tamista maaraajassa.

Talouden ollessa valiaikaisesti strategisesti maa-
raava tekija on samalla huolehdittava, etta kunta-
strategia ohjaa toimintaa my0ds muilta osin vaikka
taloudellisesti osasta tavoitteita ja toimenpiteita

1.3.4 Talouden tasapainottaminen

Laukaan kunnan tulos vuonna 2023 oli 2,8 miljoo-
naa euroa. Positiivisella tuloksella pystyttiin katta-
maan taseeseen kertynyt alijaama.

Vuoden 2024 tulos painuu alijdamaiseksi. Kunta-
lain mukaan taseeseen kertynyt alijaama on katet-
tava neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Siten
Laukaan kunnan on katettava kertynyt alijaama
viimeistdaan vuonna 2029. Kuntalain mukaan kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
[6idyista toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Valtuusto tunnisti tarpeen tasapainottamiselle ja
paatti 5.12.2022 § 53 kaynnistda talouden tasa-
painottamisohjelman laatimisen. Tasapainotta-
mistarpeen maaraksi tunnistettiin 8,5 miljoonaa
euroa, mikali kuntien rahoitusjarjestelmaa ei uu-
disteta. Taman jalkeen yleisen taloustilanteen
heikkeneminen seka hyvinvointialueuudistuksen

joudutaan tinkimaan tai niitd joudutaan lykkaa-
maan.

Merkittavin toiminnallinen muutos kunnan toi-
minnassa on TE-palveluiden siirtyminen kuntien
vastuulle vuoden 2025 alussa. Laukaa kuuluu poh-
joisen Keski-Suomen tyollisyysalueeseen, jonka
isdantakuntana on Adnekosken kaupunki. Vuoden
2025 aikana tyollisyysalueella on tarkea tehtava
ottaa uudet tehtdvat haltuun laadukkaasti. 13
kunnan yhteinen tyodllisyysalue vaatii aktiivista yh-
teisty6ta laajassa verkostossa. Tyollisyysalueen
tuottaessa lakisaateiset tyollisyyspalvelut tuottaa
kunta edelleen itse ei-lakisdateisia tyollisyyspalve-
luita seka tyollisyytta edistavia yrityspalveluita.
My6s kunnan tdypajatoiminta uudistuu, kun lain-
sdddanto muuttaa tyollistdmistoiminnan toimin-
taymparistda olennaisesti. TE-uudistus tarjoaa ko-
konaisuutena mahdollisuuden edistda kunnan
elinvoimaa ja tyollisyytta uudella tavalla.

2025 on kuntavaalivuosi ja samalla historiallinen
tuplavaalivuosi, kun samalla jarjestetdaan aluevaa-
lit. Kuntavaalit ja niiden my6ta valittava uusi kun-
nanvaltuusto on merkittavasti kunnan toimintaan
vaikuttava asia ja uuden valtuuston aloitusvuosi
vaatii erityiset jarjestelynsa kokousaikataulussa ja
valtuuston perehdyttamisessa.

rahoitussiirtojen tarkastuslaskenta ovat edelleen
heikentdneet tilannetta.

Valtuuston valtuutuksen perusteella kunnanhalli-
tus nimesi 16.1.2023 § 18 talouden tasapainotta-
misen ohjausryhman, johon kuului edustus jokai-
sesta valtuustoryhmadsta seka valtuuston puheen-
johtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kun-
nanjohtaja, talous- ja henkildstéjohtaja ja henki-
[6stdn edustaja. Ryhma ohjasi talouden tasapai-
nottamisohjelman valmistelua. Valmistelussa kon-
sulttina toimi FCG Oy, joka toimeenpani ohjaus-
ryhman linjauksia ohjelman valmistelussa yhteis-
tyossa viranhaltijoiden kanssa seka toi kokemusta
ja vertailutietoa muiden kuntien talousasioista.

Ohjausryhma julkaisi esityksensa talouden tasa-
painottamisohjelmaksi 25.8.2023, minka jalkeen
henkilostolla ja kuntalaisilla oli mahdollisuus an-
taa kommenttejaan esitykseen ennen paatdksen-
tekoa. Kunnanhallitus kasitteli ohjelmaa
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18.9.2023 § 225 ja esitti sita valtuustolle hyvaksyt-
tavaksi vahaisin muutoksin. Valtuusto hyvaksyi ta-
sapainottamisohjelman vahaisin muutoksin
25.9.2023 § 37.

Tasapainottamisohjelma sisaltda yhteensa 5,9 mil-
joonaa euroa taloutta pysyvasti vahvistavia toi-
minnallisia toimenpiteitad vuosille 2024-2026 ja-
kautuen. Toimenpiteista noin 860.000 euroa to-
teutuu vuonna 2024, 3,1 miljoonaa vuonna 2025
ja loput 1,9 miljoonaa vuonna 2026. Vuoteen
2027 mennessa tasapainottamisohjelma sopeut-
taa kunnan taloutta 16-17 miljoonaa euroa.

Tasapainottamisohjelman mukaiset toimenpiteet
sekd muut olennaiset taloutta sopeuttavat toi-
menpiteet talousarviovuodelle on kuvattu kunkin
palvelualueen toimintasuunnitelmassa. Vuodelle
2025 sopeutusohjelmassa on toimenpiteita yh-
teensa 3,1 miljoonaa euroa seuraavasti:

Henkil6stoohjeistukseen ja —johtamiseen seka
tyéhyvinvointiin kohdistuu 397.500 euron saas-
totavoite. Sopeutusohjelman toimenpiteet ovat
seuraavat:

-Yleinen henkilostosdastotavoite 122.500 €
-Lyhyiden sijaisuuksien vahentaminen 30.000 €

-Koulutuskorvausten taysimaarainen hakeminen
10.000 €

-Ty6ssaolopaivien lisaaminen 115.000 €

-Tyoterveyshuollon kilpailutus —toiminnan kehit-
tdminen 15.000 €

-Saastovapaiden purkaminen 70.000 €

-Henkilostolta keradtyt toimenpiteet, jotka eivat si-
sélly muihin toimenpiteisiin 35.000 €

Palvelujen jarjestamisessa tavoitellaan 1,8 mil-
joonan euron sopeutusta seuraavasti:

-Keskitetyt talouden ja hallinnon tehtavat seka
hallintopalvelut 40.000 €

-Hyvinvointi- ja perhekeskuksen, tyollisyyspalve-
luiden ja nuorisopalveluiden tehtavien tarkastelu
ja tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien luomi-
nen 20.000 €

-Tyollisyyspalvelut, Vatti-paja 400.000 €

-Tyollisyyspalvelut, palkkatukityollistaminen, palk-
katukiseteli jne. 600.000 €

-Tyollisyyspalvelut, elakearviointien vauhdittami-
nen 40.000 €

-Ateriapalvelujen jarjestaminen. 204.000 €

-Teknisten tukipalvelujen yhtidittaminen 530.000
€

Palveluihin, palvelun laatuun ja laajuuteen koh-
distuu seuraavat sopeutustoimenpiteet sopeu-
tusohjelmassa:

-Painatusten ja ilmoitusten vahentdaminen 13.000
€

-Yksityistieavustusten vahentaminen 20 % jakso-
tettuna kahdelle vuodelle, 16.000 €

-Tilatehokkuuden parantaminen, tyhjista tiloista
luopuminen, sote-kiinteistdjen myynti 15.000 €

-Kunnanhallituksen ja —valtuuston kustannusten
alentaminen 25.000 €

-Asiointiliikenteen tason tarkastaminen 19.400 €

-Multamaen toiminnan kehittdminen ja sen avulla
tapahtuva vuokratulon lisddminen 30.000 €

-Varhaiskasvatuksen kerhotoiminnasta luopumi-
nen 87.500 €

-Luovutaan kirjastoautosta nykyisen auton elin-
kaaren paattyessa. Kirjastoverkon ja palvelutason
selvitys 37.500 €.

-Perusopetuksen palveluverkon tiivistdminen las-
ten vahentyessa, kiinteistdjen kunnon, henkilds-

ton saatavuuden tai kaikkien ndiden perusteella

187.200 €

-Lasten maaran vahentymisesta johtuva opettaja-
resurssin vahentyminen vuosittain syksysta 2024
alkaen 250.000 €

-Lukion kurssitarjonnan supistaminen 5000 €

Joustavan perusopetuksen vahentaminen 112.500
€

-Vuosiviikkotuntien vahentdminen OPH:n mini-
miin 67.000 €

-Erityisopetuksen tydskentelytapojen ja jarjesta-
mistapojen tarkastus 12.500 €

-Alle 18 vuotiaiden liikuntavuorojen osittainen
maksujen palauttaminen 12.500 €
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-Kunnossapidettavien vapaa-aikapalvelujen olo-
suhteiden maaran vihentaminen ja/tai priori-
sointi 25.000 e

Henkil6ston esityksen talouden tasapainottamiseksi

Henkilostolta pyydettiin esityksiad talouden tasa-
painottamiseksi osana tasapainottamisohjelman
valmistelua. Henkiloston ehdotukset kerattiin
verkkoalustalla, jossa ehdotuksen sai jattaa joko
nimettdmana tai omalla nimelldan. Kaikki ehdo-
tukset olivat kaikkien nahtavilla ja henkildstolla oli
my06s mahdollisuus kommentoida tai tykata mui-
den ehdotuksista. Tasapainottamisen ohjaus-
ryhma kasitteli henkil6ston ehdotukset ja huomioi
ne tasapainottamisohjelman valmistelussa. Paa-
osa henkiloston ehdotuksista jakaantuivat kol-
meen paaryhmaan:

1. toteuttamiskelpoiset ehdotukset, jotka si-
saltyvat jo valmisteltuun tasapainottamis-
ohjelmaan tai lautakuntien talousarvioesi-
tyksiin,

2. toteuttamiskelpoiset ehdotukset, jotka ei-
vat sisally valmisteltuun tasapainottamis-
ohjelmaan tai lautakuntien talousarvioesi-
tyksiin ja

3. ehdotukset, joiden toteutus arvioitiin
mahdottomaksi tai joilla ei arvioitu olevan
olennaista taloudellista merkitysta

Seuraavassa on listattu ehdotuksia, joita ei oltu
sellaisenaan suunniteltu osaksi tasapainottamis-
ohjelmaa tai lautakuntien talousarvioehdotuksia.
Tasapainottamisohjelmaan kirjattiin tavoitteeksi
saavuttaa vuosien 2024-2025 aikana yhteensa
70.000 euron pysyvat sopeutukset naitd toimenpi-
teitd hyodyntamalla.

- tyonjohdon paivystyksen lopettaminen

- puistojen ja uimarantojen maaran viahen-
taminen ja yleisten alueiden hoitotason
laskeminen

- oman yksikon talouden ymmartaminen ja
seuranta

- kilpailuttamatta ostamisen karsiminen

- jarjestelmien tehokkaampi hyodyntami-
nen: tietohallinto kayttdjia opastamaan

- liikuntatilojen aktiivisempi myynti ulko-
puolisille

Palveluiden laatuun ja laajuuteen kohdistuu 0,9
miljoonan euron sopeutus.

- biojatteen maaran vahentaminen, havik-
kiruuan myynti

- henkil6stdn joulumuistamisten lopettami-
nen

- tilakustannusten pienentaminen etatyota
hyodyntamalla

- koulukyytien kilometrirajan nostaminen

Naista ehdotuksista vuonna 2025 pyritddn edista-
maan havikkiruoan myyntia verkkokauppasovel-
luksen avulla. Lisaksi henkilostén joulumuistami-
sen kustannuksia leikataan 20.000 euroa. Lisaksi
jarjestelmien tehokkaampaan hyédyntamiseen
tullaan panostamaan.

Talouden tasapainottamiseksi tehtiin vuodelle
2024 myos 1,0 %-yksikdn veronkorotus.

Tasapainottamisohjelman ja veronkorotuksen li-
saksi taloussuunnitelma sisaltaa 5,0 miljoonaa eu-
roa satunnaisia tuottoja vuonna 2027. Satunnais-
ten tuottojen ennakoidaan syntyvan myyntivoit-
tona sote-kiinteistdjen myynnista. Vaihtoehtoi-
sesti kunnan on myytava muuta omaisuutta tai to-
teutettava muita sopeutustoimenpiteita vastaa-
van tulosvaikutteisen sopeutuksen toteutta-
miseksi.

Valtionosuuksien arviointi on haastavaa kdynnissa
olevan valtionosuusuudistuksen vuoksi. Kunta-
kohtaisia laskelmia uusien kriteerien mukaisista
valtionosuuksista ei ole viela julkaistu. Viitteita sii-
hen, etta Laukaan kunnan valtionosuudet parani-
sivat uudistuksen seurauksena, on olemassa joh-
tuen Laukaan nuorekkaasta vaestorakenteesta.
Valtionosuuksien tasoa tamanhetkiseen verrat-
tuna on varovaisuuden periaate huomioiden hie-
man nostettu.

Edelld mainittujen sopeutustoimenpiteiden jal-
keen kunnan tase on vuoden 2027 tilinpaatok-
sessa 0,8 miljoonaa euroa ylijaamainen.
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1.3.5 Muutokset suhteessa talousarvioraamiin ja lautakuntien seka kun-
nanjohtajan talousarvioesitykseen

Kunnanhallituksen antama toimintakatteen raami
oli -58,3 miljoonaa euroa. Kunnanjohtajan talous-
arvioesitys laadittiin kayttétalouden osalta kun-
nanhallituksen asettaman talousarvioraamin mu-
kaisena lukuun ottamatta kuntalan hankesuunnit-
telun kustannuksia. Kuntalan hankesuunnittelun
kustannukset on kirjanpidossa keskenerdisena in-
vestointina. Vuoden 2025 budjettiin on lisatty
300.000 euron varaus hankkeen kulujen menokir-
jaukselle. Kirjauksen myota toimintakatteeksi
muodostuu -58,6 miljoonaa euroa.

1.3.6 Vaesto

Laukaa sijaitsee Keski-Suomessa Jyvaskylan koillis-
puolella. Laukaan muut naapurikunnat ovat Han-
kasalmi, Konnevesi, Toivakka, Uurainen ja Aine-
koski. Laukaan kunnan pinta-ala on

825,59 km?, josta 177,10 km? on vesist6ja. Lau-
kaassa on nelja suurempaa taajamaa: asukkaita
kuntakeskuksena toimivassa kirkonkyldssa on
5.848, Leppdvedella 3.354, Lievestuoreella 2.267
ja Vihtavuoressa 2.360. Haja-asutusalueella lau-
kaalaisia asuu yhteensa 4.790.

Kunnassa asui vuoden 2023 lopussa 18.762 henki-
164. Vakiluku pieneni edellisestd vuodesta 13 hen-
kilolla. Laukaan vakiluku pieneni kuudetta vuotta
perdkkain. Kuitenkin aikavalilla 2013-2023 asukas-
luku on kasvanut 174 asukkaalla. Eniten vaesto-
maara on kasvanut kirkonkylalla, yhteensa 477
asukkaalla. Vdeston maara on puolestaan vahen-
tynyt maaseutualueilla ja Lievestuoreella.

Vastaavasti investointiosasta on poistettu 15.000
euron varaus uuden kuntalan rakentamishank-
keelta.

Raamin antamisen jalkeen ennusteita on
tarkennettu: verotulojen maara on laskennut
0,14 miljoonaa euroa. Valtionosuuksia
ennakoidaan kertyvan 0,9 miljoonaa euroa
raamissa arvioitua enemman. Raamissa arvioitua
poistojen maaraa on vahennetty 0,35 miljoonaa
euroa. Naiden muutosten myota vuoden 2025
tulokseksi ennakoidaan muodostuvan 2,4
miljoonaa euroa tappiota.

Laukaan kuntastrategiassa ei ole erillista tavoi-
tetta vaestonkasvulle. Vuoden 2025 talousarvi-
ossa vdeston maaraksi on arvioitu 18.762 henki-
163, joka vastaa vuoden 2023 asukasmaaraa.

0-14 —vuotiaita oli Laukaassa enimmillaan yh-
teensa 4.353 vuonna 2017. Ikdryhma&an kuuluvien
lasten maara on vahentynyt vuoteen 2023 tulta-
essa 364 lapsella. 15-64 —vuotiaiden maara on va-
hentynyt vuodesta 2012 yhteensa 637 henkil6lla,
kun puolestaan yli 65-vuotiaiden maara on kasva-
nut 949 henkil6lla.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Laukaan kun-
nan vakiluvun kehitys alueittain ja ikdryhmittdin
ajanjaksolla 2013-2023. Vakiluvun kehitysta ja
muutoksia on havainnollistettu my6s graafisesti
Laukaan vakiluku ja muutokset 2013-2023 kuvi-
0ssa.
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SUUNNITTELUALUEJAKO = VAKILUKU31.12. Muutos
TILASTOALUEJAKO 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 [2013-2023
SUURALUE 1 LAUKAA 18588 18709 18865 18970 18978 18927 | 18903 | 18823 | 18788 | 18775 | 18762 174
TILASTOALUE|101 KIRKONKYLA 5371 5449 5565 5586 5619 5656 5722 5791 5749 5827 5848 477
Pienalueet 101 001 Kk-keskusta 1527 1550 1548 1514 1516 1503 1536 1562 1581 1627 1620 93
101 002 Kk-pohjoinen 1890 1884 1943 1949 1981 1991 2005 2018 2035 2019 2008 118
101 003 Kk-eteld 1626 1691 1751 1790 1800 1835 1843 1883 1815 1872 1910 284
101 004 Kk-Roninmaki 57 58 57 58 57 56 64 54 56 60 55 -2
101 005 Kk-Asema 271 266 266 275 265 271 274 274 262 249 255 -16
TILASTOALUE|102 VIHTAVUORI 2276 2277 2305 2315 2317 2323 2345 2335 2343 2337 2360 84
Pienalueet 102 004 Vri-keskusta 1832 1839 1865 1861 1855 1872 1884 1893 1891 1899 1926 94
102 005 Vri-ymparisto 294 280 283 273 280 285 300 286 289 284 280 -14
102 006 Vri-Kuhankoski 150 158 157 181 182 166 161 156 163 154 154 4
TILASTOALUE|103 LEPPAVESI 3237 3271 3293 3382 3409 3382 3374 3322 3349 3381 3354 117
Pienalueet 103 006 Lsi-keskusta 2543 2578 2594 2650 2663 2635 2642 2588 2607 2655 2638 95
103 007 Lsi-ymparistd 694 693 699 732 746 747 732 734 742 726 716 22
TILASTOALUE|104 LIEVESTUORE 2534 2541 2521 2505 2475 2430 2387 2369 2357 2300 2267 -267
Pienalueet 104 009 Lre-keskusta 2103 2103 | 2081 2054 | 2036 2000 1967 1954 1952 1906 1876 -227
104 010 Lre-ympéristd 431 438 440 451 439 430 420 415 405 394 391 -40
TILASTOALUE|105 MAASEUTUALUEET 5081 5084 5091 5085 5044 5012 4951 4913 4882 4808 4790 -291
Pienalueet 105011 Kuhaniemi 320 342 341 365 379 388 393 401 412 415 407 87
105 012 Karkkaa 369 376 372 362 365 364 355 353 336 331 330 -39
105013 Vehnia 940 946 966 945 952 923 927 915 891 883 862 -78
105014 Valkola 464 448 437 430 423 422 399 402 421 422 419 -45
105015 Kuusa 655 643 631 644 628 613 604 598 588 557 564 -91
105016 Haapala 304 302 296 302 300 307 302 302 288 275 262 -42
105 017 Aijala 406 393 402 385 369 365 364 357 349 338 339 -67
105 018 Lankamaa 252 251 246 238 236 236 234 226 223 211 214 -38
105 019 Tarvaala 277 286 289 283 282 281 274 286 294 307 308 31
1 05 020 Simuna 196 193 193 190 179 182 169 159 160 154 152 -44
105 021 Vuontee 267 271 273 283 268 275 281 254 271 265 281 14
105 022 Savio 270 276 283 300 311 309 310 319 311 307 310 40
1 05 023 Metsolahti 161 159 155 155 155 155 152 155 157 156 155 -6
105 024 Hoho 200 198 207 203 197 192 187 186 181 187 187 -13
MUU Tuntematon 89 87 90 97 114 124 124 93 108 122 143 54
Muutos
Ikaryhmat 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |[2013-2023
Ikavuodet 0-14 v 4127 4228 4284 4343 4353 4300 4283 4175 4097 4054 3989 -138
Ikévuodet 15-64 v 11333 | 11238 | 11184 | 11150 | 11025 | 10941 | 10863 | 10778 | 10756 | 10688 | 10696 -637
Ikavuodet 65v -> 3128 3243 | 3397 3477 3600 3686 | 3757 3870 3935 4033 4077 949
% 16,8 17,3 18,0 18,3 19,0 19,5 19,9 20,6 20,9 21,5 21,7 4,9
Ikavuodet joistayli 75 v 1200 1237 1280 1283 1347 1330 1501 1571 1637 1737 1841 641
% yli 65 vuotta tayttaneistd] 38,4 38,1 37,7 36,9 37,4 36,1 40,0 40,6 41,6 43,1 45,2 6,79
% koko véestosté 6,46 6,61 6,79 6,76 7,10 7,03 7,94 8,35 8,71 9,25 9,81 3,36
L&hde: Tilastokeskus, véestorakennetilasto
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Laukaan vakiluku ja muutokset 2013-2023
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Syntyvyyden pieneneminen on valtakunnallinen
trendi. Tilastokeskuksen laatiman
kehitysennusteen mukaan Suomessa kuolisi vuo-
den 2060 loppuun mennessa 700 000 ihmista
enemman kuin syntyy, jos syntyvyys pysyy nyt ha-
vaitulla tasolla. Suomessa syntyisi 2060-luvulla
enaa alle 40.000 lasta vuosittain. Pitkalla aikava-
lilla syntyvyys ei ole ikdrakenteen kannalta kesta-
valla tasolla.

Keski-Suomen Liiton mukaan Keski-Suomen
vdestdmaara vuoden 2023 lopussa oli 273.271
henkil6a. Viimeisten 20 vuoden aikana
maakunnan vaesto on kasvanut 3,1 prosentilla eli
8.335 henkilolla.

Vuonna 2023 Keski-Suomen vaestomaara kasvoi
verrattain paljon, 834 henkilolla. Taustalla oli
ennatyksellisen suuri maahanmuutto Ukrainasta.
Vdestdaan kasvatti Keski-Suomenssa nelja kuntaa:
Jyvaskyld, Luhanka, Muurame ja Uurainen. Keski-
Suomen vaestd on keskittynyt vahvasti Jyvaskylan
seudulle, sillda 70 % maakunnan vaestosta asuu
Jyvaskylan seudulla.

Keski-Suomen vaeston ikdrakenne noudattelee
koko maan ikarakennetta. Sen sijaan kuntien
valilla erot ovat merkittdvia: vuonna 2023 lasten
osuus vaihteli Luhangan 9 prosentista Uuraisten
24 prosenttiin, ja 65 vuotta tayttaneiden osuus

I
E 18903 —

—
18788

2018 2019 2020 2021 2022 2023

e \/3kiluvun muutos

Jyvaskylan 19 prosentista Luhangan 44
prosenttiin. Keskusseudun kunnissa ikdarakenne on
muuta maakuntaa nuorempi.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
vakimaaran kehitys vuodesta 2016 elokuuhun
2024. Kuviosta ndhdaén, etta kuten Suomessa
yleisesti, myos Laukaassa luonnollisen viaestonkas-
vun trendi on ollut laskeva. Poikkeuksen kuitenkin
muodostaa kuluva vuosi, jolloin luonnollinen va-
estonlisdys on ollut 18 asukasta. Edellisen kerran
syntyneitd on ollut enemman kuin kuolleita
vuonna 2020. Tilastokeskuksen vaeston
kehitysennustetta kuvaavasta kuviosta nahdaan,
ettd luonnollisen vdaestonkasvun laskevan trendin
ennakoidaan jatkuvan vuoteen 2040 saakka.

Kuntien valisen muuttoliikkeen myota Laukaa on
menettanyt 25 asukasta kuluneen vuoden aikana.
Nettomaahanmuutto on kuitenkin ollut +80
asukasta. Kun Tilastokeskuksen tekema vakiluvun
korjaus — 9 asukasta otetaan huomioon, Laukaan
vakiluku on kasvanut kuluvan vuoden aikana
yhteensa 64 asukkaan verran.

Tilastokeskus ennakoi kokonainettomuuton
olevan Laukaassa noin -35 asukasta vuosien 2021-
2033 valilla. Asukkaita arvioidaan muuttavan
Laukaaseen enemman kuin Laukaasta pois
vuodesta 2036 ldhtien. Laukaan vdeston
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kehitysennuste 2021-2040 kuviossa on vadestonlisdyksen ja kokonaismuuton tilannetta
hahmoteltu vaestonlisdayksen, luonnollisen vuoteen 2040 saakka.

Videstomadran muutostekijat 2016-2024e, Laukaa

150
100 %5~
80
50 = \
37 30 e 33 \ -
20 9 18
13 / 2 12
0 0 —— 5
-8
-19 -15
; -43
-38 -15 -25

.50 \
-62

-100
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Kokonaismuutos @ | yonnollinen vaestonlisdys
e Kuntien valinen nettomuutto == Nettomaahanmuutto
Tilastokeskus 139 g, Laukaan vdeston kehitysennuste 2021-2040
25

-15

-35

-55

-66
-75 -69

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Kokonaisnettomuutto

Vaestonlisdys Luonnollinen vaestonlisdys

Talousarvio 2025 24



Laukaan kunta

~d

((\L;ukaa

Vaestollinen huoltosuhde ilmoitetaan ei-tyoikais-
ten ja tyoikaisten maarien suhteena: kuinka
monta ei-tyoikaista kansalaista on kutakin tyo-
ikdista kohti jollakin maaritellylla alueella tai koko
maassa. Vaestotieteilijat laskevat suhdeluvun niin,
etta ei-tyoikaisiksi maaritellaan kaikki alle 15-vuo-
tiaat ja yli 64-vuotiaat. Tydikaisia ovat loput eli
naiden rajojen valiin sijoittuvat. Kyse on siis Ia-
hinna vaeston ikarakenteen ja sen muutosten ku-
vaamisesta.

Laukaan vaestollinen huoltosuhde oli vuonna
2023 75,4, kun se koko maata tarkasteltaessa oli
61,9 ja Keski-Suomea tarkasteltaessa 64,6. Lau-
kaan vaestollisen huoltosuhteen ennakoidaan py-
syvan huomattavasti Keski-Suomen ja koko Suo-
men huoltosuhdetta korkeammalla tasolla. Huol-

tosuhteen on ennakoitu kasvavan ldhes kahdek-
saankymmeneen tarkastelujakson paattyessa
2040.

Tilastokeskuksen mukaan Tydikaisen (15—64-vuo-
tiaiden) vaestdn maara oli Suomessa suurimmil-
laan vuonna 2009, jolloin heitd oli maassamme
3,55 miljoonaa henkil6a. Vuosien 2010-2020 ai-
kana tyoikaisten maara on vahentynyt 136 000
henkil6lla. Seuraavan kahden vuosikymmenen
vuoden aikana tydikdisen vdaestdn ennustetaan
vahenevan hitaammin eli 76 000 henkildlld vuo-
teen 2040 mennessa.

Seuraavassa Tilastokeskuksen
vaestoennusteeseen 2021 pohjautuvassa kuvassa
on hahmotettu Laukaan huoltosuhteen
kehitysarviota suhteessa Keski-Suomen ja Suomen
huoltosuhteen kehitykseen.

Tilastokeskus, vaestdennuste 2021: véestollinen huoltosuhde
139 h
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Viestéennusteeseen perustuva vdestéllisen huoltosuhteen kehitys 2021-2040

Seuraavissa kuvioissa on esitetty Laukaan, Keski-
Suomen ja koko maan asukasluvun indeksoitu ke-
hitys vuosina 1972-2040 ja 2020-2040. Molem-
pien kuvaajien ennustetiedot vuodesta 2024 al-

kaen ovat tilastokeskuksen vdestdennusteen mu-
kaisia. Kuvaajat havainnollistavat, etta pitkalla ai-
kavalilla tarkasteltuna Laukaan vakiluku on edel-

leen suhteellisesti kasvanut vertailussa parhaiten,
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vaikka vuosina 2020-2040 asukasluku laskee ver-
tailussa suhteellisesti eniten.

Asukasluku indeksoituna 1972-2040

Luvut perustuvat tilastokeskuksen toteutuneisiin vestatilastoihin vuosilta 1972-2023
ja tilastokeskuksen vaestGennusteeseen 139g vuosille 2024-2040
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Laukaan uudessa kuntastrategiassa ei ole erillista
tavoitetta vdestdnkasvulle. Laukaan kunnassa va-
estonkasvusta huolehditaan muun muassa aktiivi-
sella maankaytto- ja elinkeinopolitiikalla. Vuoden

TyOpaikat ja tyossakaynti

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialatilas-
tot niin tydpaikkojen kuin tydssdakdaynnin mukaan,
seka tyovoimatilasto. Tilastokeskuksen tuoreim-
man tydssadkayntitilaston 2022 mukaan Laukaassa
oli 5.412 tybpaikkaa ja tyopaikkaomavaraisuus on
70,2 prosenttia. Toimialoja oli luokiteltu yhteensa
21, joista terveys- ja sosiaalipalvelut tyollistivat
eniten, yhteensa 1.171 henkil6a. Muista toimi-
aloista teollisuus tarjosi 885 tyopaikkaa, tukku- ja
vahittdiskauppa 615 ja rakentaminen 517. Verrat-
tuna vuoteen 2012 eniten kasvaneita toimialoja

ovat tukku- ja vahittaiskauppa seka rakentaminen.

Suurin pudotus tyopaikkojen maardssa on ollut

2029

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Laukaa =—Keski-Suomi

2025 talousarviossa vaeston maaraksi on arvioitu
18.762 henkil63, joka vastaa vuoden 2023 asukas-
maaraa.

julkisessa hallinnossa ja maanpuolustuksessa,
maa-, metsa- ja kalataloudessa seka teollisuu-
dessa.

Viisi suurinta toimialaa, joilla laukaalaiset tyosken-
televét, ovat terveys- ja sosiaalipalvelut (1.418
henkil6a), teollisuus (1.185 henkil6d), rakentami-
nen (817 henkil6a), tukku- ja vahittaiskauppa (809
henkil6a), ja koulutus (577 henkil6a).

Vuonna 2022 Laukaassa oli 8.536 tydvoimaan
kuuluvaa asukasta. Tyollinen tyévoima oli 7.705
henkil6a, joka oli 86 henkil6d enemman kuin edel-
tavana vuonna. Koko Laukaan vaestosta tyollisten
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osuus oli 41 %. Seuraavassa taulukossa on esi-
tetty Laukaan tyopaikat ja niiden kehitys 2009-
2022 toimialoittain, tyollinen tyévoima toimialoit-

tain ja tyovoimatilaston mukaiset jakaumat.

Asukasluk 17975 | 18142 | 18286 | 18481 | 18588 | 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903 18823| 18788| 18775
Toil | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020| 2021| 2022
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 314 317 294 279 267 259 255 247 238 226 218 209 219 221
B Kaivostoiminta ja louhinta 12 13 13 13 11 6 6 5 5 5 5 3 3 2
CTeollisuus 1040 | 1047 | 1036 927 877 892 888 881 953 951 913 846 868 885
D Sdhko-, kaasu- ja lampdhuolto, jadhdytysliiketoiminta 3 6 8 9 12 9 13 14 11 11 15 9 9 7
E Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 26 26 28 25 27 22 25 24 29 27 30 27 24 63
F Rakentaminen 409 449 457 429 450 455 479 465 500 509 556 506 518 517
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 494 616 585 618 595 624 578 643 659 646 658 666 619 615
H Kuljetus ja varastointi 377 406 418 434 451 439 409 439 461 460 349 355 347 361
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 209 215 230 212 219 205 194 180 173 190 175 139 180 169
JInformaatio ja viestinta 13 12 14 26 24 25 22 26 18 17 28 24 24 16
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 34 37 37 30 29 20 16 14 14 8 10 10 12 10
LKiinteistéalan toiminta 31 32 28 31 30 35 28 29 24 19 23 24 24 29
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 174 204 180 189 195 192 203 210 196 176 150 145 140 200
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 241 268 310 302 329 323 313 323 345 366 371 295 300 320
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 287 230 145 167 185 178 195 190 190 174 208 128 107 83
P Koulutus 389 427 403 420 417 382 371 379 384 391 392 407 417 444
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1046 | 1041 | 1108 | 1088 | 1011 | 1018 | 1012 | 1057 | 1101 | 1120 1025| 1055 1131 1171
R Taiteet, viihde ja virkistys 42 44 49 51 46 40 43 47 54 50 48 49 47 64
S Muu palvelutoiminta 134 125 126 129 133 127 116 117 125 113 122 116 110 119
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 3 4 5 7 38 41 48 59 52 67 26 38 27 23
U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toimin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 96 101 111 122 104 106 110 92 107 128 118 99 100 93
YHTEENSA 5374 | 5620 | 5585 | 5508 | 5450 | 5398 | 5324 [ 5441 | 5639 | 5654 | 5440 | 5150 | 5226 | 5412
Toimial 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020| 2021| 2022
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 321 315 301 296 275 262 252 252 242 242 233 212 221 215
B Kaivostoiminta ja louhinta 19 24 24 23 19 15 15 11 12 16 12 12 16 8
CTeollisuus 1510 | 1487 | 1423 | 1369 | 1227 | 1216 | 1180 | 1193 | 1245 | 1213 | 1210| 1156 1238 1185
D Sdhko-, kaasu- ja lampdhuolto, jadhdytysliiketoiminta 35 34 39 40 45 38 41 40 38 34 38 39 38 35
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 51 43 49 50 49 48 49 45 43 45 46 42 56 70
F Rakentaminen 655 680 715 669 685 680 677 762 769 782 773 763 783 817
G Tukku- ja véhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 752 772 814 800 806 764 779 792 827 858 840 830 813 809
H Kuljetus ja varastointi 368 382 392 389 375 369 378 397 403 423 419 366 368 378
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 236 244 273 254 249 238 222 248 251 255 243 200 223 208
JInformaatio ja viestintd 174 186 182 175 172 169 175 180 178 172 199 196 212 235
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 75 76 79 78 73 70 65 63 60 52 55 56 56 58
LKiinteistéalan toiminta 66 75 67 68 68 69 68 75 76 62 60 65 70 68
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 320 358 366 371 348 360 371 366 380 371 370 376 370 416
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 370 379 407 418 424 435 424 432 470 472 467 417 437 466
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 349 370 376 362 347 351 351 324 330 322 352 326 327 339
P Koulutus 492 531 542 574 523 513 527 525 523 528 531 543 566 577
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1244 | 1251 | 1312 | 1291 | 1285 | 1282 | 1295 | 1324 | 1343 | 1387 1352| 1385| 1430 1418
R Taiteet, viihde ja virkistys 78 79 70 79 82 70 62 64 74 79 86 76 82 91
S Muu palvelutoiminta 211 197 203 190 186 202 199 187 179 172 172 176 185 195
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 4 3 3 8 38 41 34 48 39 40 25 37 28 24
U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toimin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 97 101 111 122 105 106 110 92 107 128 118 99 100 93
YHTEENSA 7427 | 7587 | 7748 | 7626 | 7381 | 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 | 7601 | 7372 | 7619 | 7705
Asukasluku| 17975 | 18142 | 18286 | 18481 | 18588 | 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903| 18823| 18788| 18775
Tydvoima, henkil 63 8454 | 8561 | 8664 | 8678 | 8622 | 8634 | 8592 | 8598 | 8518 | 8567 | 8497| 8460| 8460| 8536
Tyolliset, henkiloa 7427 | 7587 | 7748 | 7626 | 7381 | 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 7601 7372 7619| 7705
Tyottomat, henkil6a 1027 974 916 1052 | 1241 | 1336 | 1318 | 1178 929 914 896( 1088 841 831
Tyévoiman ulkopuolella, henkil6a 9521 | 9581 | 9622 | 9803 | 9966 | 10075 | 10237 [ 10372 | 10460 | 10360 | 10406| 10363| 10328| 10239
Tydvoima / asukasluku % 47,03 | 47,19 | 47,38 | 46,96 | 46,38 | 46,15 | 45,54 | 45,32 | 44,88 | 45,26 | 44,95 44,95| 45,03 45,46
Tybpaikat / tydllinen tydvoima % 72,36 | 74,07 | 72,08 | 72,23 | 73,84 | 73,97 | 73,19 | 73,33 | 74,30 | 73,88 | 71,57| 69,86| 68,59| 70,24

ELY-keskuksen tyollisyyskatsauksen mukaan elo-
kuun 2024 lopussa Keski-Suomessa oli yhteensa
15.578 tyotonta tyonhakijaa. Se on 1.045 eli 7,2

prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin,

mutta 1.947 henkil6d vahemman kuin kuukausi ai-

kaisemmin. Tyottomien tydnhakijoiden osuus

maakunnan tyovoimasta oli elokuun lo-
pussa 12,4 prosenttia ja Laukaassa 9,6 prosenttia.
Laukaassa oli yhteensa 819 ty6tonta tydnhakijaa.
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Seuraavassa kuviossa on esitetty tyottomien tyon- Tyollisyyskatsauksen mukaan Keski-Suomen tyot-
hakijoiden maaran vaihtelut vuodesta 2018 vuo- tomien ja lomautettujen maara nousi vuoden ta-
den 2024 elokuulle. kaiseen verrattuna. Myds pitkaaikaistyottomia oli

edellista vuotta enemman. Uusia tyopaikkoja oli
vahemman kuin vuosi sitten.

Tyottomat tyonhakijat, Laukaa

HLO

Tammikuu  Helmikuu  Maaliskuu  Huhtikuu  Toukokuu Kesakuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu  Marraskuu  Joulukuu
= =\/uosi 2018 Vuosi 2019 = =Vuosi 2020 = =Vuosi 2021
= =Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024

Ldhde: Keski-Suomen tyéllisyyskatsaus, elokuu 2024
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1.4 Henkilosto

Laukaan kunnan henkilostopolitiikka perustuu
kuntastrategiaan. Henkil6std on yksi kuntastrate-
gian kolmesta karkiteemasta. Strategian visiona
ovat hyvinvoivat ja uudistumiskykyiset tyoyhtei-
sot. Kuntastrategian toimintaperiaatteet pidem-
malle, positiivisesti ja palvellen on kuvattu henki-
[0ston ndkokulmasta seuraavasti:

PIDEMMALLE

Meilld on aktiivinen rooli kuntalaisten hyvan arjen
edistdjina. Jokainen tyoyhteisdn jasen toimii tule-
vaisuuden Laukaan kehittdjana. Valitamme henki-
[6stostamme ja kehitdmme henkildstokulttuuri-
amme.

POSITHVISESTI

Rakennamme yhdessa tyo- ja toimintakulttuuria,
josta voimme olla ylpeita. Tyoyhteisomme ovat
rohkaisevia, myoOnteisia ja tyontekijoita arvosta-
via. Meidat koetaan kiinnostavaksi tyonantajaksi.

PALVELLEN

Kehitdamme tavoitteellisesti asiantuntijuuttamme
ja palvelukulttuuriamme kuntalaistemme par-
haaksi. Teemme ty6tdmme parhaalla mahdolli-
sella asenteella.

Strategiassa on lisaksi asetettu kolme tavoitetta
henkil6stda koskien. Tavoitteet ovat:

1) hyvinvoivat tydyhteisot
2) palvelukulttuurin kehittdminen
3) Laukaa houkuttelee lisda osaajia

Tavoitteiden toteutumisen mittareita ovat asia-
kas- ja asukastyytyvaisyys, henkiléston hyvinvoin-
tikyselyn tulokset, rekrytointien onnistumisen
seuranta ja arviointi seka henkilostdn aloitteelli-
suuden seuranta.

Strategian mukaisesti Laukaan kunnassa panoste-
taan henkiloston tyokykyyn ja osaamiseen seka
henkildstéjohtamiseen. Onnistuneella henkil6sto-
tuottavuuden johtamisella tavoitellaan samanai-
kaisesti hyvaa tyontekijakokemusta ja taloudel-
lista tehokkuutta. Tydkykyjohtamisella ei tavoi-
tella ainoastaan sairauspoissaolojen vahentymista
vaan hyvinvoinnin ja motivaation tuomaa tyon
tuottavuuden kasvua ja palvelun laadun parantu-
mista. Osaamisen ja oppimisen johtamisella halu-

taan varmistaa henkildston kyky sopeutua jatku-
vasti muuttuvaan tyohon seka tukea sitoutumista
ja motivaatiota. Esihenkildston tuki kaikilla organi-
saation tasoilla on ensiarvoisen tarkeaa strategian
toimeenpanossa. Talousarviovuoden erityisena
tavoitteena on edistda tyohyvinvointia ja tyokyky-
johtamista talouden tasapainottamisohjelman
henkilostéjohtamiseen liittyvien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Vuonna 2025 harjoitetaan tiukkaa, suunnitelmal-
lista ja todelliset henkilstotarpeet huomioon ot-
tavaa henkilostopolitiikkaa. Kunnan taloudelliset
paineet ovat kasvaneet, minka vuoksi myos henki-
[6stosuunnittelussa tulee ottaa ensisijaisesti huo-
mioon talouden tasapainottaminen. Syksylla 2023
hyvaksyttiin talouden tasapainottamisohjelma,
jonka toimenpiteilla on olennaisia vaikutuksia
henkil6stoéon. Tasapainottamisohjelman toimen-
pitein kunnan henkiléstomaara vahenee vuosien
2024-2026 aikana yli 100 henkilotyovuodella.
Henkilostévahennykset pyritddn toteuttamaan
luonnollisen poistuman ja liikkeen luovutusten
muodossa ja ndyttaa silta, etta irtisanomisia ei
tarvita. Lisaksi tasapainottamisohjelman toimen-
piteet vaikuttavat joidenkin tyontekijoiden tehta-
vankuviin ja tyon organisointiin. Tasapainottamis-
ohjelmaan liittyvat yhteistoimintaneuvottelut kay-
tiin ennen ohjelman hyvaksymista syksylla 2023.

Henkildston saatavuus on viime vuosien aikana
selvasti heikentynyt ja erityisesti henkiloston saa-
minen sijaistehtaviin, varahenkilostoon seka erai-
siin asiantuntijatehtdviin on entista haastavam-
paa. Ongelmat ovat padosin alueellisia ja jopa val-
takunnallisia eivatka erityisesti Laukaan kunnasta
riippuvaisia. Rekrytointiin ja tydnantajakuvaan on
kiinnitettdva silti entistd enemman huomiota,
jotta Laukaan kunta saa osaajia tulevaisuudessa-
kin.

Vakinaisen henkilotyén maaran arvioidaan
vuonna 2025 olevan 590 henkil6tyévuotta. Eri-
tyyppisia maaraaikaisia on 214 henkilotyovuotta
(sairaus- ja aitiyslomansijaiset, vuosiloman sijaiset
sekd muut maaraaikaiset). Henkil6tyomaaran arvi-
oidaan laskevan yhteensa noin 15 henkilotyévuo-
della vuoteen 2024 verrattuna. Henkiléstomaaran
vahennyksessa ei ole huomioitu teknisten tukipal-
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veluiden yhtidittamista, koska yhtidittamiseen liit-
tyvasta henkildston siirtymisesta ja sen ajankoh-
dasta ei ole lopullista paatosta. Mikali henkiloston
siirtyminen yhtioon tapahtuu vuoden 2025 alku-
puolella kunnan henkildtyévuosien maara laskee
noin 50-70 htv. Yhtidittamiseen liittyva kunnan
henkil6ston vaheneminen nakyy henkiléstésuun-
nitelmassa vuosien 2025-2026 valisessa vertai-
lussa. Muista syista suurimmat henkiléstomaaran
vahennykset tapahtuvat perusopetuksessa, elin-
keinopalveluissa ja ymparistévalvonnassa. Lisaksi
lasten ja nuorten hyvinvointikeskus HYPE on erilli-
sena tulosyksikkona lakkautettu ja sen jaljelle jaa-
nyt henkildsto on siirtynyt kunnan muihin yksikoi-
hin. Henkil6stdmaara ei kasva olennaisesti mis-
saan yksikossa. Suurin kasvu tapahtuu varhaiskas-
vatuksessa, jonka henkilotyovuodet kasvavat noin
kolmella vuoteen 2024 verrattuna.

KOKO KUNTA
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tydopanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Avoimeksi tulevien tehtdvien tayttdminen

Viran tai tehtavan tullessa avoimeksi sen tayttami-
nen tulee valmistella tarkoin yhteistydssa palvelu-
alueen ja henkiléstohallinnon kesken. Tehtavaa ei
valttamatta tayteta samalla nimikkeelld ja tehta-
villa kuin aiemmin, vaan henkilostorakennetta
muutetaan organisaation todellisia tarpeita vas-
taavaksi. Ennen tehtdvan tayttoprosessin kdynnis-
tamista on tarkea3 tarkistaa, ettd tehtavasta on
laadittu tehtdavankuvaus ja tehtdvan vaativuuden
arviointi, johon palkkaus perustuu.

Ennen vakanssien tdyttdmistd on saatava taytto-
lupa. Tayttéluvan saamiseksi noudatetaan seuraa-
via periaatteita:

Talousarvion henkildstésuunnitelma on kunnan-
hallitukseen ndahden sitova. Henkildstosuunni-
telma on sitova myds suunnitelmavuosien osalta
siten, etta toistaiseksi voimassa olevan tehtavan
taytto lasketaan myo6s suunnitelmavuosien henki-
[6tyovuosiin. Jos tehtavan tayttaminen vuonna

Vuoden 2025 talousarviossa henkilostokulut ovat
39,5 miljoonaa euroa ja ne laskevat vuoden 2024
tilinpaatésennusteeseen verrattuna noin 0,9 mil-
joonaa euroa.

Kunta-ala sai uudet virka- ja tydehtosopimukset
vuonna 2022 ja ne ovat voimassa 30.4.2025 asti.
Talousarviovuoden sopimuskorotukset eivat ole
viela tiedossa, minka vuoksi palkankorotusvarauk-
set perustuvat arvioihin. Mikali toteutuvat uusien
sopimusten mukaiset korotukset poikkeavat arvi-
osta olennaisesti voidaan talousarviota korjata
henkilostokulujen osalta vuoden kuluessa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu koko kunnan

henkilostémaaraa henkiltyévuosissa mitattuna

vuosina 2023-2027. Tulosyksikkdkohtaiset henki-
|6stosuunnitelmat esitetdadn tulosyksikdiden toi-

mintasuunnitelmien yhteydessa.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

569,59 600,50 590,22 537,52 535,52
302,53 218,00 213,62 193,62 191,62
872,12 818,50 803,84 731,14 727,14

2024 voi aiheuttaa henkilostosuunnitelman henki-
I6ty6vuosien ylityksen vuonna 2026, tulee asia ka-
sitelld henkiléstésuunnitelman muutoksena kun-
nanhallituksessa.

Tayttolupakdytanto on tiiviisti yhteydessa talous-
arviossa esitettavaan henkildstésuunnitelmaan.
Toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteisen henki-
|6stdn ja virkasuhteisten opettajien tayttoluvan
myontaa lahtokohtaisesti palvelualuejohtaja. Mui-
hin toistaiseksi voimassa oleviin virkasuhteisiin
tayttdéluvan myontda kunnanhallitus.

Hallintosdannén mukaan virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta paattaa kunnanhallitus. Lisaksi
kunnanhallitus paattaa virkojen nimikkeisiin liitty-
vistd muutoksista. Mikali avoimeksi tulleeseen vir-
kaan tehddan muutoksia ennen tayttamistd, on
kunnanhallituksen paatettava naista muutoksista
tayttdéluvan myontamisen yhteydessa tai ennen
sita.
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Henkilostosuunnitelman mukainen toistaiseksi
voimassa oleva tyosuhteisen tehtavan tai virka-
suhteisen opettajan tehtavan taytto, jonka yhtey-
dessa ei tehda muutoksia virkaan, edellyttaa tayt-
toluvan kyseisen palvelualueen johtajalta. Taytto-
lupa haetaan Kuntarekry-tietojarjestelmassa tayt-
télupatoimintoa kayttaen.

Henkildstdsuunnitelmasta poikkeava tehtavan
taytto edellyttaa kaytanndssa henkildstosuunni-
telman muutosta. Tall6in henkildstésuunnitelman
muutos tulee saattaa kunnanhallituksen hyvaksyt-
tavaksi, minka jalkeen palvelualuejohtaja voi
myontaa tayttdluvan tehtdvaan edelld kuvatusti.
Mikali sekd muutetaan henkilostosuunnitelmaa,
etta perustetaan virka tai tehddan muutoksia vir-
kaan, voi kunnanhallitus my6ntaa samalla taytto-
luvan virkaan.

Ty6suhteisista tehtdvista ei pidetad Laukaan kun-
nassa erillista rekisteria. Siten tyosuhteisia tehta-
via ei perusteta tai lakkauteta. Tydsuhteisiin teh-
taviin ei siten tehdad muutoksia vaan jokainen tyo-
suhde on niin sanotusti uusi tehtava. Nain tyosuh-
teisen henkiloston tehtavankuvauksia voidaan tar-
vittaessa joustavasti muuttaa henkilévaihdosten
yhteydessa.

Tayttolupaa ei tarvita, jos kyseistd tehtavaa koske-
van tayttéluvan myontamisestd on kulunut alle
kaksi vuotta ennen tehtdvan avoimeksi tuloa ja
kyseisessa tehtavassa ja tyoyksikon/toimialan toi-
minnassa ei ole viimeisen tayttéluvan jalkeen ta-
pahtunut olennaisia muutoksia. Talloin tehtavan

tayttamisessa tarvittavan harkinnan tekee vakinai-
sen henkilon valinnan suorittava esihenkil6 (yksi
yli yhden). Esihenkilon tulee kirjoittaa rekrytointi-
paatdkseen selvitys siitd, etta tayttotarpeen pe-
rusteellinen harkinta on tehty. Talla kdytannolla
pyritdan joustavoittamaan rekrytointia rutiinin-
omaisissa tilanteissa, mutta samalla varmistetaan
riittava vakinaisen tayttotarpeen selvittely.

Maaraaikaiset tehtavat

Kun tehtava on luonteeltaan maaraaikainen
(esim. vakinaisen henkilon sijaisuus tai muu maa-
raaikainen tehtava) tai on perusteltu syy tayttaa
vakinainen avoimeksi tullut tehtdva maaraaikai-
sesti luvan antaa valinnan suorittavan henkilon 13-
hin esimies. Tayton edellytyksena on, etta se on
hyvaksytyn henkiléstosuunnitelman mukainen ja
tarvittavaa henkildstoresurssia koskeva maara-
raha on varattu talousarvioon.

Usein toistuvissa valttamattomissa rutiininomai-
sissa tilanteissa erillista lupaa ei tarvita. Tallaisia
ovat esimerkiksi tilanteet, joissa tiettyyn henkilos-
tomitoitukseen kuuluvan tyontekijan sairastuttua
on valttdmatonta palkata sijainen, jotta riittava
mitoitus turvataan. N&ita toistuvia tilanteita var-
ten tulee olla sovittuna tulosyksikon sijaisten otta-
misen periaatteet, jotka palvelualuejohtaja on hy-
vaksynyt.

Mikali vakanssien tayttoa koskevat periaatteet
muuttuvat ja poikkeavat nadista periaatteista hal-
lintosddannossa, noudatetaan hallintosdantoa.
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2 LAUKAAN KUNNAN TALOUDEN KOKONAISUUS

PAAPIIRTEISSAAN

2.1 Laukaan kunnan talouden keskeiset tapahtumat ja

tunnusluvut

Seuraavassa tarkastellaan talouden keskeisia tun-
nuslukuja vuoden 2025 talousarviosta ja vuosien
2026-2027 taloussuunnitelmasta.

Vuonna 2025 Laukaan kunnan:
e vuosikate on 5,1 miljoonaa euroa

e tilikauden tulos on tappiollinen 2,4 miljoo-
naa euroa

e kunnan kertynyt alijdama kasvaa 7,5 mil-
joonaan euroon

2.1.1 Kayttotalous

Toimintatulojen ennakoidaan pysyvan lahes vuo-
den 2024 tasossa: talousarvion toimintatulot pie-
nenevat 0,2 prosenttia.

Toimintakulut kasvavat 2,1 miljoonaa euroa (2,4
%). Toimintakulujen kasvuun vaikuttaa TE-uudis-
tuksen myota tulevat lisdkustannukset 1,9 miljoo-
naa euroa.

Haastavassa suhdannevaiheessa, korkokulujen
noustua ja valtionosuuksien tason pudottua kun-
nan sopeutustoimenpiteet ovat mittavat. Sopeu-
tusohjelma ajoittuu vuosille 2024-2026. Vuonna
2024 sopeutustoimenpiteita tehdaan 0,86 miljoo-
naa euroa, vuonna 2025 3,1 miljoonaa euroa ja
vuonna 2026 1,9 miljoonaa euroa. Sopeutusohjel-
malla tavoitellaan noin kuuden miljoonan euron
pysyvaa vuosittaista sopeutusta.

e investointien maara on bruttona 8,3 mil-
joonaa euroa ja nettona 8,2 miljoonaa eu-
roa. Investointien tulorahoitusprosentti
on 62 prosenttia.

e lainakanta kasvaa 2,5 miljoonaa euroa ja
on vuoden 2025 jalkeen on 114,6 miljoo-
naa euroa eli 6.107 euroa asukasta koh-
den.

e Tappiollisen vuoden 2025 jalkeen tulok-
sen arvioidaan kaantyvan positiiviseksi

Sopeutusohjelman toimenpiteiden lisaksi palvelu-
alueet ovat sopeuttaneet toimintaansa muilla toi-
menpiteilld, joita on kuvattu kunkin palvelualueen
osalta kappaleessa 3.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
toimintakulujen jakautuminen vuoden 2025 ta-
lousarviossa. Konsernihallinnon osuus kasvaa TE-
uudistuksen myota edelliseen vuoteen nihden 2
prosenttiyksikkoa: konsernihallinto muodostaa 12
prosenttia kunnan toimintakuluista. Sivistyspalve-
luiden osuus toimintakuluista on yhteensa 66 pro-
senttia. Perusopetuspalvelut kattavat 38 prosent-
tia kunnan toimintakuluista ja varhaiskasvatus 19
prosenttia. Yhteensa perusopetukseen ja varhais-
kasvatukseen kohdistuu yli puolet kunnan toimin-
takuluista (57 %). Teknisten palveluiden osuus toi-
mintakuluista on 22 prosenttia.
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Toimintakulujen jakautuminen (sis+ulk. kulut)

Tilapalvelut

Yhdyskuntatekniset
palvelut
3%

Tekniikka, muut
9%

Kansalaisopisto,
kirjastopalvelut, vapaa-
aikapalvelut

5%

Vuoden 2025 talousarviossa toimintatuottojen ja
toimintakulujen erotus eli toimintakate on -58,6
miljoonaa euroa. Se on 2,2 miljoonaa euroa (3,9
%) enemman kuin vuoden 2024 tilinpaatésennus-
teessa. TE-uudistus vaikuttaa merkittavasti toi-
mintakatteen heikkenemiseen, silld kulut nakyvat
toimintakatteessa, ja tulot toimintakatteen ala-
puolella vuosikatteessa.

2.1.2 Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto
ja yhteisoverosta. Verotuloilla on merkittava vai-
kutus kunnan talouteen, silld vuosikatteeseen si-
saltyvista ulkoisista tuloista 62,4 % kertyy verotu-
loista.

Laukaan kunnanvaltuusto paatti vuoden 2024 tu-
loveroprosentiksi 9,90. Talousarvio vuodelle 2025
ja sitd seuraavien vuosien taloussuunnitelmat on

Konsernihallinto

Perusopetuspalvelut
38%

Varhaiskasvatus
19%

Kuntatalouden kehitysarviossa kuntien toiminta-
katteen ennakoidaan heikkenevan rajusti: toimin-
takatteen muutoksen ennakoidaan olevan yli 10
prosenttia vuodesta 2024 vuoteen 2025. Euro-
madraisind lukuina kuntatalouden toimintakat-
teeksi ennakoidaan vuonna 2024 -14,4 miljardia
euroa ja vuonna 2025 -16,1 miljardia euroa.

laadittu 9,90 tuloveroprosenttiin perustuvalla ve-
rotuloennusteella. Kiinteistoveroprosentit pysyvat
vuoden 2024 tasolla.

Tuloveroennuste

Verotulojen ennakoidaan kehittyvdn myodnteisesti
verrattuna vuoteen 2024. Verotuloja ennakoidaan
kertyvan yhteensa 2,2 miljoonaa euroa eli 4,9 pro-
senttia kuluvaa vuotta enemman. Veroennusteen
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pohjana on Kuntaliiton kuntakohtainen veroen-
nuste.

Kunnallisveron maéra on 2,4 miljoonaa euroa (6,7
%) korkeampi kuin vuonna 2024. Koko maan ta-
solla kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan
noin 10,3 miljardia euroa, joka on noin 0,5 miljar-
dia euroa enemman kuin vuonna 2024. Kunnallis-
veron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella hallitus-
ohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liit-
tyvat veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehi-
tys.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys poistuu,
mutta verotulomenetysten kompensaatiot piene-
nevat vastaavasti. Tama jarjestely lisaa tuloveroa,
mutta pienentaa kuntien valtionosuuksia 329 mil-
joonaa euroa.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan
poistamalla ansiotulovdahennys ja korottamalla
vastaavasti tyotulovahennysta. Kehyskaudella jat-
ketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkis-
tusten tekemista ansiotuloveroperusteisiin kaikilla
tulotasoilla lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin
indeksitarkistus jatetaan tekematta valtion tulove-
roasteikon kahdessa ylimmassa tuloluokassa. Li-
saksi tyon verotusta kevennetadn asteittain pai-
nottaen pieni- ja keskituloisia ja tyotulovahennyk-
seen tehdaan lapsikorotus. Yksityishenkildiden
lahjoitusvdahennysta laajennetaan, ja nollapaas-
toisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa
jatketaan vuodesta 2026 neljalla vuodella. Tyo-
suhdeautoihin liittyva verotuki vaikuttaa myos yh-
teisbveron tuottoon. Osana julkisen talouden so-
peuttamista eldketulovahennysta kiristetaan si-
ten, ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy,
vapaaehtoisen eldkesadstamisen verotuki poiste-
taan ja kotitalousvahennysta supistetaan. Kunnal-
lisveron tuottoa vuonna 2025 kasvattavat noin 82
miljoonalla eurolla vakuutusmaksujen muutokset,

jotka liittyvat tyollisyysrahaston saastdjen kana-
vointiin kuntien ja valtion velkaantumisen vahen-
tamiseksi. Erdiden tilapaisten verotukien poistu-
minen kehyskaudella lisda hieman kunnallisveron
tuottoa.

Seuraavissa kuvioissa on havainnollistettu verotu-
lojen kertymaa Laukaan kunnassa. Ensimmaisessa
kuviossa on kuvattu verotulojen euromaarainen ja
prosentuaalinen muutos 2022-2027. Vertailutie-
tona esitetdaan koko maan verotulojen kehitys. Ve-
roprosentin korotuksen vuoksi Laukaan kunnan
verotulojen kehitys on valtakunnallista kehitysta
parempi vuonna 2024.

Toisessa kuviossa on tarkasteltu koko verorahoi-
tuksen kertymaa 2022-2027. Kuviosta havaitaan,
ettd verorahoituksen maaran ennakoidaan kasva-
van 4,4 miljoonaa euroa vuoteen 2024 verrattuna.
TE-uudistus vaikuttaa valtionosuuksien kasvuun.

Kolmannessa taulukossa on esitetty verojen muo-
dostuminen verolajeittain.

Neljas kuvio kuvaa efektiivisen veroaseteen kehit-
tymista. Efektiivinen veroaste kertoo erilaisten va-
hennysten jalkeen maksuunpannun kunnallisve-
ron suhteen ansiotuloihin. Entistd suurempi osuus
verotulosta tehtavista vahennyksista siirtyi Sote-
uudistuksen myota valtion verosta tehtaviksi.
Tasta johtuen kunnallisverosta vahennettava
osuus pieneni huomattavasti, ja samalla kunnallis-
veron efektiivisyys parani.

Viidennessa kuviossa on esitetty kunnan ulkoisten
tulojen jakautuminen eri tulolajeille vuoden 2025
talousarviossa. Kuviosta ndhdaan, ettd verotulo-
jen osuus Laukaan kunnan tuloista on selvasti suu-
rin. Valtionosuudet kattavat vajaan neljanneksen
kunnan tuloista.

Talousarvio 2025

34



~d

({\L;ukaa

Laukaan kunta

Verotulot 2022-2027
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Laukaan kunnan verotulojen kehitys ja vertailu koko maan verotulojen kehitykseen.

Verotulot ja valtionosuudet 2022-2027
milj. €, Laukaan kunta
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m Verotulot mValtionosuudet
Laukaan kunnan verorahoitus 2021-2027.
VEROTULOT (1000 €) muutos 2024-2025

TILIVUOSI TP 2023 TA/M 2024 TA 2025 3 %
VEROLAIJI

Kunnallisvero 34 961 36777 39 226 2449 6,7%
Yhteisovero 2804 2398 2122 -276 -11,5%
Kiinteistovero 6 563 6643 6711 68 07
VEROTULO 44 327 45818 48 059 2241 4,9%
Laukaan kunnan verotulot verotulolajeittain.
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Laukaan kunnallisveroprosentti ja efektiivinen veroaste 2015-2027. Ldhde: Kuntaliitto, veroennusteke-
hikko.

Ulkoisten tulojen jakautuminen

Valtionosuudet
23%

Rahoitustuotot
1%

—

Yhteisdvero
3%

Kunnallisvero
51%

Kiinteistévero

9%
Toimintatuotot
13%

Ulkoisten tulojen jakaantuminen Laukaan kunnassa

Yhteis6veroennuste My6s koko maan tasolla yhteiséveron tuoton arvi-
oidaan kasvavan hieman: yhteiséveron tuotoksi

Yhteisoveron tuotoksi arvioidaan Laukaassa ensi o - B .
arvioidaan 16 miljoonaa euroa enemman kuin

vuonna 2,1 miljoonaa euroa. Yhteiséveron tuotto
laskee 0,3 miljoonaa euroa vuoden 2024 muutet-
tuun talousarvioon ndhden.
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vuonna 2024. Kehyskaudella 2025-2028 yhteiso-
veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin
noin 4,0 prosentin vuosivauhtia.

Kiinteistoveroennuste

Kiinteistoveroa ennakoidaan kertyvan 6,7 miljoo-
naa euroa. Kiinteistoveron maaran ennakoidaan

kasvavan 68.000 euroa vuoteen 2024 verrattuna.
Koko maan tasolla kiinteistoveron tuotto on noin
39 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2024.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu kiinteistove-
ron vaihteluvali, Laukaan kiinteistéveroprosentti
vuonna 2025, kiinteistoveron tuotto kiinteistove-
rolajeittain ja sen suhteellinen osuus koko kiinteis-
toveron tuotosta, seka potentiaalinen kiinteisto-
veron maksimituotto, jos kiinteistéverot paatet-
taisiin nostaa vaihteluvalin ylarajoille. Maan halli-
tus muutti kiinteistéverojen vaihteluvaleja
1.1.2018 alkaen siten, etta yleisen kiinteistdvero-
prosentin ja muun kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin ylarajaa
korotettiin 1,8 prosentista 2,0 prosenttiin, ja

1.1.2019 alkaen vakituisen asuinrakennuksen kiin-
teistoveroprosentin ylarajaa korotettiin 0,9 pro-
sentista 1,00 prosenttiin. Vaihteluvélien alarajoja
ei muutettu. Uusilla kiinteistoveron vaihteluva-
leilld mitattuna Laukaan kunnan kiinteistéveron
tuotto on 67,1 prosenttia maksimituotosta.

Kiinteistoveroihin ei esiteta korotuksia vuoden
2025 talousarviossa. Kiinteistdveroja on viimeksi
korotettu vuonna 2020, kun yleista kiinteistove-
roa korotettiin 1,1 prosentista 1,3 prosenttiin, va-
kituisen asunnon kiinteistéveroa 0,6 prosentista
0,7 prosenttiin ja muiden asuinrakennusten kiin-
teistoveroa 1,2 prosentista 1,4 prosenttiin.

Laukaan kunnassa on tehty kiinteistéveropohjan
laajentamiseksi selvitystyotd, jossa on kartoitettu
verohallinnon yllapitdman kiinteistéverolistan ul-
kopuoliset rakennukset ja saatetaan ne verotuk-
sen piiriin. Selvitystyon tavoitteena on tdsmentaa
kunnan paikkatietoaineistoa, laajentaa kunnan ve-
rotulopohjaa ja kohdella kiinteiston omistajia ta-
sapuolisesti kiinteistoverotuksessa.

KINTEISTOVERON VAIHTELUVALI JA KIINTEISTOVERO 2025

Vaihteluvali Vero  Muutos %-yks Tuotto, € Osuus, % Tuotto, € jos Tuotto-osuus
2025 2025 vrt. 2024 2025 maksimi maksimista

Maa-alueet 1,30% - 2,00% 1,30 % 0,00 1035 000 152 % 1592 308 65,0 %
Rakennukset 093% - 200% 1,30% 0,00 1919 000 28,2 % 2952 308 65,0 %
Vakituisen asunnon kiinteistovero 0,41 % - 1,00 % 0,70 % 0,00 3210000 473 % 4585 714 70,0 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 0,93% - 2,00 % 1,40 % 0,00 401 000 59 % 572 857 70,0 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 2,00 % - 6,00 % 3,00 % 0,00 23 000 0,3% 46 000 50,0 %
Yleishyddyllisen yhteison kiinteistovero 0,00% - 200% 1,10% 0,00 205 000 3,0% 372727 55,0 %
Voimalaitoksen kiinteistdvero 0,00% - 3,10% 2,85 % 0,00 0 0,0 % 0 0,0 %
YHTEENSA [6793000 100,0%| 10121914 67,1%

Kiinteistdveron tilityksen korjaukset*  -82 000
Kiinteistdveron tilitykset yhteensé| 6 711 000
Kiinteistéveron tilitykset €/as 358

*ilitykset ajoittuvat osittain ko. tilikauden ulkopuolelle

Kiinteistéveron vaihteluvdli ja kiinteistévero 2025

2.1.3 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu
lakisdateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoi-
tukseen. Valtionosuudet tulevat kunnille lasken-
nallisin perustein ja maksetaan kunnalle auto-
maattisesti ilman erillista hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan myontaa hakemuksesta valtion-
avustuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta

kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspal-
velut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella
verorasituksella. Tdma toteutetaan tasaamalla
kuntien vélisid eroja palvelujen jarjestamisen kus-
tannuksissa seka tulopohjissa. Valtionosuudet
ovat yleiskatteellinen tuloer3, jota ei ole korva-
merkitty tiettyjen palveluiden jarjestamiseen. Val-
tionosuusjarjestelman kautta rahoitetaan vain
niita tehtavia, jotka luetaan valtionosuusperustei-
siksi. Ndista suurimpia ovat varhaiskasvatus seka
esi- ja perusopetus, mutta myds kirjastot ja tietyt
kulttuuripalvelut. Vuoden 2025 alusta alkaen
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myo6s TE-palveluiden rahoitus tulee valtionosuus-
jarjestelman kautta. Kunnilla on my6s muita laki-
saateisid ja vapaaehtoisia tehtavia, mutta kaikki

eivat kuulu valtionosuusrahoituksen piiriin.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta:
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoi-
tuksesta (OKM). Veronmenetysten kompensaatiot
on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta ja
maksetaan omalta valtiovarainministerion mo-
mentilta.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudiste-
taan vastaamaan kuntien uutta roolia sote-uudis-
tuksen voimaantulon jalkeen. Uuden rahoitusjar-
jestelman piti tulla voimaan 1.1.2026 alkaen,
mutta 22.10.2024 valtiovarainministerio tiedotti
uudistusta lykattavan. Uudistus toteutetaan kus-
tannusneutraalisti, jolloin valtio ei laita kuntien
valtionosuusuudistukseen lisda rahaa, vaan uudis-
tus jakaa valtionosuuksiin varattuja euroja uudel-
leen kuntien valilla.

Nykyisessa kuntien valtionosuusjdrjestelmassa on
laskentakriteereita, joilla ei ole tutkimuksella tun-
nistettavaa merkitsevaa yhteytta peruspalvelui-
den jarjestamisen kustannuseroihin kuntien va-
lilla. Tallaisia ovat asukastiheys, koulutustausta ja
tyopaikkaomavaraisuus. Tama puoltaisi ndiden te-
kijoiden poistoa jarjestelmastd. Naiden tekijoiden
lisdksi merkittava kysymys valtionosuuskriteerien
uudistamisessa on, miltd osin Sote-uudistuksen
mukaiset leikkaukset jatetdaan voimaan valtion-
osuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistukseen liittyvien kunnilta hyvinvointialu-
eelle siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus
vaikuttaa Laukaan kunnan valtionosuuksiin mer-
kittavasti. Sote-kuluja vastaava rahoitus leikattiin
kunnilta, ja siirrettiin hyvinvointialueille. Sote-ku-
lujen kasvaessa myos siirrettavien tulojen maara
kasvoi. Laukaan kunnan sote-kulut kasvoivat mer-
kittavasti vuosina 2021-2022, josta poikkileikkaus
kulujen ja tulojen siirrossa toteutettiin. Etenkin
sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijaa-
mien kattaminen toi merkittavat kustannukset

kunnalle: yhteensa 7,4 miljoonaa euroa. My0s
oman toiminnan kustannukset kasvoivat huomat-
tavasti etenkin vanhus- ja vammaispalveluissa.

Maakuntia vertailtaessa Keski-Suomessa valtion-
osuuden/asukas pieneneminen oli kolmanneksi
suurinta (-184 euroa/asukas). Euromaéaraisesti
eniten valtionosuuksia menetti koko Suomea tar-
kasteltuna Jyvaskyla, jossa valtionosuudet putosi-
vat yhteensa 27,2 miljoonaa euroa. Asukasta koh-
den tarkasteltuna pudotus on 190 euroa/asukas.

Kun valtionosuuskriteerist6d uudistetaan, osa
kunnista voittaa ja osa haviaa nykytilanteeseen
verrattuna. Laukaan ennakoidaan olevan ”voitta-
vien” kuntien puolella. Lisdtietoa asiasta saadaan
mydhemmin, kun ennakolliset kuntakohtaiset las-
kelmat julkaistaan. Akillisid ja dramaattisia muu-
toksia valtionosuuden maaraan ei heti uudistuk-
sen alusta kannattane kuitenkaan odottaa: ennak-
kotietojen mukaan muutoksia loivennetaan uu-
della, kaikki vaikutukset yhteen summaavalla ta-
sauksella ja siirtymaajalla.

Vuoden 2024 muutetun talousarvion mukaiset
valtionosuudet ovat 15,4 miljoonaa euroa.
Vuonna 2025 valtionosuudet kasvavat 17,9 mil-
joonaan euroon. Kasvun taustalla on TE-palvelu-
jen siirtyminen kuntaan. TE-palveluiden rahoitus
kuuluu valtionosuuspohjaan. Valtionosuus vuo-
delle 2026 on arvioitu varovaisuuden periaatteella
kuntatalouden valtionosuusarvioon peilaten.

Kuntakohtaisia laskelmia uusien kriteerien mukai-
sista valtionosuuksista ei ole vield julkaistu. Viit-
teita siihen, ettd Laukaan kunnan valtionosuudet
paranisivat, on olemassa. Valtionosuuksien tasoa
tamanhetkiseen verrattuna on vuodelle 2027 va-
rovaisuuden periaate huomioiden hieman nos-
tettu.

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtionosuuk-
sien maara ja muutos Laukaassa. Sita seuraava ku-
vio puolestaan havainnollistaa Laukaan kunnan
valtionosuuksien kehityksen, ja vertailee valtion-
osuuksien kehitysta koko maan valtionosuuksien
kehitykseen. Kuviosta ndhdaan, etta valtionosuu-
det kehittyvat koko maan valtionosuuksia heikom-
min vuosina 2023-2025.

Talousarvio 2025

38



~d

((\L;ukaa

Laukaan kunta

VALTIONOSUUDET ( 1000 €) Muutos 2024-2025
TP2023 TA/M2024 TA 2025 € %

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 10946 6 601 9981 3380 51,2 %

Verotuloihin perustuva tasaus 8091 7592 8020 428 5,6%

Harkinnanvarainen valtionosuus 400 0 0 0 0,0%
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -1385 -1358 -1268 20 -6,7%
Verotulomenetysten kompensaatiot 2688 2613 1176 -55,0 %
YHTEENSA 20741 15 448 17910 15,9%

Valtionosuudet 2022-2027
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== == Valtionosuuksien muutos, %, kunnat ja kuntayhtymat

Laukaan kunnan valtionosuuksien kehitys ja vertailu koko maan valtionosuuksien kehitykseen

2.1.4 Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot ja -kulut koostuvat korkotuotoista, Talousarvion korkokuluarvio on 2,9 miljoonaa eu-
muista rahoitustuotoista, korkokuluista ja muista roa. Korkokuluarvio perustuu markkinoiden kor-
rahoituskuluista. Korkotuotoiksi arvioidaan kokehitysarvioon ja voimassa oleviin korkosuo-
400.000 euroa, josta 305.300 euroa muodostuu jauksiin. Korkokulujen maaran arvioidaan korko-
Laukaan Vesihuolto Oy:lta perittavista korkotu- jen laskettua laskevan edellisesta vuodesta. Kor-
loista. Muiksi rahoitustuotoiksi arvioidaan kokulujen maara on kuitenkin noussut nollakorko-
300.000 euroa. Summa muodostuu osinko- ja jen ajoista merkittavasti. Muihin rahoituskuluihin
osuuspadomien koroista seka viivastyskorkotu- on varattu 10.000 euroa. Muihin rahoituskuluihin
loista. kirjataan muassa viivastyskorot ja muut vahaiset

rahoituserat.

2.1.5 Suunnitelman mukaiset poistot
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Suunnitelman mukaiset poistot perustuvat kun-
nanvaltuuston 9.9.2014 § 55 hyvaksymaan poisto-
suunnitelman perusteisiin ja 7.2.2022 § 28 kun-
nanhallituksen hyvaksymaan poistosuunnitelman
paivitykseen. Suunnitelman mukaiset poistot ovat
vuoden 2025 talousarviossa 7,6 miljoonaa euroa.
Talousarvio ei sisalla lisdpoistoja. Suunnitelman

2.1.6 Tilikauden tulos

Kuuden miljoonan euron sopeutusohjelman to-
teuttaminen ei yksindan riita kattamaan valtion-
osuuksien jyrkkaa laskua, korkojen nousua ja in-
flaation vaikutusta toimintamenojen kasvuun,
vaan palvelualueet ovat tehneet myos muita li-
sasopeutuksia. Naista toimenpiteistad huolimatta
vuoden 2025 tulokseksi talousarviossa muodos-
tuu 2,4 miljoonaa euroa tappiota. Taloussuunnit-
teluvuosien talous tulee olemaan tiukka, ja toi-
menpiteissa on onnistuttava, jotta vuoden 2025
jalkeen kertynyt 7,5 miljoonan euron alijaama

mukaiset poistot kasvavat hieman taloussuunnit-
teluvuosina: vuonna 2026 poistojen ennakoidaan
olevan 7,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2027 8 mil-
joonan tasolla. Poistojen pysyminen edella kuva-
tulla tasolla edellyttaa investointiohjelman pysy-
mista maltillisena, eli noin 4-5,8 miljoonan euron
tasossa taloussuunnitteluvuosina.

saadaan katettua vuoden 2027 loppuun men-
nessa.

Seuraavassa kuviossa on esitetty kunnan yli-/ali-
jdama vuosittain ja kumulatiivisesti. Vuodet 2024
ja 2025 ovat tappiollisia. Kun sopeutusohjelma on
taysimaaraisesti viety lapi, vuosien 2026 ja 2027
ennakoidaan olevan ylijadmaisia. Vuoden 2027
lopussa kertynytta ylijaamaa on taloussuunnitel-
man mukaan 0,8 miljoonaa euroa.

Yli-/alijaama vuosittain ja kumulatiivisesti

10

-10

Kunnan 2015 ylijéama
sisdltdd 10,3
miljoonan euron
satunnaisen tulon
vesihuoltolaitoksen
yhtioittdmisestd ja -
2,2 miljoonan euron
ylimddrdaiset
lisdpoistot.

TE
23 v

TN

2012 2013 2014

9,0

-/
\ 6,6

-
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mmm Tilikauden tulos

2.1.7 Investoinnit

Valtio n koronatuet
olivat yhteensd 6,1
ME€ vuonna 2020.

Vuosien 2024-2025 ennakoidaan olevan
alijaamadisid. Sopeutusten,
valtionosuusuudistuksen ja Sote-
T i,
palaavan ylijaamdiseksi

2017

2018 2019 2020

Vuoden 2025 investointien bruttomenot ovat yh-
teensa 8,3 miljoonaa euroa. Investointimenoja

vuonna 2027.

2021

7,5 7

2022 2023 2024 2025 2026 2027

—Tilikauden kertynyt yli-/alijaama

vastaan arvioidaan saatavan omaisuuden myynti-
tuloja 50.000 euroa ja rahoitusosuuksia 65.000
euroa, jolloin nettoinvestoinniksi muodostuu 8,2
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miljoonaa euroa. Investointien mdara on kasvaa
vuoteen 2024 verrattuna 2,9 miljoonalla eurolla.
Suurin yksittdinen investointi investointiohjel-
massa on ruokapalvelukeskuksen rakentaminen,
jonka hinta-arvio on 2 miljoonaa euroa. Talous-
suunnitteluvuosina investointien taso sailyy 4-5,8
miljoonan euron tasolla vuoteen 2029 saakka.

Vuosina 2014-2023 kunta on investoinut 120,5
miljoonaa euroa, eli keskimaarin 12 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Investoinneilla on vastattu vaeston-
kasvuun ja ikdrakenteen muutoksen myo6ta tullee-
seen palvelutarpeen kasvuun. Investoinneissa na-
kyy kasvun lisdksi Laukaan hajanainen yhdyskun-
tarakenne, silld investointeja on tehty samanaikai-
sesti eri taajamiin ja maaseutualueille. Suurin in-
vestointihanke on ollut Vihtavuoren koulukeskus-
hanke, joka on kustannuksiltaan 25,4 miljoonaa
euroa. Toinen mittava hanke on edelld mainittu
leasingrahoitteinen Koulunmaen koulukeskus-
hanke.

Laukaan kunnan kiinteistot ovat keskimaaraisesti
hyvakuntoiset, ja korjausvelan maaraa tarkastel-
taessa Laukaa sijoittuu kuntien vertailussa huo-
mattavasti keskimaardista paremmalle sijalle.
Jotta poistotaakasta ja korkokuluista ei tulisi liian
suuri rasite, 2020 —luvun aikana investointien
maadran tulee laskea, jotta investoinneista johtu-
vaa velkamadraa voidaan alkaa lyhentda. Vuosien
2014-2023 investoinneista noin 58,6 prosentin ra-
hoitus on tulorahoitusta ja noin 41,4 prosenttia
velkarahaa.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu vuoden 2025 in-
vestointien jakautuminen eri investointityypeille.
Noin 3,4 miljoonaa euroa kohdistuu talonraken-
nukseen, ja 3 miljoonaa euroa kunnallistekniik-
kaan. 1,1 miljoonaa euroa on varattu maa- ja vesi-
alueisiin. Maa- ja vesialueiden hankinta ei lisaa
kunnan poistotaakkaa, silla maa- ja vesialueet ei-
vat ole poistonalaista omaisuutta. Irtainta omai-
suutta ja jarjestelmahankintoja tehdaan 0,5 mil-
joonalla eurolla, ja urheilu- ja retkeilyalueisiin pa-
nostus on 0,3 miljoonaa euroa.

Investointimenojen jakauma, M€

Seuraavassa kuviossa on esitetty keskeisten talou-
den tunnuslukujen kehitys miljoonina euroina.
Vuoteen 2023 saakka luvut perustuvat toteutu-
neisiin tilinpaatostietoihin, vuoden 2024 luvut elo-
kuun 2024 tilinpaatésennusteen lukuihin ja vuo-
sien 2025-2027 luvut talousarvioon ja taloussuun-

B Maa- ja vesialueet

B Urheilu- ja retkeilyalueet

Irtain kdyttbomaisuus, jérjestelmahankinnat,
osakkeet ja osuudet

Kunnallistekniikka

Talonrakennus

nitelmaan. Taloussuunnitteluvuosien luvut sisalta-
vat toimintakatteen sopeutuksia ja omaisuuden
myynnin satunnaisen tulon 5 miljoonaa euroa
vuonna 2027. Lisaksi valtionosuusuudistuksen
vuonna 2027 on ennakoitu varovaisuuden peri-
aatteella olevan Laukaan kunnalle mydnteinen.
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Poistot, investointien omahankintameno ja vuosikate

Lisdpoistoja on toteutettu seuraavasti:
2013 - 1,5 miljoonaa euroa
2015 - 2,2 miljoonaa euroa
2017 - 0,2 miljoonaa euroa
2019 - 1,0 miljoonaa euroa
2020 - 2,4 miljoonaa euroa

18,0

Taloussuunnitelmakaudella vuosikatteen tulee pysyd vahvana, jotta laajan
investointiohjelman myotd kasvaneet poistot pystytadn kattamaan.

2021 -0,5 miljoonaa euroa
2022 -0,5 miljoonaa euroa

13,0

8,0

3,0

-2,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3
10,2 — 10,1
9,0
Bs 5,1
o

2023 2024 2025 2026 2027

I Investointien om.hank.meno mmm Kokonaispoistot =~ ——Vuosikate

Laukaan kunnan vuosikatteen, poistojen ja investointien omahankintamenojen kehitys.

2.1.8 Lainakannan muutokset

Vuoden 2025 kuluessa lainamadran ennakoidaan
kasvavan 2,5 miljoonaa euroa. Lainakanta on vuo-
den lopussa 114,6 miljoonaa euroa, eli 6.107 eu-
roa asukasta kohden. Kunnan lainakantaan sisal-
tyy myo6s Laukaan Vuokrakodeille ja Laukaan Vesi-
huoltoyhtidlle mydnnetyt lainat. Vuokrakotien lai-
namaara vuoden 2025 lopussa on noin 2,2 miljoo-

naa euroa, eli 119 euroa asukasta kohden. Vesi-
huoltoyhtion 31.12.2025 erdantyvan bullet-lainan
maara puolestaan on 15,265 miljoonaa euroa, eli
813 euroa asukasta kohden

Vuoden 2025 jalkeen investointitason on suunni-
teltu laskevan ja vuosikatteen vahvistuvan, jolloin
lainamaara kaantyy laskuun.
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Lainakanta ja lainojen vuosimuutos

Vuoden 2014 lainakannan kasvu siséltdd 10,0 M€
25| lainan vdlityksen Laukaan vuokrakodit Oy:lle.
Yhti6 lyhensi lainaa vuonna 2014 0,3 M€ ja
tulevina vuosina noin 0,7 M€ vuodessa.

Vuosina 2013-2022 Laukaan
kunta on investoinut 128,8
miljoonaa euroa (12,9 miljoonaa
euroa/vuosi) ja velkaantunut
61,3 miljoonaa euroa (6,1
miljoonaa euroa/vuosi). Néin

20 olfen investoinneista 52,5% on laskuun.
rahoitettu tulorahoituksella ja

Lainakanta kasvaa vuoteen 2025 saakka.
Taloussuunnitteluvuosien investointitasoksi on
arvioitu 4-5,8 miljoonaa euroa vuodessa.
Investointien tason laskun ja vuosikatteen
vahvistumisen myétd myés lainakanta kddntyy

47,5 % velalla.
+114,6+
15 ,109,0-110,5- 112,177 1196
~
98 I, 99,0
10 0~ 84,1~
74, 0
69,0
5
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I Lainakannan muutos

I Lainakannan muutos vuokrakodit

2022 2023 2024 2025 2026 2027
e=|ainakanta

Laukaan kunnan lainakannan kehitys ja vuosittaiset muutokset 2013-2027

2.1.9 Antolainauksen muutokset

Rahoituslaskelmalle on budjetoitu 100.000 euroa
hankkeiden valirahoitusta varten.

Ennen vuotta 2024 mydnnettyjen antolainojen on
laskettu pienenevan noin 700.000 euroa. Tama
koostuu valtuuston 28.4.2014 § 83 paattamasta
Laukaan kunnan ja Laukaan vuokrakodit Oy:n vali-

2.1.10 Taloussuunnitteluvuodet

Taloussuunnitteluvuosien meno- ja tulokehitys on
arvioitu inflaatiokehitysarvion mukaisesti: vuoden
2026 inflaatioksi arvioidaan 1,3 prosenttia ja vuo-
den 2027 inflaatioksi 1,8 prosenttia. Palkkakulut
on arvioitu ansiotasoindeksilld 3,7 % molemmille
taloussuunnitteluvuosille. TE-uudistuksen vaiku-
tukset on budjetoitu menojen ja valtionosuuksien
lisdyksena vuodelle 2025 ja siita eteenpain. So-
peutusohjelman mukaiset sopeutukset on kirjattu

sesta rahoitusjdrjestelystd, jossa kunnan myonta-
malla 10,0 miljoonan euron antolainalla konver-
toitiin Laukaan Vuokrakoti Oy:n valtiokonttorin
lainoja. Velkakirjan mukaisesti lainan korko on tar-
kistettu 1.7.2024 ja koron maaraksi maaritelty 3,6
prosenttia. Vuoden 2025 lopussa antolainan saldo
on noin 2,2 miljoonaa euroa. Lisdksi Vaentupa
ry:n lainaa lyhennetdan 2000 euroa kuukausittain.

taloussuunnitelmaan vuodelle 2026. Sopeutusoh-
jelman toimenpiteista 0,3 miljoonaa euroa kohdis-
tuu henkiléstdohjeistukseen, henkilostéjohtami-
seen ja tydhyvinvointiin, 0,8 miljoonaa euroa pal-
velujen jarjestamiseen ja 0,8 miljoonaa euroa pal-
veluihin, palvelun laatuun ja laajuuteen. Vuoden
2026 jalkeen sopeutusohjelma on taysimaaradisesti
viety palvelutuotantoon.
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Verotulot on budjetoitu Kuntaliiton veroennuste-
kehikon mukaisesti. Valtionosuuksien arviointi on
haastavaa kaynnissa olevan valtionosuusuudistuk-
sen vuoksi. Kuntakohtaisia laskelmia uusien kri-
teerien mukaisista valtionosuuksista ei ole vield
julkaistu. Viitteita siihen, etta Laukaan kunnan val-
tionosuudet paranisivat uudistuksen seurauksena,

2.1.11

Taselainojen lisdksi kunta on rahoittanut raken-
nushankkeita kiinteistéleasingrahoituksella. Lie-
vestuoreen koulu valmistui elokuussa 2018. Lie-
vestuoreen koulun rakennushankkeeseen liittyva
20 vuoden kiinteist6leasingsopimus on yhteisar-
voltaan 15 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 kadyn-
nistynyt Laukaan kirkonkyldan koulunmaen raken-
nushanke rahoitetaan myos kiinteistoleasingilla.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa rakennettiin
vuosien 2019 ja 2020 aikana Sydan-Laukaan kou-
lun ja Laukaan lukion laajennusosa seka Pohjoisen
Keski-Suomen ammattiopiston tilat. Ensimmaisen
vaiheen leasingsopimuksen kokonaisarvo on 11
miljoonaa euroa. Toisessa vaiheessa rakennettiin
kirkonkylan koululle uudet tilat, jolla korvattiin ko-
konaisuudesta puretut A-, B- ja C -rakennukset.
Molempien vaiheiden kiinteistoleasingsopimusten
yhteisarvo on noin 30 miljoonaa euroa.

Leasingsopimusten kustannukset kohdistuvat tilo-
jen kayttajien eli paaasiassa sivistyspalveluiden
kayttdtalouden vuokriin. 20 vuoden leasingvuok-
rasopimuksen jalkeen kunta voi joko jatkaa lea-
singvuokrasopimusta edelleen 10 vuodella tai lu-
nastaa kiinteiston jaanndsarvolla tai osoittaa kiin-
teistélle muun ostajan.

Laukaan kunta on toiminut takaajana, ja kunnan
myontamien takauksien yhteenlaskettu maara oli
21 miljoonaa euroa vuoden 2023 paattyessa. Ta-
kauksista 18,8 miljoonaa euroa kohdistui Laukaan
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
tehdyista takauksista.

on olemassa johtuen Laukaan nuorekkaasta vaes-
térakenteesta. Valtionosuuksien tasoa tamanhet-
kiseen verrattuna on varovaisuuden periaate huo-
mioiden hieman nostettu vuonna 2027.

Sote-kiinteistdjen myyntia pyritadn edistamaan.
Vuodelle 2027 on budjetoitu sote-kiinteistdjen
myynnista viisi miljoonaa euroa satunnaista tuloa.

Muut merkittavat taloudelliset vastuut

Laukaan kunta on tehnyt hankintasopimuksen
Leppaveden liikuntapuiston sisaliikuntatilojen to-
teutuksesta. Sopimuksen nojalla Leppaveden lii-
kuntapuistoon rakennetaan monitoimihalli seka
ylipainehalli. Kunta toimii hankkeessa niin sano-
tusti valivuokraajana. Kunta vuokraa rakennetta-
vat tilat kiinteistoyhtiolta ja vuokraa tilat edelleen
operaattoriyhtiolle, joka vastaa tilojen toimin-
nasta seka yllapitokustannuksista.

Liikuntatilojen pddomavuokra on vuokrasopimuk-
sen alkaessa 750.000 euroa vuodessa. Kunta on si-
toutunut ostamaan tilojen paivavuorot 250.000
euron vuosihinnalla. Vuokrasopimusten pituus on
15 vuotta. Vuokrasopimus kaynnistyy, kun valmiit
tilat luovutetaan Laukaan kunnalle.

Talousarvion laatimishetkelld tilojen arvioidaan
valmistuvan vuoden 2024 aikana, minka vuoksi ta-
lousarviossa on varattu nettomaaraisesti 250.000
euron madararaha, joka vastaa kunnan sopimusten
mukaista vastuuta hankkeen vuosittaisista kustan-
nuksista.

Liikuntatilojen kustannukset ja taloudelliset riskit
tulee ottaa huomioon osana suunnitelmakauden
taloussuunnittelua. Kunnan riskeja hankkeessa on
arvioitu osana hankkeeseen liittyvaa paatoksente-
koa. Merkittavimman taloudellisen riskin kunnalle
aiheuttaa se, ettd kunta on vastuussa kustannuk-
sista kiinteistoyhtidlle riippumatta siita, suoriu-
tuuko operaattoriyhtio maksuvelvoitteistaan kun-
taa kohtaan. Kunnalla on etuosto-oikeus kiinteis-
toyhtion osakkeisiin, mikali operaattoriyhtio jou-
tuu maksuvaikeuksiin.
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2.2 Kuntakonserni ja kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoit-

teet

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpi-
tolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain
6 § mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta on
kunnan tytaryhteisé. Kunnalla katsotaan olevan
maardysvalta toisessa yhteisdssa, kun silld on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaa-
rasta ja tama aanten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidso-
pimukseen tai niihin verrattaviin sddntoéihin taikka
muuhun sopimukseen

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verratta-
vassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on
tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenem-
misto.

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-
konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan

Vesihuolto Oy:stad (100 %) Laukaan vuokrakodit
Oy:sta (100 %) ja Laukaan kehitysyhtio Oy:sta
(93,3 %) ja vuonna 2024 perustetusta Laukaan
tekniset tukipalvelut Oy:sta (100 %), jolla ei vield
talousarvion laatimishetkellad ole operatiivista toi-
mintaa koska sen on suunniteltu alkavan vasta
vuoden 2025 aikana. Kuntakonserni tarkoittaa yh-
teis6ja, joissa kunta voi kayttaa tosiasiallista paa-
tosvaltaa. Konsernitilinpdatokseen yhdistelldan
kuntakonsernin lisdksi kuntayhtymat peruspaa-
oman mukaisessa suhteessa ja osakkuusyhteiso-
jen (omistusosuus 20%-50%) omistusosuutta vas-
taava osuus voitosta/tappiosta.

Konsernitilinpdatoksessa kuntakonsernin vuosita-
louden toimintatuotoista ja —kuluista Laukaan
kunta muodostaa noin 90 prosenttia ja loput yh-
teisot noin 10 prosenttia. Seuraavassa on kuva
Laukaan kuntakonserniin kuuluvista yhteisoista
seka konsernitilinpaatokseen yhdisteltavista yh-
teisoista.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Laukaan kunta
Tytdryhteisot (yli 50 % omistusosuus)
Laukaan Vuokrakodit Oy
Laukaan Kehitysyhtio Oy
Laukaan Vesihuolto Oy
Laukaan Tekniset Tukipalvelut Oy

Kuntayhtymat
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Keski-Suomen Liitto
Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma

Osakkuusyhteisot (20 % - 50 % omistusosuus)
Jyvasseudun liikenneturvallisuuskeskus Oy
Laukaan Linja-autoasemakiinteisto Oy

Omistusosuus Kotipaikka E >
w

100 % Laukaa = E

93,3%* Laukaa S B

100 % Laukaa < =

100 % Laukaa s e

x @

Ho)

'—

P>

7,5% Jyvaskyla '%

7,0 % Jyvaskyla =

6,4 % Rsnekoski =

o

w

(72)

2

(@]

48,0 % Laukaa X
26,1 % Laukaa

*Laukaan Kehitysyhtié Oy omistaa loput osakkeet 6,7 % itse.
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Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja muodostavat
Konsernijohdon. Valtuusto voi talousarviossa
asettaa konsernijohdolle tavoitteita.

Konsernijohdon tavoite vuodelle 2025:

e Konsernijohdon tulee huolehtia tyaryhteiso-
jen omistajaohjauksesta siten, etta kuntastra-
tegian tavoite kuntakonsernin taseen ylijaa-
maisyydesta voi toteutua 2030 mennessa.

Tytdryhtididen toimintaa ohjataan omistajaoh-
jauksen periaatteiden ja konserniohjeen mukai-
sesti. Konsernijohon muodostavat kunnanhallitus
ja kunnanjohtaja. Osana talousarviota kunta aset-
taa tytaryhteisoilleen tavoitteita.

Laukaan Vesihuolto Oy

Laukaan Vesihuolto Oy:n yhtidmuotoinen toi-
minta on kaynnistetty vuoden 2016 alusta lukien.
Vesihuoltoyhtio toimittaa asiakkailleen hyvaa ta-
lousvetta ja huolehtii asiakkaiden viemarivesien
poisjohtamisesta, jotka kasitelldan JS-Puhdista-
molla. Hyva palvelutaso tuotetaan ympariston
kannalta kestavalla tavalla, liiketaloudellisesti kan-
nattavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Toiminta-
ajatuksen mukaan vesihuoltoyhtion ydintehtéaviin
kuuluvat vesihuoltotoiminnan strateginen johta-
minen ja kehittaminen seka asiakassuhteet ja pal-
velujen hinnoittelu. Toiminta-ajatuksen toteutta-
miseksi ydintehtaviin kuuluvat myos vesihuolto-
verkostojen pitkaaikainen hallinta, vedenhankin-
nasta, -kasittelysta ja jateveden poisjohtamisesta
huolehtiminen. Laukaan Vesihuolto Oy tekee yh-
teistyota JS-Puhdistamo Oy:n kanssa jatevesien
puhdistamisen osalta ja Alva Oy:n kanssa jateve-
sien johtamisen osalta.

Keskeisia tunnuslukuja 2023:

Liikevaihto: 4,6 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 0,2 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: -0,3 miljoonaa euroa
Oma pddoma: 1,9 miljoonaa euroa

Taseen ali-/ylijagama: -1,3 miljoonaa euroa
Lainakanta: 20 miljoonaa euroa

Laukaan Vesihuolto Oy:n tavoitteet vuodelle
2025:

Laukaan Vesihuolto Oy:ta kehitetaan pitka-

janteisesti osana Laukaan kuntakonsernia.

o Yhtion on laadittava taloussuunnitelma, joka
tahtaa siihen, etta yhtiolla ei ole taseessa ali-
jdamia vuoden 2027 tilinpdatoksessa.

. Yhtion omaisuuden arvo ja kayttokunto ylla-
pidetdan jatkuvan korjauksen periaatteella ja
peruskorjaustoiminnalla.

o Toiminnassa otetaan huomioon energiate-
hokkuus kunnan hyvaksyman strategian mu-
kaisesti. Kestavan kehityksen ja ymparistoar-
vojen periaatteet huomioidaan.

e  Vesihuollossa on otettu kaytt6on uusia digi-
taalisia valineita liittyen viestintdan, auto-
maatioon ja verkostonhallintaan. Niiden
kdyttoa ja digitaalista osaamista kehitetdan
edelleen.

e Yhtio kehittda yhteistyota vesiosuuskuntien

kanssa ja selvittaa niiden liittamismallia vesi-

huoltoyhtiodn, mikali osuuskunnilla ilmenee
siihen tarvetta.

Laukaan Kehitysyhtio Oy

Laukaan Kehitysyhtié Oy toimii kunnan omista-
mana kehitysyhtiona toteuttaen kunnan elin-
keino- ja yrityspalveluja kunnan tavoitteiden mu-
kaisesti.

Kunta ostaa Laukaan Kehitysyhti6 Oy:lta palve-
luita elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteutta-
miseksi kunnan talousarviossa maaritellylla sum-
malla, joka vuoden 2025 talousarviossa on 48.000
euroa. Lahtokohtana on hankkeiden toteuttami-
nen yhteistydssa alueen yritysten ja julkisten toi-
mijoiden kanssa.

Yhtion toiminnan tavoitteena ei ole tuottaa pit-
kalla aikavalilla taloudellista voittoa, vaan kohden-
taa resurssit Laukaan elinkeinoelaméan toiminta-
edellytyksien parantamiseen. Yhtion ulkopuolinen
rahoitus perustuu osaomistuksen tuottoihin, osal-
listumismaksuihin, hankerahoitukseen, asiantunti-
japalveluiden myyntiin jne. Osaomistajuusmal-
leissa yhtio toteuttaa exit-strategiaa.

Kehitysyhtiolle on hankkinut uusia merkittavia
omistuksia vuoden 2024 aikana. Yhtié omistaa 40
% Leppaveden liikuntahalleja operoivasta Hir-
viareena Oy:sta ja se osti osoitteessa Laukaantie
25 sijaitsevan kiinteiston. Yhtion omistuksiin liit-
tyva kehittamistyo ja riskienhallinta ovat tarke-
assa roolissa yhtion toiminnassa tulevina vuosina.
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Yhtion hallituksen puheenjohtaja on kunnanjoh-
taja ja hallituksen jasenina on kunnan luottamus-
henkildedustaja sekd kolme paikallista elinkei-
noeldaman edustajaa.

Keskeisia tunnuslukuja 2023:

Liikevaihto: 0,2 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 0,01 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: 0,01 miljoonaa euroa
Oma padoma: 0,8 miljoonaa euroa

Taseen ali-/ylijaama: 0,4 miljoonaa euroa
Lainakanta: O euroa

Laukaan kehitysyhtio Oy:n tavoitteet vuodelle
2025:

e Kehitysyhtio tavoittelee omistamalleen Lau-
kaantie 25 kiinteistolle ratkaisua, joka mah-
dollistaa kunnan toimistotilojen toteutuksen
ja keskustan kehityskuvan toteutumisen.

e Kehitysyhtio tavoittelee osaomistamansa Hir-
viareena Oy:n liiketoiminnan kehittamista si-
ten, etta riski sijoitetun paddoman menettami-
sestda minimoidaan.

e Kehitysyhtio toimii aktiivisesti kunnan elin-
keino-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy kasittaa 49 kohdetta,
joissa on noin 650 asuntoa. Lisdksi yhtio omistaa
yksittdisia osakehuoneistoja. Vuokratalokohteita
on kunnan neljdssa taajamassa. Yhtion toimialana
on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-
asuntoja seka vastata niiden yllapidosta ja arvon
sdilymisestd. Tavoitteena on vastata kunnan
vuokra-asuntokysyntaan taloudellisesti, tehok-
kaasti ja asiakaslahtoisesti.

Keskeisia tunnuslukuja 2023

Liikevaihto: 5,3 miljoonaa euroa
Liikevoitto: 0,7 miljoonaa euroa
Tilikauden voitto/tappio: 0 euroa

Oma padoma: 0,4 miljoonaa euroa
Taseen ali-/ylijaama: -0,2 miljoonaa euroa

Lainakanta: 26,5 miljoonaa euroa

Laukaan Vuokrakodit Oy:n tavoitteet vuodelle
2025:

e Kohteiden vuokrataso on seudun yleisten
markkinavuokrien tasolla

o Kayttokateprosentti on yli 35 %

e Kayttoaste keskimaarin yli 95 %

e Kohteiden keskimaarainen kuntoluokka sai-
lyy pitkalla aikavalilla yli 55 %

e Yhtio laatii kohdekannasta PTS:ia (pitkan
tahtdimen suunnitelma) talousarvion salli-
missa rajoissa

e Yhtio voi suunnitella ja edistaa liiketaloudelli-
sesti kannattavaa uudistuotantoa kunnan alu-
eella

e Hoitokatteeltaan heikoimpien kohteiden
osalta laaditaan myyntisuunnitelma ja tutki-
taan myynnin vaikutukset yhti6lle ja vuokra-
asuntomarkkinoille, kohteiden myynnista pyy-
detdan erillinen omistajaohjaus

e Uudistuotannon ja vanhoista kohteista luopu-
misen kautta yhti6 kasvattaa valtion korko-
tuesta vapaiden kohteiden osuutta asunto-
kannassa

e Yhtio tarkastelee yhteistyossa Laukaan tekni-
set tukipalvelut oy:n kanssa mahdollisuutta
molempien yhtididen liiketoimintaa hyddytta-
vaan yhteistyohon.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy

Laukaan tekniset tukipalvelu oy on vuonna 2024
perustettu kunnan taysin omistama tytaryhtio.
Uuden yhtion perustamisen taustalla on talouden
tasapainottamisohjelma, jonka yhtena toimenpi-
teend haetaan teknisten tukipalveluiden kustan-
nuksista noin miljoonan euron sdastoja yhtioitta-
malla tukipalvelutoiminta. Yhtion toiminnaksi on
tarkoituksena siirtda kunnan kiinteistonhoito ja
kiinteistdjen kunnossapito, katujen kunnossapito,
puistojen ja yleisten alueiden hoito, puhtauspal-
velut, liikkuntapaikkojen hoito, vahtimestari- ja var-
tiointipalvelut. Yhtiomuotoinen palvelutoiminta
on tavoitteena aloittaa 30.6.2025 mennessa val-
tuuston erilliseen paatokseen perustuen. Yhtié on
perustettu vuonna 2024, mutta toiminnan siirty-
misen yksityiskodista ei ole talousarvion laatimis-
hetkella valtuuston paatosta. Valtuusto asettaa
talousarviossa tavoitteita yhtiolle olettaen, etta
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toiminnan siirto yhtiolle toteutuu valmistelun mu-
kaisesti. Yhtion padomarakenteeseen ja rahoituk-
seen liittyvat kysymykset huomiodaan valtuuston
paatoksessa liiketoimintakaupasta ja mikali liike-
toimintakaupalla on vaikutuksia kunnan talousar-
vioon, tekee valtuusto samalla tarvittavat paatok-
set talousarvion muutoksista. Valmistelun |ahto-
kohtana on, etta palvelutuotannossa tyoskente-
leva henkildsto siirtyy yhtion palvelukseen van-
hoina tyontekijoina ja palvelutuotantoon liittyva
kayttéomaisuus myyddan yhtiolle kdaypaan hin-
taan. Kunnan tulee padomittaa yhtiota riittavasti,
jotta sen toiminta voi kdynnistya ja yhtion halli-
tuksella on turvalliset edellytykset kehittaa toi-
mintaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n tavoitteet
vuodelle 2025:

e Teknisten tukipalveluiden kokonaiskus-
tannukset kunnalle ovat yhtion ensimmai-
sestd toimintavuodesta alkaen 20 % vuo-
den 2022 tasoa matalammat.

e Yhtion toimintaa kehitetaan pitkajantei-
sen mutta joustavan kumppanuuden to-
teutumiseksi kuntakonsernissa

e Palvelutuotannon suoritekohtaisten yksik-
kohintojen seuranta mahdollistetaan kai-
killa yhtion toimialueilla ensimmaisen toi-
mintavuoden aikana.

e Yhtio tarkastelee yhteistyossa Laukaan
Vuokrakodit oy:n kanssa mahdollisuutta
molempien yhtididen liiketoimintaa hyo-
dyttavaan yhteistyohon.

e Yhtio varautuu hyvinvointialueen kadytossa
olevien kiinteistojen palvelutuotannon
paattymiseen vuonna 2026.

Kuntakonsernin riskienhallinta

Talousarviossa tulee arvioida kuntakonserniin ja
tytaryhteisoihin liittyvia merkittavia riskeja. Lau-
kaan kuntakonsernissa kunnanhallituksen anta-
mat ohjeet sisdisesta valvonnasta ja riskienhalli-
nasta koskevat myos tytaryhteisoja, joita edellyte-
taan vuosittain laatimaan riskianalyysi ja tunnista-
maan merkittavimmat yhtiota koskevat riskit. Ty-
taryhtiot ovat laatineet riskianalyysit vuonna

2024. Kunnan talousarviossa on olennaista tarkas-
tella yhtidihin liittyvia riskeja erityisesti omistami-
sen nakokulmasta ja taloudellisesta nakokul-
masta. Seuraavassa on arvioitu omistajan nako-
kulmasta kunkin tytaryhteison keskeisimpia ris-
keja

Laukaan Vuokrakodit Oy:n taloudellinen tilanne
on padosin kestavalla pohjalla, mutta riskind on
erityisesti yhtion talouden heikentyminen kaytto-
asteen laskiessa tai vuokraustoiminnan kannatta-
vuuden heikentyessa. Tallaisessa tilanteessa kunta
voisi joutua turvaamaan yhtion pddoman riitta-
vyytta varsinkin kun yhtién omavaraisuusaste on
erittdin heikko. Yhtion pddomittamisen tarvetta ei
kuitenkaan pideta erityisen todennakoisena ris-
kina lahitulevaisuudessa. Yhtion ndkymissa ei ole
sellaisia tekijoita, jotka uhkaisivat olennaisesti sen
taloudellista asemaa. Kunta on asettanut yhticlle
talousarviotavoitteita, joilla riittdvan vahva talou-
dellinen asema pyritdaan turvaamaan myos tule-
vaisuudessa.

Laukaan kehitysyhtio Oy on velaton yhtio, mutta
sen omistukset ja osaomistukset sisaltavat merkit-
tavia riskeja eika yhtiolla ole merkittavia vapaita
padomia taloudellisten takaiskujen turvaksi tai ke-
hittamistyon toteuttamiseksi. Taloudellisena ris-
kina kehitysyhtiolla on menettaa sijoitettuja paa-
omia omistuksista.

Laukaan vesihuolto Oy on kiintedsti kunnan ydin-
toimintaan ja kuntalaisten jokapaivaisiin tarpeisiin
liittyvaa toimintaa. Riskit vesihuoltotoiminnan hai-
ridista koskettavat aina suoraan myos kuntaa,
vaikka paaasiallisena toimijana niiden hoitami-
sessa olisi yhtio. Vesihuoltolain mukainen velvoite
kerata vesihuollon maksuina vesihuollon kustan-
nuksia vastaava maara tuloja rajoittaa taloudellis-
ten riskien maaraa vesihuoltotoiminnassa. Lyhyt-
aikainen alijadamaisyys yhtiossa voisi johtaa paa-
omittamisen tarpeeseen, mutta ei ole todenna-
koista.

Laukaan tekniset tukipalvelut oy on perustettu en-
sisijaisesti taloudellisin tavoittein. Sen osalta kes-
keiset riskit liittyvat nimenomaan taloudellisten
tavoitteiden saavuttamatta jadmiseen ja painvas-
toin kustannustasojen nousuun, kun ulkoiseen ta-
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seeseen siirretty toiminta esimerkiksi lisda hallin-
nollisen tydn maaraa ja kustannuksia kuntakon-
sernissa. Riskid tulee hallita aktiivisella seuran-

nalla ja omistajaohjauksella. Lisdksi riskina on lain-
saadannollisen toimintaympariston muutokset yh-

tiomuotoisen toiminnan osalta.

2.3 Erityismaarayksia

Hallintosaannoén 65 § mukaisesti kunnanvaltuusto
vahvistaa talousarviossa poistolaskennan pohjaksi
pienhankintarajan, eli hankintamenon maaran,
jonka alittavia hankintoja ei aktivoida taseeseen,
vaan kirjataan tilikauden kayttotalouden kuluksi.
Hankintarajaksi vahvistetaan 10.000 euroa ilman
arvonlisdveroa.

Palvelualueet vastaavat maararahan riittavyy-
destd. Talousarvioon sisaltyvaa sitovaa maarara-
haa ei saa ylittaa ilman kunnanvaltuuston lupaa.
Mikali vastuualue ei kykene talousarviovuoden ai-
kana toimimaan mydnnetyn maararahansa puit-
teissa, sen tulee tehda lautakunnalle ja edelleen
kunnanhallitukselle ja —valtuustolle talousarvion
muutosesitys.

Kustannusten vyorytysta kaytetadn keskitetysti
hoidettujen palvelujen kustannusten oikeaan koh-
dentamiseen. Sen tarkoituksena on antaa kustan-
nuksista oikea kuva. Vyorytyksella ei ole vaiku-

tusta maararahoihin, koska vyorytyserat eivat si-
sally toimintakatteeseen vaan ne kasitellaan las-
kennallisissa erissa.

Maksujen ja taksojen perusteet

Osana talousarvion hyvaksymista kunnanval-
tuusto hyviaksyy yleiset perusteet eri palveluista
perittaville maksuille ja taksoille. Hallintosaannon
mukaan valtuusto paattaa maksujen yleisista pe-
rusteista. Maksuista ja taksoista paattaa ensisijai-
sesti lautakunta omalla toimialallaan ja kunnan-
hallitus, jos se ei kuulu millekdan lautakunnalle.

Laukaan kunta perii maksuja ja taksoja ensisijai-
sesti lakisdaateisten enimmaismaarien mukaisesti.
Lautakunta voi paattaa tasta paasaannosta poik-
keavasta maksusta tai taksasta, jos pdatos on pe-
rusteltavissa myos kunnan taloudellisen tilanteen
nakodkulmasta.
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3 KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Yhteenveto talousarvion 2024 kayttotaloudesta

TOIMINTATUOTOT 2023 - 2025
TP 2023 TPE 2024 TA2025 Muutos 2024-2025

1000 euroa euroa %

Hallintopalvelut 1804,1 1330,0 1373,0 43,0 3,2%
Talous- ja henkil6stopalvelut 291,1 233,5 192,5 -41,0 -17,5%
Elinkeinopalvelut 1593,4 1790,2 15731 -217,1 -12,1%

Hallinto- ja sivistyspalvelut 50,6 13,4 14,0 0,6 0,0%
Varhaiskasvatus 1005,5 760,0 687,0 -73,0 -9,6%
Perusopetuspalvelut 2277,6 1434,8 1319,9 -114,9 -8,0%
Lukio 117,8 145,0 18,0 -127,0 -87,6 %
Kansalaisopisto 161,7 140,0 112,7 -27,4  -195%
Kirjastopalvelut 31,9 34,4 25,8 -8,7 -252%
Vapaa-aikapalvelut 712,0 535,4 506,0 -29,4 -5,5%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 132,1 119,3 0,0 -119,3 0,0%

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelu 291,0 87,0 96,0 9,0 10,3 %
Yhdyskuntatekniset palvelut 537,0 430,5 488,0 57,5 13,4 %
Tilapalvelut 14557,1 19350,0 19987,1 637,0 33%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4344,2 4839,9 4811,3 -28,6 -0,6 %
Ympaéristovalvonta 857,4 797,1 770,3 -26,8 -3,4%
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TOIMINTAKULUT 2023 - 2025
TP 2023 TA/M2024 TA2025 Muutos 2024-2025
1000 euroa euroa %

Hallintopalvelut 22389 2430,0 2743,5 3135 12,9%
Talous- ja henkilostopalvelut 29249 3067,2 3042,8 -24,4 -0,8%
Elinkeinopalvelut 3430,8 3268,4 5142,8 18743 57,3%

Hallinto- ja sivistyspalvelut 289,2 284,9 432,4 1475 51,8%
Varhaiskasvatus 14 981,2 16 845,2 17 261,3 416,1 2,5%
Perusopetuspalvelut 31137,0 34 157,8 34 396,8 239,0 0,7%
Lukio 2673,2 3066,6 2946,8 -119,8 -39%
Kansalaisopisto 714,5 729,0 697,0 -32,0 -4,4%
Kirjastopalvelut 1017,6 1231,0 1235,6 4,6 0,4%
Vapaa-aikapalvelut 2546,5 2667,1 2609,8 -57,3 -2,1%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 427,5 372,4 0,0 -372,4 -100,0%

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 1434,0 1454,8 1427,0 -27,9 -1,9%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2613,5 2510,0 2460,4 -49,6 -2,0%
Tilapalvelut 9984,4 9769,0 9939,0 170,0 1,7%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4321,0 4747,3 4543,8 -203,5 -4,3%
Ympadristovalvonta 1827,6 1893,7 1730,3 -163,4 -8,6 %
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TOIMINTAKATE 2023 - 2025
TP 2023 TA/M 2024 TA 2025 Muutos 2024-2025
1000 euroa euroa %

Hallintopalvelut 434,8 1100,0 1370,5 270,5 24,6 %
Talous- ja henkil6stopalvelut 2633,9 2833,7 2 850,3 16,5 0,6 %
Elinkeinopalvelut 1837,3 1478,2 3569,7 2091,4 141,5%

Hallinto- ja sivistyspalvelut 238,6 271,5 418,4 146,9 54,1 %
Varhaiskasvatus 13975,7 16085,2 16574,3 489,1 3,0%
Perusopetuspalvelut 28 859,5 32723,0 33076,9 353,9 1,1%
Lukio 2555,4 2921,6 2928,8 7,2 0,2%
Kansalaisopisto 552,8 589,0 584,4 -4,6 -0,8%
Kirjastopalvelut 985,7 1196,5 1209,8 13,3 1,1%
Vapaa-aikapalvelut 1834,5 2131,7 2103,8 -28,0 -1,3%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 295,4 253,1 0,0 -253,1 0,0%

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalve 1143,1 1367,8 1331,0 -36,9 -2,7%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2076,5 2079,5 1972,4 -107,1 -5,2%
Tilapalvelut -4572,7 -9581,0 -10048,1 -467,1 49%
Ruoka- ja puhtauspalvelut -23,2 -92,5 -267,5 -175,0 189,1%
Ymparistovalvonta 970,2 1096,5 960,0 -136,6 -12,5%
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3.2 Konsernihallinto

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot ja talous
muodostuvat kolmesta tulosyksikdsta. Hallinto- ja
viestintd, tietohallinto ja maataloustoimi muodos-
tavat hallintopalvelujen tulosyksikon. Talous- ja
omistajaohjaus ja henkilostohallinto muodostavat
talous- ja henkilostopalvelujen tulosyksikon ja
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekd maankaytto
muodostavat elinkeinopalvelujen tulosyksikon.
Tulosyksikot muodostavat yhdessa konsernihallin-
non palvelualueen.

3.2.1 Talous

Konsernihallinnon talous kasittaa noin 13 % koko
kunnan toimintakatteesta. Vuoden 2025 talousar-
vio on valmisteltu tiukan talouden periaatteiden
mukaisesti turvaten organisaation toiminnan kan-
nalta olennaisten palvelujen taso.

Palvelualueen tulot sdilyvat kokonaisuutta tarkas-
teltaessa edellisten vuosien tasossa. Konsernihal-
linnon kustannukset kasvavat 24 prosenttia edelli-

Palvelualueen toiminta-ajatuksena on tuottaa
kuntakonsernin johtamisen ja palvelutuotannon
kannalta oleellisia hallinnollisia palveluja. Konser-
nihallinto huolehtii kunnan edunvalvonnan ja paa-
toksenteon edellytyksistda. Myos kasvun ja elinvoi-
man kehittdmisen kannalta olennaisia palveluita
on koottu yhteen konsernihallinnon alaisuuteen.

Konsernihallinnon talousarvion kokonaisuudessa
esitetddan maardrahat kunnanhallitukselle ja val-
tuustolle seka keskusvaalilautakunnalle ja tarkas-
tuslautakunnalle.

seen vuoteen verrattuna. Elinkeinotoimen kustan-
nukset kasvavat 1,9 miljoonaa euroa eli 57 pro-
senttia. Syy kulujen kasvuun on TE-uudistus, jonka
myota TE-palveluiden tuottaminen siirtyy kuntien
vastuulle. Uudistusta vastaavat kulut nakyvat kon-
sernihallinnon kuluissa. Uudistusta varten saata-
vat tulot puolestaan nakyvat valtionosuuksissa.
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Konsernihallinnon talous TP 2023 TA/M 2024 TA 2025 Muutos 2024-2025
1000 euroa euroa %
Toimintatulot
Hallintopalvelut 1804,1 1301,3 1373,0 71,6 6%
Talous- ja henkilostopalvelut 291,1 233,5 192,5 -41,0 -18%
Elinkeinopalvelut 1593,4 1639,2 1573,1 -66,1 -4 %
Yhteensa 3688,6 3174,0 3138,6 -35,4 -1%
Toimintamenot
Hallintopalvelut 2238,9 2456,7 2743,5 286,8 12%
Talous- ja henkilostopalvelut 2924,9 3067,2 3042,8 -24,4 -1%
Elinkeinopalvelut 3430,8 3268,4 5142,8 1874,3 57 %
Yhteensa 8594,6 8792,3 10929,0 2136,7 24 %
Toimintakate*
Hallintopalvelut -434,8 -1155,3 -1370,5 -215,2 19%
Talous- ja henkilostopalvelut -2633,9 -2833,7 -2850,3 -16,5 1%
Elinkeinopalvelut -1837,3 -1629,2 -3569,7 -1940,5 119%
Yhteensa -4906,0 -5618,3 -7790,4 -2172,2 39%
*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite
Avustukset ja jdasenmaksut, Konsernihallinto TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos

€ %
Avustukset, yhteistoimintaosuudet ja jdisenmaksut 497 328 458 615 427 472 -31143 -6,8%
Avustukset yhteisoille 100 814 103 344 78 364 -24 980 -24,2%
Jyvasriihi ry 56 364 56 364 56 364 0 0,0%
Tyollistamisen kuntalisa yhteisdille ja yrityksille 35000 35000 10000 -25 000 -71,4%
Kyldyhdistysavustukset (100 euroa/yhdistys) 800 1000 1000 0 0,0%
Muut avustukset 8650 10980 11000 20 0,2%
Yhteistoimintaosuudet ja jdsenmaksut 396 514 355271 349 108 -6163 -1,7%
Laukaan Kehitysyhtié Oy 108 000 48 000 48 000 0 0,0%
Keski-Suomen Liitto 233672 243 500 236 896 -6 604 -2,7%
Suomen Kuntaliitto 42104 42 500 42 500 0 0,0%
KT Kuntatydantajat 11721 20000 20000 0 0,0%
Nelostie E75 ry 376 376 376 0 0,0%
Suomen vesitieyhdistys ry 75 340 770 430 126,5%
Pro ysitie yhdistys ry 200 200 200 0 0,0%
Keski-Suomen Kylat ry 100 100 100 0 0,0%
IImavoimien Soittokunnan tukiyhdistys ry 150 150 150 0 100,0 %
Paijanteen metsanhoitoyhdistys ry 116 105 116 11 10,5%

Talouden tasapainottamistoimenpiteet
Konsernihallinnon talouden tasapainottamistoimenpiteet talousarviossa 2025:

Hallintopalvelujen henkildstévahennyksen ja organisaatiomuutokset, sdasté 10.000 €
Hallintopalvelut: kunnan neuvontapisteen lakkauttaminen

Hallintopalvelut: valtuuston koon pienentaminen

Henkilostopalvelut: henkilostomuistamisten maaraa vahennetdan, sdasto 20.000 euroa
Maankaytto: Vihtavuoren yleiskaavan kaavoitus poistettu, sadasté 40.000 euroa

vk wnN e
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6. Maankayttd: Maa- ja asuntopoliittinen ohjelma poistettu, sadsté 40.000 euroa

7. Maankaytto: Maankayton henkilostokuluja vahennetty 7.000 euroa (harjoittelija)

8. Maankaytté: MAL-yhteistyd varaus, sdasté 10.000 euroa

9. Maankayttd: Metsatilojen myyntia kasvatettu noin 300.000 euroa (myytdva metsétila)

10. Elinkeinopalvelut: Varaus MM-ralliyhteistydhon pienennetty, sddstd 20.000 euroa

11. Elinkeinopalvelut: Henkilostdn tydpanos kohdistuu osin kehittamishankkeille. Henkiléstokulut va-
henevat tdmdn seurauksena vuoteen 2024 verrattuna 16.000 euroa.

12. Tyollisyyspalvelut: Tydnantajille maksettavaa tyollistamisen kuntalisdan maararahaa pienenettiin,

saastod 25 000 euroa.

3.2.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen tehtava on tuottaa sisaisia tuki-
palveluja, luoda paatoksenteon edellytyksia seka
huolehtia kunnan ylimmasta paatoksenteosta, sen
valmistelusta ja taytantoonpanosta. Hallintopalve-
lut tulosyksikon talousarvio sisdltdaa paatoksente-
osta valtuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslau-
takunnan ja keskusvaalilautakunnan toiminnan.
Kunnanhallituksen alaiset vaikuttamistoimielimet
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, seka nuoriso-
valtuusto sisaltyvat hallintopalvelujen alle. Tulos-
paikoista hallinto- ja viestint3, tietohallinto ja
maaseututoimi muodostavat hallintopalvelujen
kokonaisuuden. Hallintopalveluiden tulosyksikkoa
johtaa hallintojohtaja.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Perustana ovat kuntalain mukainen tavoite
huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista. Valtuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet ja seuraa niiden toteutumista, paattaa
kunnan strategioista ja keskeisista toimintasaan-
noista. Valtuusto vahvistaa myds kuntakonsernin
tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet sekd konserniohjauksen periaatteet. Val-
tuusto kokoontuu arviolta 6-7 kertaa vuodessa.
Tulevalle valtuustokaudelle valtuutettujen luku-
maara tulee vahentymaan nykyisesta 43:sta
35:een. Valtuutettujen maaran vahentyminen
merkitsee kokouspalkkioiden vahentymista,
mutta talousarviossa on tehty varaus uusien val-
tuutettujen kouluttamiselle.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, talou-
denhoidosta, edunvalvonnasta, henkilostopolitii-
kasta, seka valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus vastaa my6s kunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja kunnan omistajaohjauksesta
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta. Valtuuston ja kunnanhallituksen tulot
ja menot kohdistuvat samalle kustannuspaikalle.
Kustannuspaikan suurimmat menot koostuvat
henkilostokuluista ja kuntien yhteistoiminta-
osuuksista. Henkildstokuluihin kuuluu muun mu-
assa luottamushenkildiden palkkiot, seka puolikas
viestintdhenkilon palkka ja kunnanjohtajan
palkka. Henkilostokuluja kasvattavat tulevalle
vuodelle henkilostémuutokset (lisdys 0.5 HTV
viestintdahenkil6), seka palkkojen yleiskorotukset.
Kuntien yhteistoimintaosuudet pysyvat lahes en-
nallaan, niitd ovat muun muassa Kuntaliiton ja
Keski-Suomen liiton jasenyydet. Muita mainittavia
kunnanhallituksen toiminnan menoeria ovat koko
kuntaa koskevat vakuutus-, viestinta- ja ict-kus-
tannukset seka luottamushenkil6- ja yhteiskunta-
suhdetoimintaan liittyvat kustannukset. Talousar-
vioon on lisdksi tehty 100 000 euron varaus van-
hojen arkistojen digitointiin. Naiden lisdksi kun-
nalla on velvollisuus huolehtia hautaustoiminta-
lain mukaan vainajan hautajaisjarjestelyista, mi-
kali vainajalla ei ole ketddn omaista huolehtimaan
jarjestelyista. Naihin toimintamenoihin on tehty
oma varaus.
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Vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuoriso-
valtuusto ovat kunnanhallituksen alaisia vaikutta-
mistoimielimid, joiden tarkoitus on valvoa ja ajaa
kohderyhmiensa etuja kunnan paatdksenteossa.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on suorittaa
kunnan hallinnon ja talouden arviointia seka jar-
jestaa hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut.
Tarkastuslautakunnan toimintamenot sisaltavat
luottamushenkilokustannukset ja asiantuntijapal-
veluiden ostot. Keskusvaalilautakunta vastaa sille
kuuluvista vaaleihin liittyvista jarjestelyista ja paa-
toksista. Vuonna 2025 jarjestetdan kunta- ja alue-
vaalit samanaikaisesti. Vaalien kustannukset jaa-
vat suurimmaksi osaksi kunnan katettavaksi, mika
nostaa vaalien kustannusta kunnalle aiempaan
vuoteen ndhden. Hyvinvointialue on velvollinen
korvaamaan kunnalle aluevaalien jarjestamisesta
koituvat kustannukset ja korvaukseksi on arvioitu
noin 20.000 euroa.

Hallinnon ja viestinnan tulospaikka tukee kunnan
paatdksentekoa vastaamalla valtuuston ja kun-
nanhallituksen paatoksenteon valmistelusta ja toi-
meenpanosta, seka se vastaa toimielinten kokous-
jarjestelyista ja oheistapahtumista. Hallinto- ja
viestinta tuottaa kunnan hankintapalvelut, neu-
vontapalvelut, asianhallinnan asiantuntijapalvelut,
kirjaamopalveluita, kuntahallintoon liittyvaa si-
saistd neuvontaa paattajille ja viranhaltijoille.
Hankintapalvelut ovat siirtyneet talouspalveluiden
alaisuudesta hallintoon, mika lisaa hallintopalve-
luiden kustannuksia. N&iden lisaksi osallistuminen
yhteiskuntasuhteiden hoitoon ja kunnan yleinen
viestinnan kehittaminen kuuluvat hallinnon ja
viestinnan tulospaikan vastuulle. Kustannuspaikan
menot koostuvat Idhinna henkilostokuluista, seka
sisdisista vuokrista. Sisdisissa vuokrissa huomioi-
daan muun muassa Kuntalan vaistotilat, museo,
Viertola sekd vanhan Kuntalan tiloja.

Tietohallinto tuottaa kuntaorganisaation tietohal-
lintoon, tietoliikenteeseen, tulostukseen ja vies-
tintaratkaisuihin liittyvid palveluja. Vuonna 2025
tietohallinnon henkil6stovahvuus on 4,5 henkilo-
tyovuotta. Henkiloston maara laskee edelliseen
vuoteen 0,7 HTV. Tietohallinnon ylldpidossa olevia

laitteita on vuoden 2024 lopussa n. 3500. Tieto-
hallinnon toimintatuotot muodostuvat sisdisista
laitevuokrista seka ulkoisista myyntituotoista. Tie-
tohallinnon talousarvio on laadittu siten, etta toi-
mintatuotot kattavat toimintakulut ja poistot
edellisvuosien investoinneista. Investointimenoi-
hin kirjataan yli 10.000 euron investoinnit, kuten
tietoliikenneverkkojen rakentaminen, tydasema-,
kopiokone- ja matkapuhelinhankinnat seka jarjes-
telmdhankinnat. Vuoden 2025 talousarviossa si-
sdiset tietohallinnon tietokonelaitteiden sisdiset
yksikkdhinnat laskevat hieman hallinnon kannet-
tavien tietokoneiden osalta. Muiden laitteiden ja
kayttajatunnusten hinnoittelu sailyy ennallaan
vuoteen 2024 verrattuna. Tietohallinnon koko-
naislaskutus laskee vuonna 2025 noin 5% edelli-
seen vuoteen verrattuna. Sisdisten tietohallinto-
palvelujen laskutus tapahtuu kuukausittain ja ul-
koisten tietohallintopalvelujen laskutus puolivuo-
sittain.

Maaseututoimen tulospaikka vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskylan, Luhangan,
Muuramen, Toivakan, Uuraisten ja Laukaan maa-
seutuelinkeinohallinnon viranomaistehtavista,
sekd vuonna 2025 alueeseen liittyvat Jamsa, Keu-
ruu, Multia ja Petdjavesi. Toimintakulut katetaan
kuntien maksuosuuksilla.

Maksuosuudet maaraytyvat edeltdvan vuoden
kuntien aktiivitilojen méaarien perusteella. Maa-
seutuhallinnon toimintojen kehittdmista jatketaan
ja palveluja pyritaan tuottamaan tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti.

Henkilstésuunnitelma

Hallintopalveluiden osalta henkil6stoon on koh-
distumassa muutoksia. Hallintopalveluiden henki-
[ostojarjestelyt tarkentuvat vuoden 2025 aikana,
kun konsernihallinnon johtamisjarjestelyt seka
hallinnon keskittaminen etenevat. Henkildsto-
suunnitelmaan voi tulla ndiden johdosta muutok-
sia, joita on talousarvion laatimishetkella mahdo-
ton arvioida. Muutokset toteutuvat kdytannossa
organisaation sisdisina siirtoina eivatka ne kasvata
koko kunnan henkilostomaaraa.
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Maaseutuhallinnon henkiléstomaara kasvaa, kun
Keuruun maaseutupalvelujen yhteistoiminta-alue
yhdistyy Laukaan yhteistoiminta-alueeseen. Keu-

HALLINTOPALVELUT

HENKILOSTOSUUNNITELMA

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Madraaikaiset

Yhteensa

ruun yhteistoiminta-alueella tyoskentelevat tyon-

tekijat siirtyvat liikkeen luovutuksella Laukaan

kunnan palvelukseen.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

14,46 14,75 14,75 14,75 14,75
2,86 1,00 = - -
17,32 15,75 14,75 14,75 14,75

Talous- ja henkildstdpalvelut

Talous- ja henkilostopalvelujen tulosyksikko ko-
koaa yhteen kuntaorganisaation toiminnan ja ta-
louden suunnittelun ja kehittdmisen kannalta
olennaisia toimintoja. Tulosyksikko palvelee vas-
tuualueillaan laajasti koko organisaatiota. Yksi-
kon tavoitteena on tuottaa luotettavaa ja tarkoi-
tuksenmukaista palvelua seka turvata vastuualu-
eellaan olvien kunnan ydintoiminnot kaikissa ti-
lanteissa. Talous- ja henkildstdpalvelujen tulos-
yksikk6a johtaa talous- ja henkilostdjohtaja. Tu-
losyksikossa on kaksi tulospaikkaa, jotka ovat ta-
lous- ja omistajaohjaus seka henkiléstohallinto.

Talous- ja omistajaohjauksen tulosyksikko vas-
taa kunnan keskeisista talousprosesseista. Tulos-
paikalla koordinoidaan keskitetysti kunnan ta-
lousarvio- ja taloussuunnitteluprosessia seka ti-
linpaatoksen ja konsernitilinpaatdksen valmiste-
lua, kirjanpitoa, lakisdateista taloustilastointia,
maksuliikennetta, rahoitusta, perintaa, rapor-
tointia ja riskienhallintaa. Lisaksi yksikkoé neuvoo,
ohjeistaa ja kouluttaa taloushallinnon eri kysy-
myksissa. Taloushallinto ja -suunnittelu huolehtii
laskenta- ja seurantajarjestelmien yllapidosta ja
kehittamisesta yhteistydssa toimialojen kanssa.

Henkildstohallinnon tulospaikka valmistelee yh-
teisty6ssa muun organisaation kanssa henkil6s-
topolitiikan peruslinjaukset ja luo tyovalineita ja
ohjeita henkilostéjohtamisen kaytdannon toteut-
tamiseen. Tallaisia osa-alueita ovat muun mu-
assa henkilostosuunnittelu, henkiloston rekry-
tointi, palkkaus- ja palvelussuhdeasiat, henkil6s-
ton kehittaminen, henkildstopalvelut, tyoter-
veyshuolto, tydsuojelu, yhteistoimintamenettely

ja tyohyvinvointi sekd ammattitaitoisen henki-
[6stdn saannin turvaaminen. Henkiléstdhallinto
vastaa koko kunnan henkiléston palkkahallin-
nosta.

Vuonna 2025 henkilostdjohtamisen painopiste-
alueina ovat tyokykyjohtaminen ja tyohyvinvoin-
nista huolehtiminen talouden tasapainottamis-
ohjelman toimeenpanon aikana. Lisaksi henkilos-
tohallinto tukee muuta organisaatiota tasapai-
nottamistoimenpiteiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa.

Henkildstésuunnitelma

Talous- ja henkilostohallinnon henkilotydpanos
pienenee hieman talousarviovuonna 2025. Yksi
talous- ja omistajaohjauksen tyotehtava on
muutettu kokoaikaisesta osa-aikaiseksi henkilo-
vaihdoksen myota vuoden 2024 aikana. Toinen
tulospaikkaa koskeva muutos on kunnan keski-
tettyjen hankintojen siirtdaminen hallintopalvelui-
hin.

Henkilostohallinnon tydpanos kasvaa vuoteen
2024 verrattuna. Kasvu johtuu erityisasiantunti-
jan tehtadvan siirtymisesta HYPEn tulosyksikosta
henkilostéhallinnon tulosyksikkéon syksylla
2024. Palkkahallinnon maaraaikaisena taytetty
toimistosihteerin tehtdva suunnitellaan vakinais-
tettavaksi vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2025 aikana valmistellaan tasapainotta-
misohjelmaan sisaltyvaa keskitetyn hallinnon jar-
jestelyd, johon liittyen muutostarpeet henkil6s-
tosuunnitelmassa ovat mahdollisia.
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TALOUS- JA HENKILOSTOPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakituiset 11,41 13,25
Maaraaikaiset 3,86 1,50
Yhteensa 15,27 14,75

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

13,20 13,20 13,20
1,30 1,30 1,30
14,50 14,50 14,50

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelut vastaa alueen elinkeinojen ke-
hittamisesta, yrityspalveluista ja aluekehityshank-
keista. Elinkeinotoimi toteuttaa tehtdvaansa tar-
joamalla (1) aloittavan ja toimivan yrityksen palve-
luja, (2) yritysten ja yhteisojen kehittamis- ja kan-
sainvalistymispalveluja ja (3) sijoittumispalveluja
seka (4) toteuttamalla kuntastrategian mukaisia
aluekehityksen karkihankkeita ja (5) kuntamarkki-
nointia.

Elinkeinopalvelujen toimintaa ohjaavat kuntastra-
tegia, syksylld 2023 hyvaksytty elinkeino-ohjelma
seka hankeohjelma.

Elinkeinopalvelujen tulosyksikkda johtaa kunnan-
johtaja, jonka alaisuudessa tyoskentelevat yritys-
asiantuntija, hankeasiantuntija ja viestintapaal-
likkd. Elinkeinopalveluissa tehddan merkittava osa
kunnan yleisesta viestinnasta. Yritysasiantuntijan
alaisuudessa tyoskentelee ulkoisella rahoituksella
Yritystankkaamo-hankkeen projektipaallikko seka
aluekehittamisen projektipaallikkd Laukaanportti
& Morkokorpi -hankkeessa.

Elinkeinopalvelut kasvattaa alueen elinvoimaa
auttamalla yrityksia ja yhteis6ja sijoittumaan Lau-
kaaseen, seka rakentaa verkostoja ja parantaa yri-
tysten yhteisollisyytta. Laukaan kunnan elinkeino-
palvelut tarjoaa tukea yrittdjyyteen ja eri toimialo-
jen kehittamiseen yhteistydssa muiden seudullis-
ten toimijoiden kanssa.

Elinvoimaa ja sijoittumista edistdvan elinkeinopo-
litiikan toteuttamisessa hyddynnetadan Laukaan
kehitysyhtiota ja toimitilojen ja tydpaikka-aluei-
den kehittamiseen ja omistamiseen keskittynytta
Jykiaa sekd muuta kumppaniverkostoa. Laukaan
Kehitysyhtiolta ostetaan elinkeinopalveluja 48 000

eurolla. Kehitysyhtion toiminnan paapaino on eri-
laisten elinkeinotoimintaa tukevien kehityshank-
keiden kdynnistaminen seka yrityspalvelusetelin
myodntaminen yritysten kehittamiseen. Yritysten
perustamis- ja kdynnistamisvaiheen neuvontaa
hankitaan Gradian K-S Yritysidean kautta 20 900
eurolla.

Vuonna 2025 panostetaan erityisesti yritysaluei-
den kehittdmiseen ja tunnetuksi tekemiseen.
Aluekehityksen strategisia karkihankkeita vuonna
2025 ovat JTF-rahoitusta (Oikeudenmukaisen siir-
tyman rahasto) saavat hankkeet, vuonna 2023
aloittaneet Yritystankkaamo-hanke seka Culture
in nature (CIN) -hanke ja syksyllda 2024 kdynnisty-
nyt Laukaanportti ja Morkokorpi -aluekehittamis-
hanke.

Yritystankkaamo-hanke kehittda yritysten yhtei-
sollista tyotilaa seka yritysten hyvinvointia, muu-
tosresilienssia ja yhteisollisyytta tapahtumien ja
koulutusten avulla. Culture in nature -hankkeessa
parannetaan Laukaan kulttuuri- ja luontomatkai-
lukohteiden fyysista ja digitaalista saavutetta-
vuutta ja kansainvalista tunnettuutta, kehitetaan
yritysten tuote- ja palveluvalikoimaa kansainvali-
sille markkinoille sekd rakennetaan Laukaan
luonto- ja kulttuurimatkailun brandia. CIN-hanke
on elinkeinopalvelujen ja vapaa-aikapalvelujen yh-
teishanke. Laukaanportti & Morkokorpi -hank-
keen tavoitteena on vihreda logistiikkaa, bio- ja
kiertotaloutta edistavien yritysekosysteemien ke-
hittdminen Laukaanportin ja Morkokorven yritys-
alueille. Laukaanportti-hanke painottaa yritysalu-
een alueen brandin rakentaminen ja sijoittuvien
yritysten houkutteluun alueelle. Mdrkokorven
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alueelle Lievestuoreelle tyostetaan kehittamis-
suunnitelma.

Matkailu- ja tapahtumaelinkeinoja kehitetaan Vi-
sit Jyvaskyla Region -yhteistyon ja Visit Laukaa -
palvelujen kautta. Visit Jyvaskyla Regionin kunta-
rahoitusosuus on 35 700 euroa. Elinkeinopalvelu-
jen kuntarahoitusosuus yritysten ja yhteisdjen ke-
hittdmis- ja investointihankkeisiin Jyvasriihi ry:n
kautta on 56 400 euroa (summa vuodelle 2025
tarkistettava).

Tyollisyyspalvelut

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy tyo-ja elinkeinotoimistoilta kunnille
1.1.2025. Suomeen muodostuu uudistuksen
myota 45 tyollisyysaluetta, jotka ovat vastuussa
tyévoimapalveluiden hallinnollisesta jarjestami-
sestd. Laukaa on mukana pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueessa, jossa isantdkuntana toimii Aa-
nekosken kaupunki. Ty6- ja elinkeinotoimistosta
siirtyy 65 tyontekijaa pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueelle tyoskentelemaéan. Laukaaseen
on tulossa tyollisyysalueen pysyva toimipiste sa-
moihin tiloihin kunnan tyollisyyspalveluiden
kanssa. Tyollisyysalue vastaa lakisdateisista tyolli-
syyspalveluista.

Tyollisyyspalveluiden tulosyksikko vastaa kunnan
jarjestamista ei lakisdateisista tyollisyyspalve-
luista, lain kotoutumisen edistamisen mukaisista
kotoutumisen palveluista, nuorisolain mukaisesta
nuorten tyépajatoiminnasta ja koordinoi nuorten
tyollistymistad edistdvan monialaisen tuen yhteis-
palvelua (Ohjaamo).

Tulosyksikdn esihenkiléna toimii tyollisyyden pal-
velupaallikké. Henkilostd koostuu 6-7 tyonteki-
jasta.

Vuonna 2025 kunnan ty6llisyys- ja valmennuspal-
veluiden tavoitteena on tuottaa yhteistydssa tyol-
lisyysalueen kanssa laukaalaisille tyottomille tyon-
hakijoille palveluita, joilla parannetaan tyonhaki-
joiden nopeaa tyollistymista erilaisten valmennus-
palvelujen avulla. Lyhyiden valmennusjaksojen
avulla parannetaan tyénhakijan tyénhakutaitoja,
laitetaan tydnhakuasiakirjat kuntoon, tuetaan

tyonhaussa eri tavoin. Painopisteena on monialai-
sen tyollistymista tukevan yhteistyon kehittami-
nen, tyévoiman osaamistason nostaminen ja no-
pea tyollistyminen.

Tyollisyyspalveluiden tavoitteena on kehittaa en-
tista tehokkaampia yritysyhteistydmuotoja, jotta
alueen tyévoiman ja tyémarkkinoiden tarpeet
kohtaavat paremmin.

Tyottomien tydnhakijoiden joukossa on tyonhaki-
joita, joiden tyd-ja toimintakyky on heikko. Heidan
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole
enda realistista. Ajantasainen naytto tyo- ja toi-
mintakyvysta kuitenkin puuttuu. Tyollisyyspalve-
lut etsivat tyoskentelypaikkoja, joissa voidaan ha-
vainnoida ja kirjata lausunto ty6-ja toimintaky-
vysta jatkotoimenpiteita varten.

Laukaan kunnan starttivalmennus ja nuorten
ty6pajatoiminta siirtyvat vapaa-aikatoimelta tyol-
lisyyspalveluihin. Nuorten starttivalmennuksen ta-
voitteet keskittyvat tukemaan nuoria, joilla on
haasteita ty6elamaan tai koulutukseen kiinnitty-
misessa. Starttivalmennuksen pdapaino on arjen
taitojen parantamisessa ja kokonaisvaltaisessa
elamanhallinnan vahvistamisessa. Starttivalmen-
nuksessa yhdistyvat yksikollinen ja yhteisollinen
tybote sekd monialaisen yhteistyoverkoston
kanssa tyoskenteleminen. Starttivalmennuksessa
vahvistetaan valmentautujan voimavaroja, itse-
tuntemusta ja itseluottamusta sekd autetaan
hanta [6ytamaan muut tarvittavat tukitoimet pal-
veluverkostosta. Nuorten tyopajatoimintaan ja
starttivalmennukseen on vuosittain haettu alue-
hallintovirastolta valtionavustusta.

Nuorten tydpajatoiminta jarjestetdaan padasiassa
seinattdman pajan mallilla, jossa tydhénvalmen-
nus tukee valmentautujaa avoimille tydmarkki-
noille tyollistymisessa ja tydssakaynnissa seka tu-
kee tyOnantajaa tyollistymisprosessissa ja tydsuh-
teen aikana. Seinaton valmennus on tydpaikoissa
toteutuva tekemalla oppimisen prosessi.

Tyollisyyspalvelut vastaavat lakisdateisten kotout-
tamispalveluiden jarjestamisesta. Palvelujen jar-
jestamiseen kaytetdadn osittain mahdollisia yhteis-
hankintoja tyollisyysalueen tai alueen muiden
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kuntien kanssa (mm. kotoutumiskoulutukset, yh-
teiskuntaorientaatiot, kielitason testaukset).

Maankayton tulosyksikko vastaa maankayttopoli-
tiikasta, maa- ja vesialueiden hallinnasta (pl. ase-
makaavojen yleiset alueet) sekd metsien hoidosta.
Maankayton suunnittelun tehtavana on suunni-
tella ja kehittaa alueiden kayttoa siten, etta lain
edellyttdmat ja kunnan strategioissa maankaytélle
maaritellyt tavoitteet tayttyvat. Suunnittelun ta-
voitteena on tuottaa monipuolinen tonttivaranto
asumiseen ja elinkeinotoimintaan, huomioiden
viihtyisalle ja hyvalle asuinymparistolle asetetut
tavoitteet seka elinkeinoeldman vaatimukset.
Suunnitteluratkaisut pohjautuvat riittaviin selvi-
tyksiin ja vaikutusten arviointiin. Maankaytto osal-
listuu my6s taajamaymparistojen laadun kehitta-
miseen yhteistydssa teknisen palvelualueen
kanssa.

Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta ohjaa
lainsdddannon, kuntastrategian, maankayton ra-
kennemallin ja maapoliittisen ohjelman lisdksi val-
tuuston hyvaksyma kaavoitusohjelma. Vuonna
2025 uudistetaan kaavoitusohjelma valtuustokau-
delle 2025-2027. Metsdnhoitoa ohjaa vuonna
2024 hyvaksytty Metsdohjelma.

Tulosyksikon esimiehena toimii kaavoitusjohtaja,
jonka alaisuudessa tyoskentelee viisi henkil6a.
Kaavasuunnittelijan virka on tayttamatta.

Vuonna 2025 edistetaéan vireilld olevia yleis- ja
asemakaavahankkeita. Hankkeiden etenemiseen
ja uusien kaynnistamiseen vaikuttaa suppeat ta-
loudelliset- ja henkilostoresurssit. Yleiskaavahank-
keita on vireilld kaksi ja asemakaavahankkeita 26.

Kaavoitusohjelmasta mukaisesti vuonna 2023 tuli
vireille Vihtavuoren taajaman oikeusvaikutteinen
yleiskaava. Vuonna 2024 oli tarkoitus kaynnistaa
varsinainen kaavoitustyo konsulttitoimeksiantona,
mutta taloudellisista syista tyon aloittamista on
siirretty. Maankaytto edistaa yleiskaavan laadin-
taa mahdollisuuksien mukaan omana tyona.
Muut kaavoitusohjelmassa maaritellyt yleiskaava-
hankkeet siirtyvat resurssivajeen vuoksi eteenpdin
(mm. Leppaveden ja Lievestuoreen taajamien
yleiskaavat).

Kirkonkylan sataman kehittamista pyritdan edista-
maan vireilld olevan kumppanuuskaavan kautta.
Ennen kumppanihakua selvitetdan mahdollisuutta
satamarakennuksen toimintaympariston ja kon-
septisuunnitelman laatimisesta hankerahoituksen
keinoin.

Maankaytto yhdessa paikkatiedon ja rakennusval-
vonnan kanssa jatkaa rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmasta (RYTJ) annetun lain toimenpitei-
den valmistelua ja aktiivista lain tdytantdonpanon
seurantaa. Maankaytto osallistuu Keuruun kau-
pungin hallinnoimaan yhteiskehittamishankkee-
seen Arkance Systems Oy:n tietomallipohjaisen,
kunnassa kdytossa olevan kaavoitusohjelmiston
kehittamiseksi. Hanke on saanut rahoituksen ym-
paristdministeriolta. Tavoitteena on, ettd kunnan
uudet kaava-aineistot tuotetaan yhteentoimivassa
muodossa jo lain siirtymaaikana.

Maapoliittinen ohjelma on laadittu ja hyvaksytty
vuonna 2014, ja siind on tunnistettu olevan paivi-
tystarpeita. Kuntastrategiassa on asetettu tavoit-
teeksi laatia asumisen ohjelma tukemaan asumi-
sen strategista kehittamista ja johtamista, jonka
vuoksi kuntaan tulisi laatia asuntopoliittinen oh-
jelma. Talla hetkelld asuntopoliittiset linjaukset
puuttuvat kokonaan. Asunto- ja maapolitiikka liit-
tyvét oleellisesti toisiinsa, joten ohjelmien laati-
misprosessi ja linjaukset olisi tarkoituksenmu-
kaista yhtenaistaa ja koota samaan asiakirjaan.
Asunto- ja maapoliittisen ohjelman laatiminen on
tarkoitus tehda vuonna 2025, mutta se on talou-
dellisista syista siirretty tuleville vuosille.

Raakamaata hankitaan kasvualueilta toimivan ja
taloudellisen yhdyskuntarakenteen seka kohtuu-
hintaisen tonttitarjonnan turvaamiseksi. Vehnian
Laukaanportin yritysalueen kehittamista pyritaan
edelleen edistdmaan raakamaan hankinnan ja
suunnittelun keinoin seka tehden tiivista yhteis-
tyota elinkeinopalveluiden ja aluekehityshank-
keen toimijoiden kanssa. Myds taajamien kasvu-
suunnilta tavoitellaan aktiivisesti raakamaata. Li-
saksi jatketaan yleisten alueiden hankintaa ase-
makaavan toteuttamiseksi.
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Kaavoitettuja asunto- ja yritystontteja luovute-
taan rakennettavaksi myymalla tai vuokraamalla,
kysynnan ja palveluverkon riittdvyyden mukaan.
Uusia pientalojen rakennuspaikkoja avataan
vuonna 2025 haettavaksi Laajalahden alueelta Kir-
konkylasta ja Korpelan alueelta Leppavedelta.

Vehnialla Laukaanportin yritysalueella on vapaata
rakennusmaata noin 7,2 ha ja rakennusoikeutta
noin 29 000 k-m?2. Tonttien esirakentamisurakka
on toteutettu vuonna 2023.

Maankaytossa on tunnistettu tarpeita rakennus-
paikkojen esirakentamiselle mm. Louhekadun
AP/AR/YL-kortteleissa 174-176 (Korpela Leppa-
vesi), Honkarinteenkadun TY-korttelissa 407 (Rok-
kakangas Kirkonkyld) ja Kataanm&en AP-kortte-
leissa 1151-1153 (Kirkonkyld). Esirakentamisella
parannetaan alueen massatasapainoa ja ediste-
taan rakennuspaikkojen kayttoa ja myyntia. Lah-
tokohtaisesti esirakentamisen kustannukset koh-
dennetaan maa- ja vesialueiden kustannuspai-
kalle, eli se nostaa rakennuspaikkojen tasearvoa
vastaavasti. Esirakentamisella ei ole vaikutusta
kayttotalouteen, koska maa- ja vesialueista ei
tehda poistoja. Esirakentamisen kustannukset
huomioidaan rakennuspaikkojen myyntihinnassa,
jolloin velan takaisinmaksu tapahtuu rakennus-
paikkojen myynnin kautta. Vuokrattaessa velka
jaa maa- ja vesialueiden taseeseen, mutta silld on
vastaavasti positiivinen vaikutus kayttotalouteen.
Vuoden 2025 talousarviossa esirakentamiseen va-
rataan yhteensa 50 000 euroa, jolla edistetdan
esirakentamista vaiheittain. Jos kaikki kohteet to-
teutettaisi kerralla, se edellyttdisi merkittavasti
suurempia varauksia talousarvioon.

Maaomaisuutta hallitaan paikkatietojarjestelmien
ja sahkoisen maaomaisuusrekisterin sekd Maan-
mittauslaitoksen yllapitaman kiinteistorekisterin
ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin avulla. Maa-
omaisuusrekisterissa pidetaan luetteloa maa- ja
vesialueista seka tehdaan raportit kirjanpitoon.
Maan-vuokralaskutus tehdaan kaksi kertaa vuo-
dessa. Vuoden 2025 aikana selvitetdan maan-
vuokralaskutuksen hallinnoinnin siirtamista Trim-
ble Locus —jarjestelmaan.

Maankaytdssa hallinnoidaan yhteensa noin 2300
ha metsdalueita, joista suurin osa on talousmetsia
(60 %) ja loput muuta metsaa. Metsat ovat arvok-
kaita monessa muodossa ja ne jakautuvat sijain-
nin, kaavoitustilanteen, muun kayttotarkoituksen
ja historian mukaan eri kunnossapitoluokkiin.
Metsiin liittyy paljon odotuksia, tarpeita ja tavoit-
teita, kuten taloudellinen tuotto, virkistyskaytto,
viihtyisa asuinymparisto, raakamaareservi seka
luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja luon-
nonsuojelu. Metsat sijaitsevat laajalla alueella eri
puolella kuntaa ja ne jakautuvat viiteen eri metsa-
luokkaan: |dhimetsat (420 ha), ulkoilu- ja virkistys-
metséat (130 ha), talousmetsat (1340 ha), suojelu-
metséat (60 ha) ja maankayton muutosalueet (350
ha). Metsid hoidetaan metsaluokittain Metsaoh-
jelmassa maaritettyjen tavoitteiden ja periaattei-
den mukaisesti.

Operatiivisen tason metsasuunnitelmaa hallitaan
sahkoisessa verkkopalvelussa, joten suunnitelma
paivittyy jatkuvasti tehtyjen toimenpiteiden mu-
kaan ja pysyy ajan tasalla. Metsavarallisuuden
hoito ja sen suunnittelu teetetdan ulkopuolisella
palveluntuottajalla Metsa Groupilla, toistaiseksi
voimassa olevan metsanhoitosopimuksen mukai-
sesti. Sopimus on kilpailutettu vuonna 2023.

Talouden tasapainottamiseksi vuoden 2025 ai-
kana on valmius myyda metsatiloja, jos maaomai-
suuden myyntitulot eivat tayty rakennuspaikoista
saatavilla tuloilla.

Maankaytto on vuonna 2023 toimittanut Keski-
Suomen ELY-keskukselle Metso-metsiensuojelu-
hakemuksen, joka kohdistuu noin 5 ha alueelle
Multamaen ulkoilumetsadan. Alueelle on yli 100
vuotias metsd, jossa on eriasteisia luonnontuhoja,
kuten hyonteistuhoja ja lahopuuta. Aluetta on esi-
tetty kunnan omistukseen jadvaksi pysyvaksi luon-
nonsuojelualueeksi. Metsataloudellinen arvo on
yli 100 000 euroa, josta osa on mahdollista saada
hyvityksena valtiolta (suojelukorvaus). Hakemuk-
sen kasittely on edelleen kesken.
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Graafit

Maaomaisuuden myynti- ja vuokratulot 2014—-2023

1600000€
1400000€
1200000€
1000000€
800000€
600000€
400000€
200000€
0€

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TA-M  TA 2025
2024

Maanmyynti (inv) s Maanmyynti (kt) s Maanvuokratulot

Myyntivoitto e TUOttO yhieensd = ===== Tuotto keskimaarin

Toteutuneet maaomaisuuden tulot (kdyttétalous- ja investointitulot) vuosina 2014—2023 sekd talousarvioluvut vuo-
silta 2024-2025.
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Metsdomaisuuden tuotto 2014-2023
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Toteutunet metsdomaisuuden tuotto vuosina 2014—2023 sekd talousarvioluvut vuosilta 2024—-2025.

Tunnusluvut:

TP 2023 | TA-M 2024 | TA 2025
Hyvaksytyt asemakaavat, ha 112 150 300
Hyvaksytyt yleiskaavat, ha 3170 3800 0
Maanhankintamenot, euroa 14 8470 1250 000 1 000 000
Maanmyyntitulot (myyntivoitto), euroa 123730 150 000 450 000
Maanvuokratulot, euroa 563 230 580 000 610 000
Talous- ja ldhimetsien hakkuutulot, euroa 359 860 390 000 390 000
Talous- ja Iahimetsien metsanhoitomenot, euroa 55 140 100 000 170000

Henkil6stésuunnitelma
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Elinkeinopalvelujen henkilostorakenteessa tapahtuu muutoksia, kun tyollisyyspalvelu-uudistus toteutuu
vuoden 2025 alusta lukien ja Laukaan kunnan tydpajatoimintaa uudelleen jarjestelldan.

ELINKEINOPALVELUT

HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tydpanos)

Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

3.2.3 Toiminnalliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

13,60 14,00
3,88 4,00
17,48 18

15,10

15,1

15,10 15,10

15,1 15,1

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Liht6taso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Toimeenpannaan ta-
louden tasapainotta-
misohjelman mukaista
hallinnon keskittamista
vaikuttavasti niin, etta
sadstotavoite toteutuu
ja hallinnollinen ty6 te-
hostuu.

Hallinnon kustannussaastot
tasapainottamisohjelman
mukaan 40.000 eu-
roa/vuosi. Henkildstova-
hennykset 3-5 htv. Uusien
sahkodisten jarjestelmien ja
automaation hyodyntami-
nen.

Kustannussaastojen vertai-
lutieto vuodelta 2022 — ver-
tailu vaikeaa, koska kustan-
nukset hajallaan ympari or-
ganisaatiota ja toimintaym-
paristd muuttuu jatkuvasti.
Henkilostévahennyksia to-
teutunut vahintaan 3 htv jo
vuoden 2024 loppuun men-
nessa. Uusia jarjestelmia
kayttoonottamalla saatuja
hy6tyja vuoden 2025 lop-
puun mennessa: ostolasku-
prosessin automaatioasteen
kasvu, verkkokaupan mah-
dollistama laskutus- ja perin-
taprosessien sujuvuus, luot-
tamushenkildjarjestelman
mahdollistama luottamus-
henkildiden palkkioiden
maksuprosessin sahkoisty-
minen.

Sujuvat arjen kun-
tapalvelut

Arkiston digitalisointi,
paperisen aineiston
sahkoistaminen, seka
sahkoiset palvelut

Digitalisoitu arkistomateri-
aali, paperisesti arkistoita-
van aineiston maaran va-
hentyminen, lisadantyneet
sahkoiset palvelut

-Kunnanhallituksen ja val-
tuuston aineisto digitoitu
sahkoiseen muotoon. -Pape-
risen arkistoitavan aineisto-
maardan merkittava vahenty-
minen

Henkildstén hyvin-
vointi paranee

Tyokyvyn tuki on aktii-
vista, vaikuttavaa ja

Tyokyvyn tuen mallin paivi-
tys aktiivisen tuen malliksi.

Tyokyvyn tuen malli kay-
tossa - paivitetty aktiivisen
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ennaltaehkdisevaa.
Tyokykyjohtamisen
0saaminen paranee.

Esihenkilokoulutukset aktii-
visesta tuesta ja tyokyky-
johtamisesta. Hyvinvointi-
kyselyn tulokset. Sairaus-
poissaolot erit. mielenter-
veysperusteiset sairaus-
poissaolot pv/htv.

tuen malli otettu kayttoon ja
koulutettu esihenkildille. Hy-
vinvointikyselyn vastausten
trendi positiivinen.

Asiakastyytyvai-
syys paranee (seka
henkil6 etta tyon-
antaja-asiakas)

TE-uudistuksen toi-
meenpanon onnistu-
minen

Tyottomyysprosentti Tyot-
tomyysturvamaksu

1.1.25 alkaen samoissa ti-
loissa kaksi tyollisyydenhoi-
don toimijaa ( tyollisyysalue
ja kunta)/ Saumaton yhteis-
tyo lakisaateisten ja ei laki-
sdateisten tehtavien ja pal-
velujen valilla.

Laukaan profiilin
nostaminen yritys-
myonteisena kun-
tana

Kunnan hankintaoh-
jeistuksen paivittami-
nen ja kouluttaminen

Yritystyytyvaisyystutkimus

Paivitetyt ja hyvaksytyt han-
kintaohjeet

Laukaan profiilin
nostaminen yritys-
myonteisena kun-
tana

Yritysalueille uutta lii-

ketoimintaa: Laukaan-
portin yritysalueen ke-
hittdminen

Branditarina ja markkinoin-
timateriaalit. Kiinnostu-
neita yrityksia loydetty.

Alue esirakennettu ja siella
on kaksi yritystoimijaa. Ta-
voitteena rakentaa alueelle
brandi ja |0ytaa sijoittumis-
haluisia yrityksia.

Laukaan profiilin
nostaminen yritys-
myonteisena kun-
tana

Yhteistyo ja aktiivinen
yritysten palvelemi-
nen.

Yritystyytyvaisyystutkimus

Kokonaistyytyvaisyys kun-
taan yrityksen sijaintipaik-
kana 6,94/Tavoite 7.

Sujuvat arjen kun-
tapalvelut

Uuden valtuuston kou-
lutus

Valtuuston koulutuksien
maara, palautekysely

Jokainen valtuutettu saa pe-
rehdytyksen tehtavaansa.

Sujuvat arjen kun-
tapalvelut

Laajenevan maaseutu-
toimen YT-alueen laa-
dukas ja taloudellinen
haltuunotto

Madrdajassa tapahtuva tu-
kien maksatus. Uuden YT-
alueen toiminta sopeute-
taan talousarvion mu-
kaiseksi.

3.2.4 Riskienhallinta

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
niitd menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut

esimiehet pyrkivat varmistamaan, ettd kunnan
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-

ten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotetta-

vaa, lainsdadantoa, viranomaisohjeita ja toimielin-
ten paatoksia noudatetaan, ja kunnan omaisuus ja
voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta on toi-
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minnan jatkuvaa ja jokapaivaista ohjausta ja joh-
tamista. Sisdisen valvonnan tulee kattaa kunnan ja
kuntakonsernin oman toiminnan lisdksi myos toi-
minta, josta kunta vastaa lainsdadannon, omistuk-
sen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden vel-
voitteiden tai sopimusten nojalla. Hyvin jarjeste-
tyssa hallinnossa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta toteutuvat osana paivittdistehtavia ja toimin-
taprosesseja.

Riskienhallinta on osa sisdistad valvontaa. Riskien-
hallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttomyy-
desta.

Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kunnanhallitus huoleh-
tii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta. Kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnanhalli-
tuksen alaisena kunnanjohtaja. Operatiivinen si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
on siten osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle saa-
dettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.
Koko kuntakonsernia tarkasteltaessa konserni-
johto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta (Kuntalaki 25 a §.)
Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja
riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteisojen hallitus-
ten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja koske-
vien sddnnodsten mukaisesti.

Talousarvion valmistelun yhteydessa palvelualu-
eet ovat analysoineet toimintaympariston muu-
toksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
denndkoisyyttd. Taman pohjalta talousarviossa
esitetdan kuvaus kunkin palvelualueen toiminnan
ja talouden kannalta merkittavimmista riskeista
seka keinoista, joilla riskeja hallitaan. Lisaksi kuva-
taan palvelualueen sisdisen valvonnan jarjestami-
nen ja toimintamallit. Tilinpdatoksen yhteydessa
toimintakertomuksessa kuvataan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen ndahden tasapuolisesti ja kattavasti merkitta-
vimpia riskeja ja epavarmuustekijoita seka muita
toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja,
seka annetaan tietoja sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan keskeisista johtopaatoksista.
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Konsernihallinnon merkittavimmat riskit seka
keinot, joilla riskeja hallitaan

Konsernihallintoon kuuluu kootusti kunnan elin-
voimaisuutta ja kasvua tukevia palveluita kuten
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekd maankayton
yksikko. Lisdksi konsernihallintoon kuuluu monia
kunnan ja kuntakonsernin johtamista tukevia pal-
veluita. Siksi konsernihallinnon onnistuminen
omassa toiminnassaan ja konsernihallinnon toi-
minnallisten tavoitteiden toteutuminen on olen-
naista koko kunnan menestymisen kannalta. Kon-
sernihallinnon toiminnallisten tavoitteiden avulla
pyritddn kehittdmaan niin kuntaorganisaation si-
sdistd toimintaa kuin kunnan elinvoimaisuutta ja
vetovoimaa. Talousarviovuodelle asetetut tavoit-
teet ovat selvasti toteutettavissa olevia asioita,
mutta vaativat onnistunutta resurssien kohdenta-
mista aikana, jolloin seka taloudelliset etta henki-
I6resurssit ovat tiukalla. Riskina on, etta tavoit-
teissa ei onnistuta, koska resurssit kuten henkilds-
ton ajankaytto ei riitd tavoitellun tason saavutta-
miseen. Riskid hallitaan hyvalla johtamisella ja eri-
tyisesti tavoitteiden toteuttamisen huomioimi-
sella palvelualueen johtoryhmatyossa. Tavoitteille
asetetaan vastuuhenkil6t, jotka raportoivat edis-
tymisesta saannollisesti palvelualueen johtoryh-
malle ja tarvittaessa kunnan johtoryhmalle tai
kunnanhallitukselle.

Palvelualueen taloudellisten tavoitteiden toteutu-
misen merkittavimpia riskeja ovat tyollisyydenhoi-
don onnistuminen ja yleinen tyollisyystilanne. TE-
uudistuksen myota kuntien talous tulee herkem-
maksi suhdannevaihteluille. Liséksi riskeja aiheut-
taa muun muassa mahdolliset yllattavat valitus-
tai oikeudenkayntiprosessit. Palvelualueella hoi-
detaan myo6s kunnan rahoitusta.

Hallintopalvelujen merkittavimmat riskit ja kei-
not niiden hallitsemiseksi

Kunnan toimielimissa tehtyjen paatosten tulee
olla lainmukaisia, jolloin niista ei koidu jalkivas-
tuita. Paatoksenteon lainmukaisuuden riskiin va-
raudutaan seuraamalla sdaanto- ja lakimuutoksia,
seka henkiloston ja luottamushenkildiden koulut-
tamisella.
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Laukaan kunnan asianhallinta jarjestetdaan asian-
mukaisesti. Asianhallinnassa mahdolliset riskit liit-
tyvat tietovuotoihin tai tietojen haviamiseen. Asi-
anhallintariskeihin varaudutaan muun muassa asi-
anmukaisilla kdyttooikeuksilla, kouluttamalla hen-
kilostoa saanndnmukaisesti, tietojen eheyden var-
mistamisella ja varmistuksilla.

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta. Riskia halli-
taan ajantasaisilla jarjestelmilla ja jarjestelmien
paivityksilla, henkiloston kouluttamisella ja asian-
mukaisilla kdyttooikeuksilla.

Hallintopalveluiden merkittavimmaksi riskiksi tun-
nistetaan tehtavien hairi6ttéman toiminnan tur-
vaamisen. Riskin hallinnassa huomioidaan esimer-
kiksi odottamattomien tapahtumien vaikutukset.
Tallaisia odottamattomia tapahtumia ovat esimer-
kiksi sahkokatkot, tietoturvahyodkkaykset, jarjes-
telmien kaatuminen, tulopalot ja vesivahingot.
Naihin riskeihin varaudutaan muun muassa digi-
taalisen aineiston hajauttamisella, varmuuskopi-
oilla, vaihtoehtoisten palvelujen tuottamisen ta-
voilla ja etatyolla.

Kilpailutuksiin, hankintavaltuuksiin, hankintojen
seurantaan ja raportointiin liittyvat riskit tunniste-
taan. Riskin mahdollisuutta kasvattaa vahdinen
henkilostémaara. Riskiin varaudutaan ja sita enna-
koidaan varahenkil6jarjestelyin.

Talous- ja henkil6stopalvelujen merkittavimmat
riskit ja keinot niiden hallitsemiseksi

Koko kunnan taloudelliset riskit eivat sinallaan ole
talous- ja henkilostdpalvelujen tulosyksikon vas-
tuulla, mutta silla on korostunut rooli taloudellis-
ten riskien havaitsemisessa ja hallinnassa.

Strategiset riskit liittyvat pitkan aikavalin tavoittei-
siin, menestystekijoihin ja niihin kohdistuviin epa-
varmuustekijoihin. Talouden tasapainoon ja alijaa-
man kattamiseen liittyy strategiseksi luokiteltava
riski. Ulkoiset tekijat ovat viime aikoina heikenta-
neet Laukaan kunnan talouden tilannetta: Sote-
uudistuksen seurauksena valtionosuudet pieneni-
vat. TE-uudistuksen myo6ta kuntien lisddantyvien
TE-menojen ja tulojen vililla on 80 miljoonan eu-
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ron ero. Vendjan aloitettua hydkkadyssodan Ukrai-
naan korkotaso ja inflaatio kohosivat. Lisdksi TE-
uudistuksen myota kunnan talous muuttuu suh-
danneherkemmaksi kuntien laajenevien tyollisyys-
palvelutehtdavien menojen, etta laajentuvan
etuuksien maksuvastuun takia. Riski sille, etta ul-
koisten tekijoiden muutosten seurauksena kun-
nan taloussuunnitteluvuosien tulos ennakoidaan
vadrin ja taloudellinen tavoite jaa saavuttamatta,
on olemassa. Riskid hallitaan aktiivisella talouden
seurannalla ja nopealla reagoinnilla. Taloustilan-
teesta raportoidaan kunnanhallitukselle vuosikel-
lon mukaisesti.

Lainsddadannon uudistuksiin kunnilla on rajallinen
mahdollisuus vaikuttaa lausuntojen avulla. Uudis-
tuksilla voi kuitenkin olla merkittava vaikutus kun-
nan talouteen. Vaikutukset voivat olla kunnan
kannalta positiivisia tai negatiivisia. Laukaan kun-
nalle viime vuosien vaikutukset ovat olleet hyvin-
kin negatiivisia.

Talouden tasapainottamiseksi on laadittu tasapai-
nottamisohjelma. Tasapainottamisohjelman toi-
menpiteiden toteutuksen ja sitd kautta saastojen
syntymiseen liittyy riski. Riskia hillitdan aktiivisella
seurannalla ja raportoinnilla. Talousarvion 2024
sitovaksi tavoitteeksi asetettiin kullekin palvelu-
alueelle, ettd tasapainottamisohjelman toimenpi-
teet toteutetaan onnistuneesti.

Yksittdiset merkittavat asiat tasapainottamisohjel-
man lisdksi tasapainoisen talouden saavuttami-
sessa ovat Sote-kiinteistdjen myynti ja valtion-
osuusuudistus, joiden toteutumisella on taloudel-
lista vaikutusta Laukaan kunnalle.

Sote-kiinteistdjen omistamiseen liittyy riski vuok-
ratulojen menettamisestd vuokrasuhteen mahdol-
lisesti paattyessa. Kayttamattomiin kiinteistoihin
sisaltyy riski tasearvojen alaskirjauksesta ja purku-
kustannuksista. Sote-kiinteistdihin voi kohdistua
myds investointikustannuksia korjaustarpeiden
vuoksi.

Laukaan kunnan lainakanta oli tilinpaatoksen
2023 yhteydessa 110,5 miljoonaa euroa. Kunnan
lainakanta on kasvanut laajan investointiohjelman
myota. Lainamadraan liittyy erilaisia riskeja, joista
olennaisimpana korkokustannusriski. Vuosien
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2022-2023 aikana korkotaso on noussut nopeasti
ja korkoriski on realisoitunut. Korkomarkkinat
ovat epavarmat ja korkoennusteet ovat vaihdel-
leet viime vuosien aikana huomattavasti.

Laukaan kunnan lainasalkku on painottunut lyhyt-
aikaiseen rahoitukseen pitkadn jatkuneesta mata-
lien korkojen markkinatilanteesta johtuen. Viime
vuosien aikana lyhytaikaista rahoitusta on siirretty
pitkdaikaisempiin sopimuksiin, mika on vahenta-
nyt korkoriskin maaraa.

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
181. Korkosuojapolitiikan mukaisesti lainasalkusta
on suojattu erilaisin menetelmin noin 50-60 pro-
senttia riippuen lasketaanko mukaan kiinteisto-
leasingsopimukset vai pelkat lainat. Osa korkosuo-
jauksista on kuitenkin lyhytaikaisia, minka vuoksi
suojausasteessa voi tapahtua muutoksia lyhyessa
ajassa. Syyskuussa 2023 korkosuojauksiin tehtiin
muutoksia siten, ettd suojausaste on muutaman
vuoden ajan yli 70 prosenttia, minka jalkeen se
laskee vahittdin noin 40 prosentin tasolle. Korko-
suojaus ei valttamatta pienenna korkokustannuk-
sia, mutta se lisda kustannusten ennustetta-
vuutta.

Vuonna 2023 on paivitetty kunnan varainhoitopo-
litiikka seka takaus- ja antolainapolitiikka, jotka
ohjaavat myos rahoitusasioihin liittyvaa riskien-
hallintaa.

Vuoden 2023 tilinpdatoksessa kunnan antolaino-
jen maara oli 19 miljoonaa euroa. Suurimmat an-
tolainat ovat konsernin sisdisia rahoitusjarjeste-
lyja, eli 15,3 miljoonan euron antolaina Laukaan
Vesihuolto Oy:lle ja 3,7 miljoonan euron antolaina
Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Edella mainittujen li-
saksi Laukaan kunnalla on pieni antolaina Vaen-
tupa Ry:lle seka yksittdisia EU-rahoitteisten hank-
keiden valirahoituslainoja paikallisille yhdistyk-
selle. Antolainojen mydntamiseen liittyy tapaus-
kohtainen harkinta sisaltdaen riskindkdkulman huo-
mioimisen.

Kunnan myoéntama takaus ei saa vaarantaa kun-
nan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehta-
vistd. Kunta ei saa myontaa takausta, jos takauk-
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seen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kun-
nan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastava-
kuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko
takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kat-
tavat kunnan riskien nakdkulmasta riittavan osan.
Tilinpaatoksen 2023 mydnnettyjen takauksien yh-
teenlaskettu maara oli 21 miljoonaa euroa. Ta-
kauksiin liittyva riski huomioidaan takauksen anta-
mista harkittaessa. Annettuja takauksia koskevien
lainojen hoitamista seurataan.

Ohuen organisaatio muodostaa riskin toiminnan
jatkuvuudesta useiden poissaolojen sattuessa sa-
manaikaisesti. Taloushallinto on merkittavassa
roolissa maksuliikenteen hoidossa seka ostolasku-
, myyntilasku- ja rahoitusprosessissa. Riskiin on
varauduttu tyoohjeistuksilla ja perehdytyksella.

Tehtavien hairiottdomaan toimintaan kohdistuu
normaalia enemman ulkoista uhkaa esimerkiksi
hybridivaikuttamisen seurauksena. Mahdolliset
maailmanpolitiikan ja turvallisuustilanteen muu-
tokset voivat heijastua Suomen talouteen ja tur-
vallisuustilanteeseen.

Henkilostohallinto vastaa kunnan keskeisista hen-
kilostoprosesseista. Keskeisimmat riskit henkilos-
tohallinnon toiminnassa liittyvat koko henkilostoa
koskeviin ydinprosesseihin, kuten palkanmaksun
toimintavarmuuteen. Palkanmaksun laajamittai-
nen hairio voi aiheuttaa olennaista haittaa seka
yksittaisille tyontekijoille ettd koko organisaa-
tiolle. Palkanmaksun toimintavarmuudesta huo-
lehditaan yllapitamalla palkanlaskennan tehtaviin
kuuluvaa osaamista korkeana. Lisdksi palkkahallin-
non keskeisista tehtavista ja prosesseista on laa-
dittu kirjalliset kuvaukset, joiden avulla tehtaviin
perehtyminen on mahdollista. Lisdksi riskejd on
madallettu selvittamalla mahdollisuuksia hankkia
ongelmatilanteessa palkanlaskentaa palveluna
kolmansilta osapuolilta.

Kunnan palvelutuotannon kannalta henkil6st66n
kohdistuvat riskit voivat olla merkittavia taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti. Laukaan kunnassa kes-
keisissa tehtavissa tyoskenteleville on nimetty si-
jainen tai useita sijaisia, jolloin varmistetaan riit-
tava osaaminen ja tehtdvien sujuminen yllattavis-
sakin tilanteissa. Henkildston osaamisen varmista-
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miseen ja niin sanotun hiljaisen tiedon siirtymi-
seen on kiinnitetty huomiota. Eldkkeelle [ahtoihin
on varauduttu ja uuden henkilén perehdyttami-
seen ennen eldkkeelle Iahtevan poistumista pyri-
tdan aina jarjestamaan mahdollisuus. Henkilosto-
koulutukseen ja johtamiskoulutukseen on panos-
tettu. Hyvalla ja toimivalla tyoterveyshuollolla
seka tyokykya vahvistavilla henkilostopalveluilla
vahennetdan sairaspoissaolojen riskia ja ediste-
taan tyossdjaksamista.

Henkilost6on kohdistuvia riskeja ovat myos osaa-
van henkilostén saatavuus seka henkiloston ter-
veyteen ja toimintakykyyn liittyvat uhat. Panosta-
malla rekrytointiin varmistetaan osaavan henki-
|6stdn saatavuus. Panostamista voi olla houkutte-
leva ilmoittelu, osallistuminen rekrytapahtumiin,
tybnantajamaineesta ja rekrytointiosaamisesta
huolehtiminen. Henkil6stén saatavuutta on tark-
kailtu vuosittain mm. esimiehille tehdyilla kyse-
lyillda. Konsernihallinnon toimialueella saatavuu-
dessa ei vield ole ollut merkittdvia ongelmia,
mutta riski on tiedostettu.

Henkildston valintatilanteissa selvitetdaan valitta-
van henkildstdn taustat. Valitun henkilén osalta
tarkistetaan patevyys- ym. todistukset. Ennen vi-
ran vaalin vahvistamista vaaditaan laakarin an-
tama hyvaksyttava todistus terveydentilasta. Lain
maarittamissa tehtavissa vaaditaan rikosrekiste-
riote.

Muut henkiléstéhallinnon olennaiset riskit liitty-
vat padosin tietojarjestelmien toimivuuteen.
Palkka- ja henkilostojarjestelméan toimivuus ja toi-
mintavarmuus on turvattava kaikissa tilanteissa.
Tietohallinto on arvioinut tietojarjestelmariskeja
erikseen.

Henkildstohallinnolla on korostunut rooli mahdol-
lisissa tyotaistelutilanteissa. Ty6- ja virkaehtosopi-
musten ollessa katkolla talousarviovuonna, on
riski tyotaisteluihin tavallista korkeampi.

Elinkeinopalvelujen merkittavimmat riskit ja kei-
not niiden hallitsemiseksi

Ohut organisaatio muodostaa riskin elinkeinopal-
veluille. Riskia hillitddn muun muassa jatkuvalla
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prosessien hallinnalla, tehtdvankuvausten ajanta-
saistamisella, tiiviilla tiimity6lla ja tehtdvien jaka-
misella.

Elinkeinoelamaa kehitetdan myos ulkoisen hanke-
rahoituksen avulla. Potentiaalisia riskeja on, etta
hankkeet eivat edisty ja niille asetetut tavoitteet
jaadvat toteutumatta. Riskienhallinnan tarkeita toi-
menpiteita ovat hankkeiden maaratietoinen joh-
taminen, aktiivinen hankeviestinta ja yhteistyo si-
dosryhmien kanssa.

Tyollisyyspalveluissa suhdannevaihtelut talou-
dessa, pandemiat, poliittinen epavakaus ja lain-
saadannonmuutokset vaikuttavat pitkan aikavalin
tavoitteisiin ja menestystekijoihin muodostaen
strategisen riskin. Tyollisyyspalvelut varautuvat
riskiin ajantasaisen tiedon seuraamisella.

Toiminnalliset riskin muodostaa henkildston riitta-
vyyteen ja saatavuuteen liittyvat riskit. Tyollisyys-
palvelun tehtaviin on haastavaa l6ytaa uutta tyon-
tekijaa, joka hallitsee tyon heti perehdytyksen jal-
keen. Lisdksi henkiloston ammattitaidon yllapita-
miseen liittyy riski, kun tieto muuttuu jatkuvasti.

Tiedonkulku on tunnistettu toiminnalliseksi ris-
kiksi. Palveluiden tulee nayttaytya selkeina kunta-
laisille, vaikka samassa tilassa tydskentelee kah-
den eri tydnantajan tyontekijoita. Riskia hallitaan
tehokkaaseen tiedottamisella kaikilla kanavilla.

Maankaytossa metsaomaisuuteen liittyvat riskit
muodostuvat palveluntuottajien vahingoista seka
metsdtuhoista. Palvelutuottajien vahingot muo-
dostuvat tyoturvallisuuteen kohdistuvista ris-
keistd, henkiloriskeistd ja omaisuusriskeistd. Nai-
hin riskeihin varaudutaan huolehtimalla tilaajavas-
tuulain velvoitteista palveluntuottajille, edellytta-
malla palveluntuottajalta turvallisuussuunnitel-
maa, kouluttautumisella ja vakuutuksilla.

Metsatuhoja ovat myrskyt, metsapalot, hyonteis-
tuhot, eldintuhot ja naapurille aiheutuvat haitat.
Metsatuhojen riskia hallitaan oikea-aikaisella ja oi-
keanlaisilla hoitotoimenpiteilld, metsaalueiden
kdyton ohjaamisella ja valvonnalla ja ajantasaisilla
ja oikeantasoisilla vakuutuksilla.
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Maaomaisuuden hallinnassa sopimusten tulkinta,
seuranta, sopimusten ajantasaiset taustatiedot ja
tietolahteet, kuten putkitiedot, muodostavat ris-
kin. Sopimuksiin liittyvia riskeja pyritaan vahenta-
maan koulutuksilla, osaamisen parantamisella, so-
pimusten hallinnalla, riittavan kattavilla ja yksise-
litteisilla toimivallan rajojen maarittelylla, sopi-
muksen yksiselitteisyydella ja laadunvarmistuk-
sella. Léhtotietojen ja taustatietojen ajantasaisuus
ja osaaminen niiden |6ytdmiseen ovat tarkeassa
asemassa.

Kaavoituksessa lainsdadanndon muutokset lisdavat
riskid. Riskid pyritadan hallitsemaan lausunnoilla
lainsdadannon muutoksista, seka riittavalla koulu-
tuksella ja resursseilla.

Kaavoituksen suunnitteluratkaisuissa tunnistetaan
muotovirheiden mahdollisuus kaavaprosessissa ja
paatdksenteossa. Hankintaprosessiin liittyy riski,
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etta selvityksen tai kaavanlaatijat eivat ole riitta-
van osaavia. Ajantasaiset taustatiedot ja tietolah-
teet saattavat olla lilan suppeat. Niukat resurssit
saattavat aiheuttaa hankkeiden viivastymista ja
naivettymista. Kaava voi myds taloudellisesti olla
huono ratkaisu. Riskeihin pyritdan varautumaan
muun muassa riittavien resurssien varaamisella
selvityksiin ja kaavan laadintaan, yhteistyon kehit-
tamisella eri toimialojen kesken, prosessien ja
paatdksenteon ajantasaisella ja kattavalla ohjeis-
tuksella, riittavan tarkkaan maaritellyilla hankin-
noilla.

Maankaytdssa ohut organisaatio ja kehittyvan
kunnan suuri tydmaara aiheuttavat riskin toimin-
nan keskeytymiseen ja viivastymiseen. Riskia hal-
litaan riittavalla dokumentoinnilla ja vuorovaiku-
tuksella seka sijaistamisjarjestelyilla.
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3.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on huolehtia laa-
dukkaista varhaiskasvatuspalveluista, perusope-
tuksesta, lukio-opinnoista, kirjasto-, kansalais-
opisto-, lilkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluista.

3.3.1 Talous

Sivistyspalveluiden toimintakate vuodelle 2025 on
56.896.288 euroa. Se alittaa kunnanhallituksen an-
taman ja kunnan johtoryhman tarkentaman toi-
mintakateraamin 12 eurolla. Sivistyspalveluiden
toimintatuotot vahenevat vuodelle 2025 edelli-
sestd vuodesta 580.000 euroa. Tulojen vahenemi-
sen takana on erilaisten hankerahoitusten vdahene-
minen seka varhaiskasvatuksen maksutuottojen
vaheneminen.

Keskeisimpia tuloja sivistyspalveluissa ovat var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen kotikunta-kor-
vaukset, eri palvelualueiden maksutuotot asiakas-
maksuista, sekd OKM:n ja aluehallinto-viraston eri-
tyisavustukset. Keskeisimpia avustuksia ovat var-
haiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen tasa-ar-
voa edistdvien toimenpiteiden avustus, sekd har-
rastamisen Suomen mallin ja kerhoavustusten ko-
konaisuudet. Lisaksi eri yksikdissa on meneilldan
erilaisia toiminnan kannalta keskeisia hankkeita,
joihin saadaan valtionavustuksia. Saadut erityis-
avustukset kaytetdan padasiassa henkilostokus-
tannuksiin, jotka on huomioitu vuoden 2025 ta-
lousarvion suunnittelussa.

Talousarviokirjassa on kuvattu tulosyksikoittdin
keskeisimmat toiminnassa tapahtuvat muutokset
ja perusteet. Kunnanhallituksen asettamaan ta-
lousarvioraamiin paasemiseksi jokainen palvelu-
alue on tehnyt tarvittavat sopeutustoimet, jotka
on myos eritelty palvelualueittain. Euromaarai-
sesti suurimmat sopeutukset on tehty perusope-
tuksen, varhaiskasvatuksen seka vapaa-aikatoimen
palvelualueilla. Sopeutukset kohdistuvat henkil6s-
tokuluihin, kalusto- ja materiaalihankintoihin,
matka- ja koulutuskuluihin seka tulopuolella asia-
kasmaksujen korotuksiin.

Laukaan kunnanhallitus on 18.9.2023 hyvaksynyt

Talousarvio 2025

Toimintaan kuuluu myds liikkunta-, nuoriso- ja kult-
tuurijarjestéjen avustaminen. Sivistyspalveluiden
vastuulautakuntana toimii sivistyslautakunta.

Laukaan kunnan talouden tasapainotusohjelman.
Lautakuntien tulee huomioida sopeutusohjelman
mukaiset toimenpiteet vuoden 2025 talousarvi-
ossa alkuperaisen raamin lisaksi.
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Sivistyspalveluiden talous TP 2023 TA/M 2024 TA 2025 Muutos 2024-2025
1000 euroa euroa %
Toimintatulot

Hallintopalvelut 50,6 13,4 14,0 0,6 4%
Varhaiskasvatus 1005,5 740,6 687,0 -53,6 -7 %
Perusopetuspalvelut 2277,6 1574,8 1319,9 -254,9 -16 %
Lukio 117,8 92,5 18,0 -74,5 -81 %
Kansalaisopisto 161,7 146,3 112,7 -33,6 -23 %
Kirjasto 31,9 34,4 25,8 -8,6 -25%
Vapaa-aikapalvelut 712,0 535,4 506,0 -29,4 -5%
HyPe 132,1 126,0 0,0 -126,0 -100 %
Yhteensa 4489,2 3263,4 2683,4 -580,0 -2,5
Toimintamenot

Hallintopalvelut 289,2 284,9 432,4 147,5 52 %
Varhaiskasvatus 14981,2 16637,5 17261,3 623,8 4%
Perusopetuspalvelut 31137,0 34157,8 34396,8 239,0 1%
Lukio 2673,2 3066,6 2946,8 -119,8 -4 %
Kansalaisopisto 714,5 729,2 697,0 -32,2 -4 %
Kirjastopalvelut 1017,6 1231,0 1235,6 4,6 0%
Vapaa-aikapalvelut 2546,6 2667,1 2609,8 -57,3 -2%
HyPe 427,5 388,7 0,0 -388,7 -100 %
Yhteensa 53786,8 59162,8 59579,7 416,9 1%
Toimintakate*

Hallintopalvelut -238,6 -271,5 -418,4 -146,9 54 %
Varhaiskasvatus -13975,7 -15896,9 -16574,3 -677,4 4%
Perusopetuspavelut -28859,4 -32583,0 -33076,9 -493,9 2%
Lukio -2555,4 -2974,1 -2928,8 45,3 2%
Kansalaisopisto -552,8 -582,9 -584,3 -1,4 0%
Kirjastopalvelut -985,7 -1196,6 -1209,8 -13,2 1%
Vapaa-aikapalvelut -1834,6 -2131,7 -2103,8 27,9 -1%
HyPe -295,4 -262,7 0,0 262,7 -100 %
Yhteensa -49297,6 -55899,4 -56896,3 -996,9 -0,4

*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet ja euromaarat, jotka huomioitu sivistyspalveluiden raamissa ja

toiminnan suunnittelussa

1. Lyhyiden sijaisuuksien vahentaminen, erilliskorvauksien vahentdaminen, tydssaolopaivien lisaami-
nen, sdaastovapaiden purkaminen 154.000 euroa
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2. Hyvinvointi- ja perhekeskuksen, tyollisyyspalveluiden ja nuorisopalveluiden tehtdvien tarkastelu

20.000 euroa

L oo N AW

selld 112.500 euroa

Vattipajan lakkauttaminen nykyisessa muodossaan, 400.000 euroa

Painatusten ja ilmoitusten vahentdaminen 2700 euroa

Multaméaen toiminnan kehittdminen, vuokratulon lissdminen 30.000 euroa

Varhaiskasvatuksen kerhotoiminnasta luopuminen 87.500 euroa

Kirjaston palveluverkkomuutos 37.500 euroa

Lasten maaran vahentymisesta johtuva opetusresurssin vahentyminen 250.000 euroa
Joustavan perusopetuksen vahentaminen, korvataan v. 2025 muun opetusresurssin vahentami-

10. Erityisopetuksen tyoskentelytapojen ja jarjestamistapojen tarkistus 12.500

11. Vuosiviikkotuntien vahentaminen 67.000 euroa

12. Lukion kurssitarjottimen supistaminen 5.000 euroa

13. Alle 18-vuotiaiden liikuntavuorojen osittainen maksullisuus 12.500 euroa

14. Kunnossapidettdvien vapaa-aikapalveluiden olosuhteiden maaran vahentaminen ja priorisointi

25.000 euroa

15. Liikuntapaikkojen hoidon siirtyminen perustettavaan yhtioéon, sadstotavoite 20 % vuosikustan-

nuksista

Varhaiskasvatuspalvelut

Toimintatuotot: Varhaiskasvatuksen maksutuot-
toja vuodelle 2024 arvioidaan kertyvan yhteensa
687.000 euroa. Varhaiskasvatusmaksuja arvioi-
daan kertyvan yhteensa 400.000 euroa Taman li-
saksi tulot koostuvat kotikuntakorvauksista eli
Laukaassa ulkopaikkakuntalaisten lasten varhais-
kasvatuksen jarjestamiskustannuksista, joita arvi-
oidaan kertyvan vuonna 2025 yhteensa 230.000
euroa. Hanketuottoja on arvioitu vuodelle 2024
kertyvan yhteensa 57.000 euroa ja tdma pitaa si-
sallan arvion Opetus- ja kulttuuriministerion
myontamasta tasa-arvorahasta vuodelle 2025.

Toimintamenot:

Henkildstokuluja arvioidaan kertyvan vuodelta
2025 noin 7.659.370 joka on enemman suhteessa
muutettuun talousarvioon 2024. Merkittavimmat
muutokset henkilostokulujen lisdyksille johtuvat
seuraavista tekijoista:

Talousarviossa 2025 on varauduttu hieman palve-
luntarpeen kasvuun johtuen yha nuorempien las-
ten hakeutumisesta palvelujen piiriin. Lisdystar-
peet koskevat Kirkonkylan ja Leppaveden alueita.
Mikali kasvua on ennakoitua enemman, riskina
on, ettd talousarvioon varattu maararaha ylittyy.

Talousarvio 2025

Varhaiskasvatuksen tuen jarjestamisen resurssi
arvioidaan riittdmattémaksi suhteessa tamanhet-
kiseen tarpeeseen. Varhaiskasvatuslaki maarittaa
velvoitteen jarjestaa lapsen tarvitsemaa tukea
kasvun, kehityksen ja oppimisen tueksi valitto-
masti tarpeen ilmenemisen jalkeen. Tastd johtuen
talousarvio 2025 sisaltad maararahavarauksen yh-
den vakituisen varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jan palkkaamiselle. Varhaiskasvatuksessa on talla
hetkellad kuusi vakituista ryhnmaavustajaa. Todelli-
nen tarve on ollut jo useamman vuoden tata suu-
rempi, ja avustajia on palkattu maaraaikaisesti
OKM:n myo6ntdamien hankerahoitusten avulla lisa-
resurssiksi [apsiryhmiin. Talousarvio 2025 sisaltaa
varauksen kolmen varhaiskasvatuksen ryhma-
avustajan vakinaistamiselle. Kustannusvaikutus
tuen jarjestamisen resurssiin on yhteensa 168.400
euroa lisdysta henkilostokuluihin.

Varhaiskasvatuksessa varahenkilston vahvistami-
selle on my0s tarvetta edelleen. Varahenkilore-
surssin avulla turvataan lakisaateisten suhdeluku-
jen toteutuminen tilanteissa, joissa henkildsta on
akillisesti poissa tai suorittamassa lakisdateisia,
lapsiryhman ulkopuolisia tyotehtaviaan. Taman li-
saksi on herannyt tarve myos hallinnollisen tyon
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organisoinnille seka varhaiskasvatusyksikossa etta
kuntatasolla. Talousarvio 2025 sisaltaa esityksen
1,5 htv:n lisdyksesta taman tyon mahdollista-
miseksi. Kustannusvaikutus talle on 64.900 euroa
vuodessa.

Talousarvio 2025 sisadltaa henkilostokulujen osalta
palkankorotusvaraukset virka- ja tydehtosopimus-
ten mukaisille korotuksille, jotka nostavat henki-
[6stokuluja hieman vuoteen 2024 verraten. Ta-
man lisdksi talousarvio 2025 sisdltda varauksen
varhaiskasvatuksen opetushenkiléston palkantar-
kistuksiin vastaamaan alan keskimaaraista palkka-
tasoa. Tama on olennaista henkil6ston saatavuu-
den, lakisaateisen toiminnan ja mitoitusten toteu-
tumiseksi. Talla minimoidaan riskit keskeytyksilta
lakisdateisen palvelun tuottamisessa.

Palvelujen ostoissa kulujen nousua vuoteen 2024
verraten tapahtuu yhteensa 331.000 euroa. Ta-
lousarvio 2025 sisaltaa varauksen palvelurahan ar-
von vuosittaiselle indeksitarkistukselle saantokir-
jan mukaisesti. Maararahavaraus vuoden 2025
osalta on yhteensa 280.000 euroa verraten vuo-
teen 2024. Jos kaytettyjen indeksipistelukujen ko-
rotusprosentti on ennakoitua suurempi tai palve-
lun tuottamisessa tapahtuu ennakoimattomia
muutoksia, indeksitarkistuksiin varattu maararaha
on vaarassa ylittya. Muutoin nousut palvelujen os-
toissa johtuvat esimerkiksi ICT-kulujen laite- ja oh-
jelmistohintojen noususta.

Aineet, tarvikkeet, tavarat-tilikohdalle varattu
maardraha vuodelle 2025 on hieman pienempi,
yhteensa 14.940 euroa pienempi vuoteen 2024
verraten. Hankintoja on saastosyista karsittu jo
useamman vuoden ajan, ja hankintoja jatetdan te-
kematta. Uusien hoitopaikkojen perustamisesta
johtuen jonkin verran yksikoilla on ollut maarara-
hatarpeita kalusteisiin ja muihin tarvikkeisiin liit-
tyen. Maararahan vahentaminen hankaloittaa
rikki menneiden valineiden tai kalusteiden uusin-
taa merkittavasti.

Avustusten osalta kotihoidon tukeen liittyvan ta-
lousarvion maardrahan arvioidaan vuodelle 2025
olevan pienempi kuin vuonna 2024. Kotona hoi-

dettavien lasten maara on vahentynyt ja vastaa-

vasti varhaiskasvatuksen palveluita kayttavien
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etenkin alle 3-vuotiaiden lasten suhdanne kasva-
nut. Kotihoidon tuella olevien lasten maaraa on
hankalaa etukateen tarkasti ennakoida ja siihen
vaikuttaa osaltaan myds yhteiskunnallinen ti-
lanne, esimerkiksi ty6llisyys tai inflaatio. Jos koti-
hoidon tuella olevien lasten osuus on arviota suu-
rempi, muodostaa tama ylitysriskin varatulle maa-
rarahalle.

Muut toimintakulut pitavat sisallaan laitteiden ja
rakennusten kunnossapitoa seka sisdiset vuokra-
kustannukset. Vuokrakustannuksissa nakyy nou-
sua vuoteen 2024 ndhden laskentatavan muutok-
sesta johtuen seka lisatilojen kayttdonotosta joh-
tuvista syistd. Vuoden 2024 aikana lisatiloja on
otettu kayttéon Kirkonkylalla hyodyntéen tilapai-
sesti Hypen nuorisotilan tiloja. Talouden tasapai-
nottamisohjelman toimenpiteeksi kirjattu kerho-
toiminnan lakkauttaminen on tapahtunut vaiheit-
tain. Toimenpideohjelman viimeinen vaihe on ol-
lut tarkoitus toteuttaa syyskuusta 2025 alkaen eli
paattaa kerhotoiminta kokonaan. Kuitenkin jo
vuoden 2024 aikana kerhotoiminnan kavijamaara
on supistunut niin pieneksi, ettd sen lakkauttami-
nen esitetaan tehtavaksi syyskuusta 2024 alkaen.
Kerhopalvelun lakkauttamisen vaikutuksia palve-
luntarpeisiin on seurattu ja talla hetkella noin 70%
kerhopalvelua kayttanytta lasta on siirtynyt var-
haiskasvatuksen muiden palvelujen piiriin eli kdyt-
tamaan kokoaikaisia varhaiskasvatuspalveluja.
Kerhopaikan kustannukset/lapsi ovat olleet noin
3.500 euroa vuodessa, vastaavasti kokoaikaisen
varhaiskasvatuspaikan kustannukset ovat alle 3-
vuotiaalta n. 16.000 euroa vuodessa, yli 3-vuoti-
aalta 10.500 euroa vuodessa. Siirtyminen kerho-
palveluista paivakoteihin ja perhepaivahoitoon
tuo tullessaan myds painetta uusien hoitopaikko-
jen perustamiseen koska palvelun jarjestaminen
jarjestelyaikoineen on lakisaateista. Uusien hoito-
paikkojen perustaminen edellyttda uusien tilojen
kayttéonottoa, toiminnan organisointia ja tilojen
kalustamista. Suurimmat kustannukset aiheutuvat
henkildstokustannuksista. Henkilstoa on oltava
jokaisena toimintapaivana paikalla lakisdaateinen
maara.
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Perusopetuspalvelut

Syksylla 2025 on edessa opetusryhmien vahenemi-
nen oppilasmaaran laskun mukaisesti alakouluilla.
Neljan opetusryhman vaheneminen on huomioitu
talouden tasapainotusohjelman mukaisesti talous-
arviossa. kun huomioidaan lukuvuonna 2024-2025
tapahtunut opetusryhmien maaran vaheneminen,
kokonaisuudessaan tuntiresurssin vahennys syk-
syksi 2025 on 121 vuosiviikkotuntia verrattuna v.
2024 kevatlukukauteen. Vaikutus talouteen on ko-
konaisuudessaan vuodelle 2025 250.000 euroa. Li-
saksi tasapainotusohjelman mukaisesti perusope-
tukseen tehddan sopeutusta sijaiskustannuksiin,
erilliskorvauksiin, sddstévapaiden purkamiseen.

Tasapainotusohjelman sopeutustoimet aiheutta-
vat vuodelle 2025 perusopetukseen 441.500 euron
sopeutuksen. Tarvittava menotaso on arvioitu
henkilostokulujen, ruokapalveluiden hinnannou-
sun, sisaisten vuokrien sekd kuljetuskustannusten
nousun perusteella. Sisdisten vuokrien kasvu on
huomioitu raamissa. Sopeutus kohdennetaan hen-
kilostokulujen osalta kevaalla 2024 seuraavan lu-
kuvuoden opetusresurssipdatoksessd, ja se tulee
kohdistumaan annettavan opetuksen maaraan, ja-

Lukio

Lukiolle on mydnnetty 400 kurssia lukuvuodelle
2024-25. Opetusresurssin lisaksi opetusalan virka-
ja tydehtosopimuksen perusteella lukiolla on kay-
tettavanaan lukioresurssia, joka maaraytyy opis-
kelijamaaran mukaan (14 vvt + 0,17 x opiskelija-
maard). Taman resurssin kdyttamisesta paattavat
lukion rehtori ja opettajat yhdessa.

Lukiokoulutuksen toiminnassa noudatetaan talou-
dellista tiukkuutta. Taloudellinen tilanne vaikuttaa
lukion toimintaa siten, etta tarjolla on vain ope-
tussuunnitelman mukaiset pakolliset kurssit ja
opiskelijamaarat kursseilla ovat erittdin suuret.
Kurssikohtaisia opiskelijamaaria kasvattaa entises-
taan myos Poken kahden tutkinnon opiskelijat.

Lisaksi tarjolla on ylioppilaskirjoituksiin valmenta-
via kertauskursseja tiivistetysti. Opetussuunnitel-
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kotunteihin, ryhmakokoihin sekda koulunkaynnin-
ohjaajien maardan. Kokonaisuudessaan talousar-
vion raami aiheuttaa toiminnan laajuuteen merkit-
tavia sopeutuksia syksylla 2025. Talouden tasapai-
notusohjelman yhdeksi sadstotoimenpiteeksi
suunniteltu joustavan perusopetuksen vahentami-
nen ei arvion mukaan tuota ohjelmassa asetettua
sadstotavoitetta, koska joka vuosi joustavan perus-
opetuksen ryhmien muodostaminen on mahdollis-
tanut muiden yleisopetuksen opetusryhmien tiivis-
tamista. Nain ollen talle toimenpiteelle laskettu ta-
louden tasapainotustavoite toteutetaan muista
henkilostokuluista sopeuttamalla opetusryhmien
kokoa.

Perusopetuspalveluiden  toimintatuotot ovat
1.319.900 euroa, ja toimintakulut 34.396.7700 eu-
roa. Nain toimintakate on 33.076.870 euroa. Sisais-
ten vuokrien 400.000 euron kasvu on huomioitu
toimintakateraamissa. Kuluista henkilostokulut
pienenevat opetuksen maaran vahentymisen ja
sddstotoimien myotda 380.000 euroa, palvelujen
ostot kasvavat 168.000 euroa. Toimintatuotot va-
henevat 250.000 euroa.

man mukaisia valinnaisia kursseja, kuten tyoela-
malahtoisid, oppilaitosten valisid, monialaisia ja
laaja-alaisia kursseja ei taloustilanne mahdollista.

Opetussuunnitelma velvoittaa tekemaan yhteis-
tyota seka korkea-asteen koulutuksen etta tyoela-
man ja elinkeinoeldaman kanssa. Lisdksi lukion
opetustarjonnassa tulisi huomioida tyéelaman
osaamisvaatimusten nopea muutos. Tyoelaman
muutokseen tahtaava opetustarjonta edellyttaisi
oppiaineitten rajat ylittavia valinnaisia kursseja,
joissa kehitetdan opiskelijoiden geneerista kyvyk-
kyytta ja ongelmaratkaisuun pyrkivaa yhteista tie-
donrakentamista. Tallaisen kurssitarjonnan kehit-
tamiseen ei lukiolle mydnnetty resurssi valitetta-
vasti riita.

Lukio on omalla toiminnallaan pyrkinyt paikkaa-
maan opetusresurssin pienuutta. Lukiolle myon-
netty ulkopuolinen rahoitus ja henkilokohtaiset
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osaajaverkostot ovat mahdollistaneet lukioyhtei-
son toiminta- ja oppimiskulttuurin tdhdnastisen
kehittamisen muun muassa osallistavaksi ja yhtei-
solliseksi.

Lukiolaki ja opetussuunnitelma korostavat oppi-
misen tuen, erityisopetuksen ja opinto-ohjauksen
velvoitteita lukiossa. Kasvaneisiin tarpeisiin ja vel-

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan perusrahoitus tulee
valtiolta yksikkéhinnan perusteella ja se perustuu
toteutuneiden opetustuntien maaraan. Valtionra-
hoitus on 57 % (vuoden 2024 tiedon mukaan) vah-
vistettujen opetustuntien maarasta, mika tarkoitti
kunnalle vuonna 2024 noin 260 000 €:n val-
tiosuutta. Toiminnan muun rahoituksen koostu-
essa kunnan omasta rahoitusosuudesta seka kurs-
simaksutuloista, heijastuu kunnan tiukka taloudel-
linen tilanne opiston toiminnan resursseihin.

Kansalaisopiston toimintakulut vuonna 2025 ovat
697 000 euroa, toimintatuotot 112 650 euroa ja
toimintakate 584 400 euroa. Arvioidut toiminta-
tuotot ovat kurssimaksutuottojen osalta noin

Kirjastopalvelut

Kirjaston talouden raami on Kirjaston palveluverk-
koselvityksen tuomien tiukennusten, muiden ta-
louden tasapainottamistoimenpiteiden sekd mui-
den sdastojen takia huomattavasti aiempaa tiu-
kempi. Kirjastopalveluiden toimintatuotot ovat
27.750 euroa. Tata toimintatuottojen 25 prosen-
tin laskua edellisvuoteen selittda osaltaan hanke-
rahoitusten oletettu niukkeneminen. Toimintaku-
lut ovat 1.235.550 euroa e eli 0.4 prosenttia edel-
lisvuotta pienemmat. Raamiin pdasemiseksi on
karsittu 2 henkilotyévuotta, palvelujen ostot mini-
moitu, samoin tarvikehankinnat ja muut toiminta-
kulut. Sijaisia ei ole mahdollista kayttaa. Henkilos-
tokuluja on karsittu 7 %. Palveluiden osto laski 19

voitteisiin on niin ikdan pystytty vastaamaan ulko-
puolisella rahoituksella. Meneilldan olevan hanke-
rahoituksen (110 000 €) paattyessa kesalla 2025,
oppimisen tuki ja opinto-ohjauksen kasvanut
tarve on valttamatonta jarjestaa kunnan resur-
soimana.

20 000 euroa edellisvuotta vahdisemmat johtuen
vahdisemmasta opetustuntimaarasta. Opetustun-
timaaran vaheneminen aiheuttaa myds valtion-
osuuden vahenemista noin 10 %:lla vuosittain
(valtionosuuden myontamiskriteerien pysyessa
samoina). Kurssimaksut on tarkeaa sailyttaa mal-
tillisina riittdvan kurssitoiminnan ja sitd kautta
opetustuntien toteutumisen takaamiseksi.

Vuosittaiset saastotoimet ovat aiheuttaneet niuk-
kuutta mm. palvelujen ostoihin, tarvikkeisiin ja ka-
lustoon. Saastotoimet vahentavat myos kansalais-
opiston nakyvyytta ja saavutettavuutta.

%. Kirjastoaineistomaardrahaa leikataan 4 %.
Tama toteutetaan ldhinnd av-aineisto- ja lehtiko-
koelmahankintaa, kauno- ja tietokirjallisuuden
hankintaa vahentamalla seka hyodyntamalla e-ai-
neistoja mahdollisuuden mukaan.

Saastotoimet aiheuttavat niukkuutta aukioloaikoi-
hin, palveluaikoihin, kouluyhteisty6hon, tapahtu-
matuotantoon, aineistohankintaan; lyhyesti sa-
noen kirjaston saavutettavuuteen ja palveluta-
soon. Sadstotoimet vahentavat myos kirjaston na-
kyvyytta.

Vapaa-aikapalvelut

Talousarvio 2025
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Vapaa-aikapalveluiden toimintakate vuodelle
2025 on 2,1 miljoonaa euroa. Toimintatuotoiksi
on arvioitu 506.000 euroa, ja toimintakuluiksi esi-
tetdan 2,6 miljoonaa euroa. Henkilostokulujen
osuus budjetista on 44 prosenttia. Muiden kulujen
osuus on 31 prosenttia, palvelujen oston osuus 14
prosenttia ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
osuus kahdeksan prosenttia ja avustusten osuus
kolme prosenttia kokonaiskuluista. Muita kuluja
kasvattaa etenkin Leppadveden Hirviareenasta
maksettavat vuokramenot, yhteensa 250.000 eu-
roa. Avustuksia maksetaan yhteensa 90.000 eu-
roa, mihin sisaltyy kaikki kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisoavustukset.

Vapaa-aikapalveluiden tuotot vdahentyvat Vattipa-
jan toiminnan lakkauttamisen vuoksi. Toisaalta
esimerkiksi Multamaden leirikeskusta kehittamalla
tavoitellaan saatavan aiempia vuosia enemman

3.3.2 Palvelujen jarjestaminen

vuokratuloja. Vapaa-aikapalveluiden perimiin pal-
velumaksuihin on tulossa joitakin muutoksia vuo-
delle 2025. Multamden leirikeskuksen hinnasto
uusitaan ja leirien hinnoittelua tarkistetaan. Myos
liilkuntapalveluiden maksuja tarkistetaan. Alle 18-
vuotiaiden ja eldkeldisten liikuntavuorojen mak-
sullisuus esitetdan talouden tasapainottamisohjel-
man mukaisesti osittain palautettavaksi. Osana ta-
lousarvion hyvaksymista kunnanvaltuusto hyvak-
syy yleiset perusteet eri palveluista perittaville
maksuille ja taksoille. Hallintosdaannén mukaan
valtuusto paattaa maksujen yleisista perusteista.
Perittavien maksujen maarasta ja mahdollisista
muutoksista paattaa sivistyslautakunta.

Talouden tasapainottamistoimet aiheuttavat mer-
kittavat supistuksia palveluihin, kun Vattipajan
toiminta paattyy, tuntityontekijaresurssista karsi-
taan ja kunnossapidettavien olosuhteiden maaraa
vahennetaan.

Hallintopalvelut

Kuntalassa sijaitsevassa sivistystoimen hallinnossa
tuetaan esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukioon, kansalaisopistoon, kir-
jasto- ja kulttuuripalveluihin, vapaa-aikatoimeen
seka lasten ja nuorten hyvinvointikeskukseen liit-
tyvia yhteisia asioita. Hallintopalvelussa valmistel-
laan ja laitetaan taytantoon sivistyslautakunnan
paattamia asioita. Sivistystoimen hallintopalvelut
vastaavat suunnittelu-, valmistelu- ja tdytantoon-
panotehtavista, seka sivistystoimen talous- ja hen-

Henkildstosuunnitelma

Sivistyspalveluiden hallinnon henkilostossa tapah-
tuu yhden henkilotyovuoden lisdys hyPe.n toimin-
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kilostopalveluista. Vuonna 2024 hallintopalve-
luissa tapahtui Laukaan HYPE:n toimintayksikdn
sulauttaminen sivistyspalveluiden hallintoon, va-
paa-aikapalveluihin ja henkiléstohallintoon. Sivis-
tyspalveluiden hallintoon siirtyi palvelupaallikon
tehtdva, sekd kunnan, seurakunnan ja Hyvinvointi-
alueen yhteinen tyontekija seka tilojen vuokraku-
luja, ja tdma huomioidaan vuoden 2025 talousar-
viossa. Merkittavia koulutustarpeita ei ole hallin-
non henkildstdn osalta tiedossa.

tayksikon siirtyessa osaksi sivistyspalveluiden hal-
lintoa, ja palvelupaallikdn siirtyessa osaksi hallin-
non henkil6stoa.
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HALLINTO- JA SIVISTYSPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Maardaikaiset
Yhteensa

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

2,97 3,00 4,00 4,00 4,00
0,49
3,46 3,00 4,00 4,00 4,00

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan varhaiskas-
vatuslain edellyttamalla tavalla. Varhaiskasvatusta
jarjestetaan paivakodeissa, ryhmaperhepaivahoi-
tokodissa tai perhepaivahoidossa seka kunnalli-
sesti etta yksityisesti. Yksityistd varhaiskasvatusta
tuetaan palvelurahalla. Kunnallisia paivakoteja on
kymmenen, yksityisia paivakoteja viisi seka yksi
ostopalvelupaivakoti. Laukaassa on yksi kunnalli-
nen ryhmaperhepaivahoitokoti. Kunnallisia perhe-
paivahoitajia on 25, yksityisia perhepdaivahoitajia
yksi hoitaja.

Maksuttomaan esiopetukseen osallistuvat kaikki
kuusivuotiaat lapset. Esiopetusta jarjestetaan var-
haiskasvatuksen toimintana kunnallisissa ja yksi-
tyisissa paivakodeissa. Esiopetuksen ohella lapsilla
on oikeus esiopetusta tdaydentavaan varhaiskasva-
tukseen. Varhaiskasvatusta jarjestetadn kokopai-
vaisena, osapaivaisena tai osaviikkoisena perheen
tarpeiden mukaisesti. llta- ja vuorohoitoa jarjeste-
taan ostopalvelupdivakodissa ja kahdessa yksityi-
sessa paivakodissa. Varhaiskasvatuksen toimin-
taan sisaltyy myos varhaiserityiskasvatuksen pal-
velut. Kaikessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen toiminnassa on ldahtdkohtana lapsen edun en-
sisijaisuus.

Syntyvyyden laskusta huolimatta etenkin alle 3-
vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa on noussut merkittavasti viime vuosina.
Tama edellyttda myos suurempaa varausta henki-
[6storesurssin osalta, jotta lakisaateiset henkilos-
tomitoitukset tayttyvat. Muuttoliike vaikuttaa var-
haiskasvatuspalvelujen kysyntdan ympari vuoden.
Taman lisdksi perheiden palvelujen tarpeet vaih-
televat toimintavuoden kuluessa. Kotihoidon tuki
kuuluu myds varhaiskasvatuksen vastuualuee-
seen. Kotihoidon tukea maksetaan perheelle,
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jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa. Kotihoidon tuen maksatus tapahtuu Kelan
toimesta.

Viime vuosina yhteistyota on tiivistetty erilaisissa
nivelvaiheissa ja siirtymissa. Vuosittain varhaiskas-
vatusikdisten ja esiopetusikaisten osalta lapsiryh-
mat tarkastellaan alueellisella tasolla ja suunnitel-
laan ryhmien muodostaminen yhteisty0ssa esi- ja
perusopetuksen kanssa perheiden palveluntar-
peita vastaavasti.

Henkildstdsuunnitelma

Varhaiskasvatuksessa paivakotien lapsiryhmissa
noudatetaan lasten ja henkilost6a valista suhdelu-
kua 1:7 yli 3-vuotiaiden lasten osalta. Alle 3- vuoti-
aiden osalta suhdeluku on 1:4. Varhaiskasvatus-
laissa on madriteltyna varhaiskasvatuksen henki-
|6storakenne, jossa tapahtuu muutoksia 1.1.2030
alkaen. Tuleva muutos maarittelee tarkemmin
lapsiryhmien opettajasuhdannetta. Henkil6stora-
kenteeseen on varauduttu jo tdssa vaiheessa, ja
tulevien vuosien aikana toimien muuttamista hen-
kilostorakennetta vastaavaksi tarkastellaan esi-
merkiksi eldkoitymisten yhteydessa. Varhaiskasva-
tuksen henkiléston saatavuus on heikentynyt
viime vuosien kuluessa erityisesti varhaiskasvatuk-
sen opettajien ja erityisopettajien osalta, ja eten-
kin maaraaikaisiin tehtaviin rekrytointi on ollut
erityisen haasteellista. Henkiloston saatavuuden
parantamiseen tullaan kiinnittamaan erityista
huomiota edelleen tulevina vuosina. Varhaiskas-
vatus on esimerkiksi lisannyt yhteisty6taan oppi-
laitosten kanssa parantaen rekrytointimahdolli-
suuksia. Henkil6stdn saatavuuden parantamisen
ohelle on tarkeaa huomioida myo6s henkiloston
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hyvinvointi ja jaksaminen osana palvelujen kehit-
tamista. Varhaiskasvatuksessa luonnollinen pois-
tuma on 3-5/htv/vuosi johtuen eldkkeelle siirtymi-

VARHAISKASVATUS

HENKILOSTOSUUNNITELMA

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakituiset
Madraaikaiset

Yhteensa

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutussuunni-
telma

Varhaiskasvatuksen henkilostéa koskevat kelpoi-
suusehdot on maaritelty tarkemmin varhaiskasva-
tuslaissa 540/2018. Varhaiskasvatuslain asettama
henkilostomitoitus vuoteen 2030 mennessa maa-
rittelee opettaja- hoitajasuhdanteen 1.1.2030 al-
kaen tasmallisemmin. Laukaassa tama edellyttaa
talla hetkelld 15 varhaiskasvatuksen lastenhoita-
jan toimen muuttamista varhaiskasvatuksen opet-
tajan toimeksi nykyiselld henkilostomitoituksella,
jotta lain edellyttamat kelpoisuusvaatimukset
tayttyvat. Valtaosa varhaiskasvatuksen henkil6s-
tosta on kelpoisuusehdot tayttavia henkiloita.
Viime vuosina varhaiskasvatuksen opettajien teh-
taviin on palkattu vuodeksi kerrallaan epapatevia

sesta tai siirtymisesta toisen tydnantajan palve-
lukseen. Talousarvioon 2025 on varattu maarara-
hat 143,67 htv:n osalta vakituiselle henkilostolle
ja 34,02 htv:n osalta maaraaikaiselle henkilostolle.

TP 2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS 2027
126,27 144,00 143,67
64,22 31,00 34,02
190,49 175,00 177,69 = =

henkiloita, mikali kelpoisuusehdot tayttavia henki-
|6ita ei ole saatu rekrytoitua.

Varhaiskasvatuksessa jarjestetdaan 1-2 kertaa vuo-
dessa koko varhaiskasvatuksen henkiloston yhtei-
nen koulutuspaiva. Koulutuksen tarpeita ja jarjes-
tamista koordinoi erillinen varhaiskasvatuksen
tyoéryhma. Taman lisdksi varhaiskasvatusyksikko-
jen tarpeiden pohjalta varhaiskasvatuksen henki-
|6stolle jarjestetdaan ja mahdollistetaan erilaisia
taydennyskoulutuksia ja henkiléston kouluttautu-
mista tuetaan. Varhaiskasvatuksen henkildstolle
jarjestettavat seka pidempiaikaiset etta lyhytaikai-
semmat koulutukset ovat sisall6llisesti perusteh-
tavaa tukevia koulutuksia.

Perusopetuspalvelut

Peruskoulut antavat opetussuunnitelman mu-
kaista esi- ja perusopetusta, luovat yhdessa kotien
kanssa vankan perustan lasten ja nuorten kehitty-
miselle yksiloiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka
antavat heille hyvat perusvalmiudet jatko-opin-
noille. Edistamme yhdessa vanhempien kanssa
oppilaiden oppimista ja hyvinvointia. Perusope-
tuksen toiminnan lahtékohtana ovat sivistystoi-
men strategian mukaiset toimenpiteet.

Peruskoulun Ik 1-9 oppilasmaara on 17.9.2024 ti-
lanteen mukaan 2825 oppilasta, mika on 45 oppi-

lasta vahemman kuin vuoden 2024 talousarviossa.

Vaestorekisteriin perustuen oppilasmaaran en-
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nustetaan muuttuvan niin, etta syksylla 2025 pe-
ruskouluissa opiskelee 2680 oppilasta, mika on
145 oppilasta vihemman kuin talla hetkella.

Henkildstdsuunnitelma

Perusopetuslain 37 § mukaan opetuksen jarjesta-
jalla tulee olla riittava maara opettajien virkoja tai
tuntiopettajia. Periaatteena on ollut, etta koulu-
jen opetuksesta huolehtivat viranhaltijat, ja tun-
tiopettajat hoitavat ne tehtavat joissa tuntimaara
ei riitd virkaan, tai se on muuten perusteltua. Li-
saksi kouluilla tyoskentelee maaraaikaisina viran-
haltijoiden tai tuntiopettajien sijaisia, vakituisia
koulunkdynninohjaajia, koulusihteereita ja vahti-
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mestareita. Osa koulunkdynninohjaajista ja tun-
tiopettajista rekrytoidaan maaraaikaisesti, jos teh-
tava on luonteeltaan maaraaikainen.

Perusopetuspalveluiden talousarvio 2025 sisaltaa
palkkavaraukset vakituisten henkildiden palkkaku-
luihin 231 htv:n verran syksysta 2025 alkaen. Maa-
raaikaisiin tehtdviin on varattu palkkavaroja 99
htv:n verran. Henkil6stésuunnitelmassa on huomi-
oitu talousarvion sopeutustoimet henkiléstokului-
hin. Perusopetuksen henkiléstdsuunnitelmassa on
huomioitava, ettd suuressa henkildstomadrassa on
vaihtelua pitkien esim. perhevapaista aiheutuvien
virkavapauksien takia.

Koulutussuunnitelma

Perusopetuksessa opetushenkiloston vakituiset
koulutuspdivat perustuvat opetushenkilostén
virka- ja tydoehtosopimukseen, ja ne kdytetdan so-

PERUSOPETUS
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyopanos)

pimuksen maarittelemissa puitteissa. Koulunkayn-
ninohjaajille on vakiintunut lukuvuoden alkuun
yksi yhteinen koulutuspaiva.

Koulutusta jarjestetdaan paaosin kaynnissa olevien
hankkeiden hankerahoituksella sekd maksutto-
mina henkildstokoulutuksina. Muuta koulutusta
pystytaan jarjestamaan talousarvion puitteissa va-
haisissd maarin huomioiden sen, etta opetushenki-
[6ston koulutus aiheuttaa padsaantdisesti sijais-
kustannuksia. Esihenkil6std osallistuu kunnan jar-
jestamadan esihenkilokoulutukseen silloin kun sita
on tarjolla.

Henkiloston ammatillisen osaamisen kehittamis-
tarpeissa ei ole tiedossa merkittavida muutoksia ta-
lousarviokaudella. Opetushenkiloston kelpoisuus-
ehdot perustuvat lakiin, ja rekrytoitava henkil6sto
on lahtdkohtaisesti kelpoisuusehdot tayttavaa.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

Vakituiset 231,36 23500 231,00 228,00 226,00

Masrsaikaiset 123,98 99,00 99,00 97,00 95,00
Yhteensi 355,34 334,00 330,00 32500 321,00
Lukio

Lukiokoulutus on merkittava kunnan elinvoiman
lisddja. Laukaan lukio pyrkii kehittdmaan toimin-
taansa siten, etta kunta olisi koulutustarjonnal-
laan houkuttava paikka niin paikallisesti kuin seu-
dullisesti. Opetustarjonnaltaan monipuolinen ja
laadukas lukiokoulutus on kunnan resurssien pa-
nostamista tulevaisuuteen. (Kunnat lukiokoulutuk-
sen jdrjestdjind kunta- ja paikallistalouden néké-
kulmasta. ARTTU2-ohjelma 9/2018).

Kehittamisen painopisteet

Tavoite 1: Kehittaa oppimisen tuen ja ohjauksen
toimintamallia lukiossa niin, etta kaikilla nuorilla
olisi mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuu-
det oppia ja kehittya.

Talousarvio 2025

Lukiolle myonnettava resurssi vaikuttaa ratkai-
sevasti siihen, millaisia opetuksellisia ratkaisuja
sen on mahdollista toteuttaa, ja miten houkutta-
vana toisen asteen kouluttajana Laukaa lukio ndh-
daan. Tulevaisuushakuinen kehittdminen on Lau-
kaan lukion osaavan opettajakunnan vahva tahto-
tila.

Tavoitteeseen paaseminen edellyttaa turvallisen
oppimis- ja kasvuympariston rakentamista. Se
edellyttaa osaavat aikuiset tunnistamaan ja autta-
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maan nuoria oppimisen haasteissa. Lisaksi nuor-
ten oppimisen taidot ja kyky yhteisélliseen oppi-
miseen ovat keskidssa.

Tavoitteen saavuttamiseksi kdytettaneen ulko-
puolisia osaamisverkostoja ja hankerahaa.

Tavoite 2: Kehittdaa opetussuunnitelma mukaisia
oppiaineitten rajat ylittavia, geneerisia taitoja, yh-
dessa tekemisen ja ongelmaratkaisun taitoja ke-
hittavia kursseja. Opintokokonaisuuksien taustalla
on tydeldman osaamisvaatimusten nopea muu-
tos.

Henkildstosuunnitelma

Lukiossa toistaiseksi tai maaraaikaisesti
tydsuhteessa olevan henkilostén maarassa ei ole
merkittdvaa muutosta. Hienoisessa kasvussa
oleva opiskelijamaara, opetusryhmien suuret koot
ja ulkopuolisella rahoituksella tehtadva tyo lisaa
kuitenkin painetta palkata yksittdisia sivutoimisia
tuntiopettajia pakollisten kurssien opettajiksi seka
oppimisen tuen ja opinto-ohjauksen henkilostoksi
tulevaisuudessa. Lukion henkildston ammatillisen

LUKIO

HENKILOSTOSUUNNITELMA

HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Maardaikaiset

Yhteensa

Tavoitteen saavuttamiseksi kaytettaneen ulko-
puolisia osaamisverkostoja ja mahdollista hanke-
rahaa. Yhteistyossa ulkopuolisten osaajien kanssa
kehitetddan uudesta opetussuunnitelmasta kum-
puavia opetuskokeiluita ja teemoja Laukaan luki-
oon.

Tavoite 3: Lukion kurssitarjonnan monipuolistami-
nen ja lukiokoulutuksen kiinnostavuuden lisdami-

nen nuorille. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
opetusresurssien kasvattamista niin, ettd Laukaan
lukio saavuttaa Keski-Suomen lukioiden keskimaa-
raisen tason.

osaamisen paivittamiseen on tarvetta opetus-
suunnitelman ja tyoelaman lisddntyneitten osaa-
misvaatimusten myota. Osaamisen padivittamisen
tarvetta kasvattavat myos lukiolaisten lisdanty-
neet oppimisen tuen vaateet.

Henkilosto lisddntyneeseen koulutustarpeeseen
on toistaiseksi pystytty vastaamaan Laukaan lu-
kion saamalla ulkopuolisella rahoituksella.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

17,86 21,00 18,00
5,23 1,50 5,00
23,09 22,50 23,00 = =

Kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopisto on vapaan sivistystyén
oppilaitos, joka jarjestda toiminta-alueensa asuk-
kaiden tarpeisiin perustuvaa ja kaikkien saatavilla
olevaa monipuolista opetusta luoden mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisval-
miuksien kehittamiselle. Opiston tarkoituksena on
vapaan sivistystyon lain mukaisesti edistaa toimi-
alueensa asukkaiden kykya ja halua elinikdiseen
oppimiseen, uusien asioiden omaksumiseen seka
itsensd kehittamiseen tarjoamalla heille monipuo-
lisia koulutuspalveluja. Opetuksen painopiste on

Talousarvio 2025

taide- ja taitoaineissa. Kansalaisopisto tarjoaa li-
saksi lasten ja nuorten yleisen oppimadran mu-
kaista taiteen perusopetusta kasitydssa, kuvatai-
teessa ja teatteritaiteessa, jarjestaa myos tilaus-
koulutusta seka osallistuu erilaisiin alueellisiin ke-
hittamishankkeisiin. Kuntahenkil6stoa opisto pal-
velee jarjestamalla ensiapukoulutuksia henkilos-
tolle.

Henkildstdsuunnitelma
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Kansalaisopiston suunniteltu paatoiminen henki-
[6std vuodelle 2025 sailyy edellisvuosien suurui-
sena 4,5 henkilotydvuotta. Vuoden 2025 sivutoi-
misten opettajien maara on arviolta 50 opettajaa
(25 htv). Opettajien tuntimaara vaihtelee toteutu-
vien kurssien mukaan.

Henkildston koulutussuunnitelma:
Kansalaisopiston vakituinen henkildsto osallistuu
saannodllisesti erilaisiin ammattitaitoa yllapitaviin
ja kehittaviin koulutuksiin resurssien, tarpeen ja
tarjonnan mukaan. Tarjonta ja tarpeet vaihtelevat
jonkin verran opetusainealueittain. Tuntiopettajia
tiedotetaan tarjolla olevista koulutuksista ja kan-
nustetaan osallistumaan niihin mahdollisuuksien
mukaan.

KANSALAISOPISTO
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Maéaraaikaiset
Yhteensa
Kehittdmisen painopisteet

Kansalaisopiston kehittamisen keskeisin paino-
piste on monipuolisen ja erilaisia tarpeita huo-
mioivan kurssitarjonnan turvaaminen Laukaassa
taloustilanne huomioiden. Monipuolisen kurssi-
tarjonnan toteutuminen edellyttaa riittavia talou-
dellisia resursseja. Kurssiohjelman laadinnan yh-
tena keskeisena osana on arvioinnin ja asiakastyy-
tyvaisyyden tulosten huomioiminen.

Yhteistyon yllapitaminen ja erilaisten uusien yh-
teistydmuotojen luominen toiminta-alueen eri

Kansalaisopiston koko henkildston ammatillisen
osaamisen laajentamiseen on tarvetta valtakun-
nallisen osaamisperusteisuuden kayttédnoton
myota: Osaamisperusteinen kurssitarjonta mah-
dollistaa opintojen tunnistamisen ja sitd myo6ta
hyodyntamisen esim. tydeldamassa ja opinnoissa.

Vakituinen henkilosto osallistuu vuonna 2025 re-
surssien puitteissa osaamisperusteisuutta kasitte-
leviin koulutuksiin. Osaamisperusteisuuden varsi-
nainen kayttoonotto Laukaassa vaatii kuitenkin
toteutuakseen lisda henkildresurssia.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027

4,92 4,50 4,50

28,61 25,00 25,00

33,53 29,50 29,50 - -
toimijoiden kanssa on keskeisessa osassa toimin-
nan kehittamista.
Vapaan sivistystyon ja sita myodten kansalaisopis-
tojen opintoja on valtakunnallisesti kehitetty niin,
ettd ne voidaan maaritelld, tunnistaa ja tunnus-
taa. Sen tarkoituksena on saada opinnoille lisda
nakyvyytta ja laajempaa hyddynnettavyyttd mm.
tydelamassa ja ammattiopinnoissa. Osaamispe-
rusteinen kurssitarjonta on myds Laukaan kansa-
laisopiston yhtena kehittdmisen painopistealu-
eena tulevaisuudessa, mikali taloudelliset resurs-
sit sen mahdollistavat.

Kirjastopalvelut

Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) ohjaa kirjas-
topalveluiden tuotantoa. Kirjasto on matalan kyn-
nyksen hyvinvointipalvelu, joka tarjoaa asiantun-
tevan henkilokunnan ja monipuolisen kokoelman
lisaksi tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydsken-
telyyn ja kansalaistoimintaan.

Kirjasto tukee lukemisharrastusta ja oikeutta tie-
donsaantiin. Monipuolinen lukutaitotyo erityisesti
koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa on tarkeaa.

Talousarvio 2025

Kirjasto takaa kansalaisten sivistyksellisia perusoi-
keuksia ja lisda yhteisollisyytta.

Keski-kirjastojen strategia ja Pike-kirjastojen visio-
tyo ohjaavat osaltaan toimintaa. Sivistyslautakun-
nan v. 2022 hyvaksyma kehittdmissuunnitelma
vuosille 2022 — 2026 linjaa kirjaston toimintaa.
Vuoden 2025 tarkeimmat painopisteet ovat paa-
kirjaston omatoimikirjaston kayttéonotto seka toi-
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mintojen paivitys. Kirjastopalveluiden palvelu-
verkkoselvitys maarittaa osaltaan toimintaa. Ta-
lousarviossa on varauduttu tahdn 2 henkil6tyo-
vuoden vahennyksen osalta. Muista osin talousar-
viota tdydennetddan myohemmissa vaiheissa kun-
nanhallituksen paatoksen mukaisesti.

Kirjasto pyrkii kehittdmaan talousarvion puit-
teissa, sdastot nakyvat kaikessa toiminnassa:

¢ monilukutaitoty6ta eri kdyttdjaryhmille (monilu-
kutaito tarkoittaa kykya lukea, ymmartaa ja tulkita
seka tuottaa monimuotoisia teksteja): [ahinna las-
ten-nuortenkirjastotyota sadstosyista,

hanketyo saattaa tukea tata

¢ asiakkaiden mahdollisuutta omatoimiseen kir-
jastopalveluiden kaytt66n: omatoimikirjastot osal-
taan mahdollistavat tata

e digineuvontatoimintaa: kansalaisopiston jarjes-
tdmana mahdollista

e kulttuurista ja yhteiskunnallista vuoropuhelua:
vaatisi kehitystyota, hanketyo saattaa tukea tata

» kokoelmia (monipuolisuus, houkuttelevuus, las-
ten- ja nuortenkirjallisuuteen panostaminen, e-ai-
neistot): myods hankintamaararahoja karsittava
kustannussyista

Paakirjaston ja lahikirjastojen lasten- ja nuorten-
kirjastotyon tehtavat keskitetdadn pdaosin pedago-
giselle informaatikolle lasten- ja nuortentiimin tu-
ella. Henkiléstéresurssipula ja muut saastot niu-
kentavat kirjaston palvelutuotantoa. Lisdksi oma-
toimikirjaston kayttéonotto tulee lisddmaan aluksi
jarjestelyty6ta ja muuttamaan paakirjaston ru-
tiineja.

Kirjastossa tyoskentelevilla pitaa olla erityistai-
toina:

e kirjastoalan pedagogista osaamista

e tiedonhakutaitoja

e digineuvontataitoja

¢ aineistojen sisaltdosaamista

¢ hankinta- ja kokoelmatyon osaamista

KIRJASTOPALVELUT

HENKILOSTOSUUNNITELMA

HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Madaraaikaiset

Yhteensa

Talousarvio 2025

¢ tekijanoikeusosaamista
e kirjaston tietojarjestelmiin liittyvaa osaamista
e (C-ajokortti kirjastoauton kuljettamiseen).

Naiden lisaksi tarvitaan yleisia tyotaitoja, joita
ovat mm.:

¢ vuorovaikutus-, tiimityo- ja verkostoitumistaidot
¢ monikanavaisen asiakaspalvelun taidot

e viestinta- ja markkinointiosaaminen

¢ |CT-taidot

e digitaalisten aineistojen osaaminen

e tyoyhteisotaidot

e itseohjautuvuus

¢ johtamisosaaminen.

Henkilostosuunnitelma

Kirjastossa on kirjastotoimenjohtajan (1 htv) li-
saksi 9 vakituista tyontekijaa (9 htv), joista 5 tekee
toita paakirjastossa seka kirjastoautonkuljettaja-
virkailija. Lievestuoreen, Leppaveden ja Vihtavuo-
ren lahikirjastoja hoitaa kolme kirjastoammatti-
laista. Kirjastossa pyritdan tyo6llistdmaan jatkossa-
kin esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan teki-
joita, mika osaltaan tukee kirjaston sosiaalista
tehtdvaa — haluamme tarjota mahdollisuuksia mo-
nenlaisille tekijoille. Osaamista on tarve yllapitaa
ja kehittaa etenkin kirjastoalan pedagogisessa
osaamisessa, sisdltotyossa, kokoelmatyossa, tie-
donhaku- ja digineuvontataidoissa sekd moni-
kanavaisessa asiakaspalvelussa. Tarkeimpina kei-
noina ovat alueellisen kehittdmiskirjaston ja Alue-
hallintoviraston tarjoama ilmainen koulutus seka
kollegiaalinen vertaistuki. Saastot kuitenkin huo-
nontavat myos koulutus- ja muita kirjastokentan
osallistumismahdollisuuksia.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027
9,90 10,00 10,00 10,00 10,00

1,06 -
10,96 10,00 10,00 10,00 10,00
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Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalvelujen hallinnonalan tehtdvana on
jarjestaa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluita.
Palvelujen jarjestamista ohjaavat laki kuntien kult-
tuuritoiminnasta (166/2019), lilkuntalaki
(390/2015) ja nuorisolaki (1285/2016). Tavoit-
teena on edistda vapaa-ajantoimintojen harjoitta-
mista, niihin liittyvda kansalaistoimintaa ja sita
kautta kunnan asukkaiden kokonaisvaltaista hyvin-
vointia. Toiminnan kehittamista toteutetaan kun-
tastrategian, valtakunnallisten linjausten ja paikal-
listen tarvekartoitusten mukaisesti, koko palvelu-
alueen viestintda tehostetaan ja tehddan palve-
luita entistd helpommin saataviksi.

Liikuntapalveluiden perustehtdvana on luodaja yl-
lapitdaa kuntalaisille liikkuntamahdollisuuksia ja
edistaad siten kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia.
Liikuntalain mukaisesti liikuntapalvelut jarjestaa
ohjattua liikuntaa erityisesti sellaisille kuntalaisille,
joilla on haastavaa osallistua yleisesti tarjolla ole-
viin liikuntaryhmiin. Liikuntaneuvontaa tarjotaan
yli 12-vuotiaille, jotka liikkuvat terveytensa kan-
nalta liilan vdahan. Liikuntapalvelut tekee tiivistd yh-
teisty6td hyvinvointialueen, paikallisten jarjesto-
jen sekd yli kuntarajojen muiden toimijoiden
kanssa. Neljan taajaman liikuntapuistojen, sisalii-
kuntatilojen seka ulkoilureittien kehittaminen jat-
kuvat suunnitelmien mukaisesti. Nama alueet tar-
joavat monipuolisia, edullisia, matalan kynnyksen
liilkkumisen paikkoja kaikille kuntalaisille. Jatkossa
tavoitteena on kehittaa entista helpommin kaytet-
tavia ja nykyaikaisempia jarjestelma palvelujen tar-
jontaan. Liikuntapaikoilla pyritddn ehkdisemaan
vadrinkaytoksia ja ilkivaltaa aikaisempaa tehok-
kaammin.

Nuorisopalvelut uudistui merkittavasti vuoden
2024 aikana, kun kaikki kunnan nuorisotyo siirtyi
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi vapaa-aikapalvelui-
den alle. Nuorisopalveluiden tavoitteena on edis-
taa nuorten hyvinvointia, tukea ja kehittaa ela-
manhallinnan taitoja sekd kannustaa terveisiin
elamantapoihin. Nuorisotilatoiminnalla tuetaan
nuorten vapaa-ajan toimintaa, paihteettomyytta,
aktiivista osallistumista seka tarjotaan nuorille
turvallinen paikka vapaa-ajan viettamiseen. Kou-

Talousarvio 2025

lunuorisotyota toteutetaan nuoriso-ohjaajien toi-
mesta Laukaan kaikissa ylakouluissa seka lukiossa,
ja erityispainotus on Lievestuoreen yhtenaiskou-
lussa, jossa tyoskentelee oma kokoaikainen koulu-
nuorisotyontekija hankerahoituksella. Koulujen
kanssa tiiviissa yhteistydssa pyritaan resurssien
mukaan toteuttamaan myods pienryhmatoimintaa,
jonka tarkoituksena on tukea koulujen oppilas-
huollollisia toimenpiteita. Etsiva nuorisotyd puo-
lestaan auttaa alle 29-vuotiaita laukaalaisia nuo-
ria, jotka ovat ilman opiskelu-, tyokokeilu- tai tyo-
paikkaa. Etsiva nuorisotyd jalkautuu nuorten toi-
mintaymparistdihin. Nuorten tyopajatoimintaa
esitetdan siirrettavaksi vuoden 2025 alusta vapaa-
aikapalveluista osaksi tyollisyyspalveluita. Tiivista
yhteistyota jatketaan.

Kulttuuripalveluiden tavoitteena on edistaa kult-
tuurin ja taiteen harrastamista seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistaa kulttuurin monipuo-
lista saatavuutta ja kulttuuriperinnon yllapita-
mistd seka tarjota mahdollisuuksia kulttuurin eri
muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kult-
tuurikasvatukseen. Kulttuuripalveluilla edistetdan
asukkaiden hyvinvointia ja terveytta, osallisuutta
ja yhteisollisyytta seka paikallista ja alueellista
elinvoimaa. Kunnan kulttuuriohjelmaa toteute-
taan valtuuston hyvaksyman suunnitelman mukai-
sesti. Talousarviossa on varattu resurssia kulttuu-
rikoordinaattorin tyépanokselle. Culture in Nature
-hankkeen myo6ta edistetdaan Laukaan luontokult-
tuurikohteiden ja -matkailun kokonaisuutta.

Henkildstdsuunnitelma

Vapaa-aikapalveluissa tyoskentelee 17 vakituista
tyontekijaa (16,5 htv) ja kuusi maaraaikaista tyon-
tekijaa (6 htv). Vakituisen ja maaraaikaisen henki-
[6ston lisdksi vapaa-aikapalveluissa tyoskentelee
lyhyemmissa tyosuhteissa 4—8 osa-aikaista talo-
valvojaa nuorisotiloilla, 15-20 kesatyontekijaa
seka pieni maara tuntityontekijoita liilkunta-, kult-
tuuri- ja nuorisopalveluissa. Tunti- ja urakkapalk-
kojen osuus budjetissa on 55.000 euroa, mika on
17.000 euroa védhemman kuin vuonna 2024. Ta-
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louden tasapainottamistoimet ovat koskeneet eri-
tyisesti osa-aikaista henkilostda ja tuntityonteki-
jOita, joita on jouduttu vahentamaan.

Suurin muutos henkiléstdssa tapahtuu Vattipajan
toiminnan lakkauttamisen myota. Kahden vakitui-
sen ja neljan maaraaikaisen tyontekijan tyosuh-
teet vapaa-aikapalveluissa paattyvat. Jatkossa tyo-
pajapalveluita suunnitellaan jarjestettavaksi osana
tyollisyyspalveluita.

VAPAA-AIKAPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Madaraaikaiset
Yhteensa

Kehittdmisen painopisteet

Vapaa-aikapalvelujen kokonaisuudessa on vuonna
2025 kolme kehittamisen paapainopistettd, jotka
pohjautuvat kuntastrategian tavoitteisiin sujuvista
arjen kuntapalveluista, palvelukulttuurin kehitta-
misestd ja kestdvasta kuntataloudesta. Ensimmai-
send on nuorisopalveluiden sisallollinen kehitta-
minen yhtenaiseksi kokonaisuudeksi, joka palve-
lee laukaalaisia nuoria tarveldhtoisesti, vaikutta-
vasti ja suunnitelmallisesti seka toimii palveluko-
konaisuutena, jossa tyontekijoilla on sujuva yh-
teistyo ja hyva tydskennella. Toinen tavoite on
kulttuuripalveluiden vahva kehittdminen uuden
kulttuuriohjelman mukaisesti sekad Culture in Na-
ture -hankkeen toimenpiteiden edistaminen. Kol-

3.3.3 Toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatus

Palvelujen kehittamiseksi, muuttuviin tarpeisiin
vastaamiseksi ja tyon tehostamiseksi vapaa-aika-
palvelujen henkiloston tyotehtavia voidaan jarjes-
tellda uudelleen tehtavanimikkeita ja tyonkuvia
muokkaamalla. Esimerkiksi liikunta- ja kulttuuri-
palveluiden koordinoinnille on edelleen suuri
tarve. Talousarvioon on varattu maararaha maa-
raaikaisen kulttuurikoordinaattorin palkkaa-
miseksi.

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027

11,61 14,50 16,50
39,79 30,00 26,00
51,40 44,50 42,50 = =

mas tavoite on liikkumisohjelman laatimisen aloit-
taminen liikuntapalveluiden kehittamiseksi tule-
vina vuosina.

Palvelualueen yhteinen tarkein tavoite on viestin-
nan kehittdminen monipuolisemmaksi, kohdenne-
tummaksi, ajantasaisemmaksi sekd paremmin
kuntalaisten ja kunnassa vierailevien tarpeita vas-
taavaksi. Vattipajan lakkauttamisen myota Vatti-
nimikkeesta luovutaan ja keskitytaan kulttuuri-,
liilkunta- ja nuorisopalveluiden profiilin ja viestin-
nan kehittdmiseen.

Kehitystydssa oleellista on henkildstén osaamisen
kehittdminen, osallisuuteen panostaminen, tie-
dolla johtaminen ja vaikutusten arviointi. Vapaa-
aikapalveluissa kehitetdan erityisesti systemaat-
tista seurantaa ja arviointia seka palautteen ke-
raamista.

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Mittarit/indikaattorit

Lihtotaso/tavoitetaso
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Palvelun tuottami-
nen sujuvasti ja
sahkoisten palvelu-
jen ja tyoskentely-
tapojen kehittami-
nen edelleen.

Sahkoisen asioinnin ja
asiakasohjauksen ke-
hittdminen osana suju-
van asioinnin kehitta-
mistad ja kuntastrate-
gian tavoitteita.

Asiakkailta ja henkilostolta
keratdan saannollista pa-
lautetta erilaisin kyselyin.

Palautepalvelun, asiakasky-
selyjen ja paivittaisten koh-
taamisten kautta tulleet pa-
lautteet ja niiden kasittele-
minen.

Sahkoisia palveluja on kehi-
tetty vuodesta 2020 alkaen.
Uusia, tyota sujuvoittavia
jarjestelmia on otettu kayt-
toon ja niilla on parannettu
esimerkiksi henkiloston tyo-
vuorosuunnittelua. Vuoteen
2024 mennessa varhaiskas-
vatuksen Effica-jarjestelma
poistuu kaytosta, ja jarjes-
telman korvaa EdLevo-sovel-
lus, joka tulee korvaamaan
edellisen jarjestelman. Pal-
veluprosessien tarkastelemi-
nen, sujuvoittaminen ja ke-
hittdminen. Kehittdminen
jatkuu edelleen vuoden
2025 aikana.

Hyvinvoivat tyéyh-
teisot, henkiloston
veto- ja pitovoi-

man kehittaminen

Hyvinvoiva henkil6std
laadukkaan varhaiskas-
vatuksen tuottajana.

Henkiloston jaksami-
sen ja tyohyvinvoinnin
edistdminen. Henkil6s-
ton pysyvyyden turvaa-
minen ja henkilos-
tdsaatavuuden paran-
taminen.

Saannolliset tyohyvinvointi-
kyselyt ja kehityskeskuste-
lut. Palautteiden saannolli-
nen kasittely tyoyhteiso- ja
koko varhaiskasvatuksen
tasolla.

Henkiloston toteuttama it-
searviointi osana oman
tyon kehittamista.

Henkildston poissaolojen
seuranta ja resurssin tarkas-
teleminen. Henkildstdn vaih-
tuvuuden minimoiminen ja
veto- ja pitovoimatekijoiden
kehittaminen. Riittavat re-
surssit ja toimiva varahenki-
|6jarjestelma toiminnan ja
laadun varmistajana.

Palvelukulttuurin
kehittaminen

Lakisdateisen tuen
toteuttaminen var-
haiskasvatuksessa.

Keskiossa asiakas
(lapsi, tyontekija, kun-
talainen)

Inklusiiviset varhais-
kasvatuspalvelut ja lap-
sikohtaiset suunnitel-
mat ja tarvittaessa
tuen palvelut.

Tiivis yhteistyo esi- ja
perusopetuksen valilla
osana lapsen kasvun ja
oppimisen polkua.

Yksikkdkohtaiset toiminta-
ja kehittamissuunnitelmat.

Asiakastyytyvaisyyskyselyt
teemoittain arvioinnin koh-
teiden mukaisesti.

Henkilostolta kerattava pa-
laute, henkiloston kehitys-
keskustelut.

Viime vuosina varhaiskasva-
tuksessa on tapahtunut pal-
jon lakiin ja palveluntuotan-
toon liittyvida muutoksia ja
uudistuksia. Tavoitteena on,
ettd eri toimijoiden rooleja
selkeytetaan, palvelun suju-
voittamista kehitetdan ja yh-
teistyota vahvistetaan eri
toimijoiden kanssa seka var-
haiskasvatuksen sisill3, etta
ulkoisten tahojen kanssa.
Lapsikohtaisen tuen toimin-
tamalleja kehitetaan edel-
leen.

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtdtaso/tavoitetaso
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Perusopetus

Tuotamme ja kehi-
timme laukaalais-
ten palveluita vas-
tuullisesti. Huomi-
oimme pitkékan-
toiset vaikutukset
talouteen, asuk-
kaidemme arkeen
Jja ympdrist66n -

Osaamisen ja toiminta-
mallien kehittdminen
tuen tarpeissa olevien
lasten osalta.

Oppilaiden poissaolojen
seuranta

Kouluterveyskysely

Peruskoulun pddtténeiden
sijoittuminen toiselle as-
teelle

Poissaolojen seurantajdrjes-
telmd on kdytéssd ja sitd ke-
hitetddn.

Hyvinvoinnin vuosikello on
kdytossd, tavoitetaso on,
ettd hyvinvoinnin paranemi-
nen ndkyy kouluterveysky-
selyssd ja koulujen omissa
arvioinneissa.

Peruskoulun pddttdneiden
tavoitetaso 100% sijoittumi-
nen toiselle asteelle.

Vilitdmme henki-
l6stéstdmme ja ke-
hitdmme henkilds-
tékulttuuriamme

Osallistutaan tyéyhtei-
sGhyvinvointikyselyyn.

Toteutetaan edellisen

Tyéhyvinvointikyselyn tu-
lokset verrattuna edellisiin
tuloksiin.

Ldhtétaso: edelliset tyéhy-
vinvointikyselyn tulokset.

Tavoitetaso: Parempi tyéhy-

tyGéhyvinvointikyselyn Toteutuneet toimenpideoh- | vinvointi
pohjalta tehdyt toimin- | jelmat.
tasuunnitelmat. Palautekysely esihenkildille
Tuetaan johtamis- johtamisen tuesta.
tyéta.
Lukio

Strateginen linjaus/ta-

Toiminnallinen tavoite

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoite-

voite suunnitelmavuonna

taso

Positiivisesti ja palvellen: 1) Tavoitteeseen pyri-

. . . tddn mm. siten,
1) Tarjoamme Immin- o

S . ettd opiskelijjat saa-
henkisid ja kannustavia lioni
kohtaamisia niin opiskeli- vat ) yiop IStOf’
.. . .. tunne- ja vuorovai-
joille kuin opettdijille lu-

. . kutuskoulutusta
kion arjessa. o
vuosittain.

2) TySyhteisémme on 2)
rohkaiseva, myénteinen

Tavoitteeseen pyri-
tdén kaikissa koh-
ja tydntekijéitd arvos- taamisissa.

tava.

1) Opiskelijoiden
kouluterveys-
kysely ja kou-
lua  koskevat
palautekyselyt
(mddrdlliset ja
laadulliset  ky-
selyt).

2) Opettdjille
suunnatut
vuosittaiset
henkil6stéky-
selyt.

Pyritédn sdilyttd-
mdadn toiminnasta
saatu hyvd palaute
(kohdat 1 ja 2).
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Kansalaisopisto

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
vuonna 2025

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Sujuvat arjen kunta-
palvelut ja kestdvd ta-
lous

Kurssitarjontaa moni-
puolisesti kouluikaisista
kaikenikaisiin aikuisiin
aliedustetut ryhmat
huomioiden.

Laadukkaita ja kehitty-
via opiskelu- ja harras-
tusmahdollisuuksia
koko aikuisvaestolle.

Asiakaspalaute, syste-
maattinen kurssiarvi-
ointi, toteutuneet yh-
teistydbmuodot

Asiakaspalaute, syste-
maattinen kurssiarvi-
ointi, toteutuneet yh-
teistydmuodot.

Asiakaspalautteen ja arvi-
oinnin tuloksia hyédynne-
tadn seuraavan lukuvuoden
ja opinto-ohjelman suunnit-
telussa.

Laadukas ja monipuolinen
kurssitarjonta eri ainealu-
eissa kurssiarviointia hyo-
dyntden ja olemassa olevien
yhteistyokumppaneiden
kanssa. Kurssitarjonnasta
tiedottaminen kaytettavissa
olevissa tiedotuskanavissa.

Hyvinvoivat tyéyhtei-
s6t ja palvelukulttuu-
rin kehittdminen

Hyvinvoiva, ammattitai-
toinen ja motivoitunut
henkilosto laadukkaiden
kansalaisopistopalvelu-
jen tuottajana.

Saannolliset kehityskes-
kustelut ja yhteyden-
pito henkilostdon, seka
saannollisesti toteute-
tut (tuntiopettajien)
palautekyselyt ja niiden
tulosten arviointi.

Koulutuksiin osallistu-
minen

Kansalaisopiston kehit-
tamissuunnitelma, ja
tasa-arvo ja yhdenver-
taisuussuunnitelma

Riittavat henkilosto- ja kou-
luttautumisresurssit seka
mahdollisuudet tyohyvin-
voinnista huolehtimiseen.

Kirjastopalvelut

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lihtotaso/tavoitetaso
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Henkilékunnan jak-
saminen paranee:
tyohyvinvointi ja
tydssd jaksaminen
paranee

Asiakastyytyviii-
Syys paranee:

Pyritddn tarjoa-
maan laadukasta
ja yhdenvertaista
kirjastopalvelua re-
surssipulasta huoli-
matta

Palveluverkkoselvi-
tyksen pddtoksen
mukaiset toimin-
not

Huolehditaan enna-
koivasti henkilékunnan
jaksamisesta

vakiinnutet-
tua pddkirjaston oma-
toimikirjaston toiminta

Saadaan

Jiljelle jéiévien vaihto-
ehtojen mahdollistama
toiminnallinen ja ver-
tailu ja kokeilu, uusien
toimintamallien  selvi-
tys

Tybhyvinvointikyselyt, arjen
tilanteiden purku tydyhtei-
sossd, koulutukset

Henkil6sté- ja aikaresurssin
selvitys

Resurssin riittdvyys (henki-
16sté / aika)

Pyrintddn aiempaa parem-
paan tyéhyvinvointiin haas-
tavassa tilanteessa. Tehtd-
vien karsinta.

Omatoimikirjasto toimii pdd-
kirjastolla hyvin 6/2025

Henkiléstékyselyt / asiakas-
kyselyt / arjen havainnointi

Vapaa-aikapalvelut

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lihtotaso/tavoitetaso

Sujuvat kuntapal-
velut ja kestdvd
kuntatalous:

Sdhkéisten palve-
lujen ja viestinnédn
kehittdminen kus-
tannustehokkaasti
ja kuntastrategian
mukaisesti

Séhkdéisten palvelujen
kehittéminen osana su-
juvaa asiakaspalvelua
sekd jdrjesté- ja yritys-
yhteistyétd. Monipuoli-
set ja riittdvdn kohden-
netut viestintdkanavat
palveluista tiedottami-
seen, palautteen ke-
rédmiseen sekd asuk-
kaiden osallistamiseen.

Talouden aktiivinen
seuranta

Arviointikyselyt ja asiakas-
palautteet.

Palautepalvelun kdytté-
mdérdt.

Kdyttéénotetut kulttuurin,
lilkunnan ja nuorisopalve-
luiden omat some-kanavat

Nettisivujen ja some-kana-
vien kévijémddrdit.
Yksikkdjen ja kuntatason
toiminta- ja kehittdmis-
suunnitelmat ja niiden seu-
ranta ja arvioinnit

Yksikkdjen ja kuntatason
toiminta- ja kehittdmis-
suunnitelmat, talousarviot
ja tilinpddtokset.

Ldhtétaso: Vapaa-aikatoi-
men tilapalvelut ovat osin
sdhkdoistyneet, mutta edel-
leen osin paperin ja sdhké-
postin varassa. Vapaa-aika-
toimen tiedotus on kapeah-
koa, ei-systemaattista ja
muutaman henkilén varassa
sekd toteutuu Vatti-profiilin
alla.

Tavoitetaso: Vapaa-ajan ti-
lapalvelut toimivat sdhkéi-
sesti (pts). Vapaa-aikapalve-
luista (kulttuuri, likunta,
nuoriso) saa kohdennetusti
ja monipuolisesti tietoa. Pal-
velualueen profiilia uudiste-
taan. Kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluilla on omat
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Hyvinvoivat tyéyh- | Hyvinvoivat tyénteki-
teisét ja palvelu- jét, jotka tuottavat ja
kulttuurin kehitté- | kehittdvdt monipuoli-
minen sia laadukkaita vapaa-

ajan palveluita kunta-
laisille

Tilastoaineistot, tilojen
kéyttdjamddrdt, tapahtu-
mien kdvijémdédrdt.

Sddnnélliset tybhyvinvointi-
kyselyt ja kehityskeskuste-

lut, palautteiden séénndlli-
nen kdsittely tyéyhteis6ssd.

Asiakaspalaute, toteutu-
neet yhteistyémuodot, ke-
hittémishankkeiden mddré
ja niiden vaikuttavuuden
arviointi.

Tilastoaineistot, tilojen
kéyttdjadmddrdt, tapahtu-
mien kdvijémddrdt, toimin-

nan mddard.

Asiakaspalauteet ja kyselyt.

some-kanavansa. Kuntalai-
silla, jarjestéilld ja yrityksilld
on useita palautteen anta-
misen ja osallistumisen ta-
poja.

Kehittdmistyén ja -hankkei-
den avulla pystytddn teke-
mddén palveluita paremmin
ndkyvdiksi seké osallista-
maan kuntalaisia entisté pa-
remmin toimintaan.

3.3.4 Riskienhallinta

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelujen merkittavin kustan-
nusera ovat henkildstékustannukset ja ne ovat
suoraan riippuvaisia lasten ja perheiden palve-
luntarpeista ja naissa tapahtuvista muutoksista.
Henkiloston dkilliset sairauspoissaolot tuottavat
merkittavia vaikutuksia toiminnan jarjestami-
seen arjessa. Riskienhallinnan tarkeimmat keinot
ovat riittdvan henkilostomaaran turvaaminen,
ennaltaehkaisevien toimintamallien hy6dynta-
minen lapsiryhmissa seka ajantasaiset enna-
kointi- ja ennusteisiin perustuva varhaiskasva-
tuspaikkojen suunnittelu. Varhaiskasvatuksessa
riskind on palvelutarpeen kysynnan ennakoitua
suurempi tarve, johon on vastattava varhaiskas-
vatuslain mukaisesti. My0s erilaiset poikkeusti-
lanteet aiheuttavat riskeja toiminnan toteutta-
miselle, koska palvelua on tuotettava poikkea-
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vista olosuhteista huolimatta. Kokonaisuudes-
saan palveluntuottamisen edellytykset on tur-
vattava ja pyrittava minimoimaan riskeja, jotka
aiheuttaisivat esteita tai katkoksia palvelun tuot-

tamiselle.

Lasten tuen tarve edellyttaa usein myos pedago-
gisten keinojen lisaksi rakenteellisia jarjestelyja
kuten henkilostoresurssin tarkastelua. Tuen tar-
peen dkillinen lisddntyminen aiheuttaa lisare-
surssin tarpeen ja tama aiheuttaa riskeja talous-
arviossa pysymiselle.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuspalveluissa merkittavin kustannus-
erd ovat henkilostokustannukset, ja ne ovat suo-
raan riippuvaisia annetun opetuksen maarasta.
Usean vuoden ajan opetuksen maara ja erityisesti
erityisen tuen seka oppilaiden ohjaajapalveluiden
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jarjestaminen nykyisessa laajuudessa on ollut val-
tion kohdeavustuksien varassa. Tdman rahoituk-
sen vahennyttya toiminta tulee sopeuttaa vahe-
nevaan rahoitukseen. Riskienhallinnan téarkein
keino on ajantasaiset oppilasennustetiedot, ja
niihin perustuvat arviot opetusryhmien muodos-
tamisesta ja annettavan opetuksen maarasta. En-
nusteet on tehty kevaalla 2024, ja ne perustuvat
vaestorekisterin syntyvyys- ja osoitetietoihin. Tie-
dot tarkistetaan kevaalla 2025 ennen sivistyslau-
takunnan paatosta lukuvuoden 2025-2026 ope-
tusresursseista.

Oppilasmaaran muutokset liittyvat myoés muihin
suuriin kustannuseriin palvelujen ostoissa, kuten
koulukuljetuksissa ja ruokapalvelukuluissa. Pe-
rusopetuspalveluissa jokaisen tulosyksikon esi-
mies vastaa oman tulosyksikkonsd pysymisesta
talousarvion raamissa ja seuraa toteumaa kuu-
kausittain. Osana koko sivistystoimen talousseu-
rantaa koonti perusopetuspalveluiden to-
teumaennusteesta tehddan neljannesvuosittain
perusopetuksen suunnittelijan toimesta.

Toiminnallisesta nakokulmasta riskienhallinta pe-
rustuu ajantasaisiin ja saadosten mukaisiin tur-
vallisuutta koskeviin suunnitelmiin. Osana koulu-
jen toimintasuunnitelmia koulut raportoivat sivis-
tyslautakunnalle vuosittain suunnitelmista ja nii-
den toteutumisesta.

Lukio

Lukiokoulutuksen jarjestamiseen liittyvista ris-
keistd keskeisin on kuntatalouden tilanne. Talou-
dellinen tiukkuus nakyy lukiolaiselle siten, etta
valtakunnallisen opetussuunnitelman mukainen
kurssitarjonta ei ole mahdollista ja oppiminen
edellytykset isoissa ryhmissa ovat heikentyneet.
Opetustarjonnan suppeus ja ryhmakoot vaaran-
tavat mm. lukiolaisen onnistumisen ylioppilaskir-
joituksissa ja vaikeuttaa korkeakouluasteelle
paasya.

Lukion opetussuunnitelma edellyttdaa my®os tii-
vista yhteistyota yliopistojen ja korkeakoulujen
kanssa, muiden koulutustarjoajien kanssa seka
yhteisty6ta elinkeinoelaman ja tydelaman
kanssa. Mikaan velvoitteista ei toistaiseksi tayty
ilman vahvaa ulkopuolista rahoitusta.

Lukiolaki ja opetussuunnitelma korostavat oppi-
misen tuen ja erityisopetuksen velvoitetta seka
opinto-ohjauksen henkilokohtaistamista ja riitta-
vyyttda. Nama velvoitteet on toistaiseksi pystytty
tayttdmaan ulkopuolisella rahoituksella. Ulko-
puolisen rahoituksen paattyessa kesalla 2025,
niin oppimisen tuen kuin opinto-ohjauksen li-
sadntynyt tarve on valttamatonta jarjestaa kun-
nan resursoimana.

Kuntatalouden tiukkuuden lisaksi koulutukseen
liittyvista riskeista on syytd mainita mahdolliset
kouluyhteis6a kohtaavat akuutit hatatilanteet ja
uhkat. Niihin valmistaudutaan opetushenkil6s-
toa ja opiskelijoita perehdyttamalla. Myos mah-
dollisten epidemioiden vaikutuksista opetusjar-
jestelyihin ja ylioppilaskirjoitusten koejarjestelyi-
hin tiedotetaan kulloisenkin tilanteen vaatimalla
tavalla.

Kansalaisopisto

Kansalaisopistossa talouden sdastotoimet ai-
heuttavat seka taloudellisia etta toiminnallisia
riskeja. Taloudellisia riskeja ovat opetustunti-
maaran vahenemisestd aiheutuva valtionosuu-
den vdheneminen seka pienemmat kurssimaksu-
tuotot. Keskeinen taloudesta johtuva toiminnal-
linen riski on kurssitarjonnan muuttuminen ns.
stabiiliksi vakiintuneiden kurssien tarjonnaksi,
minka myota opiston rooli harrastus- ja hyvin-
vointia edistdavana ja ennaltaehkaisevana toimi-
jana heikentyy, ja kuntalaisten mahdollisuudet
elinikdiseen oppimiseen ja hyvinvoinnista huo-
lehtimiseen heikentyvat. Riskeja pyritdan hallit-
semaan suunnittelemalla mahdollisimman moni
puolinen kurssitarjonta kaytettavissa olevilla re-
sursseilla.

Kansalaisopiston toiminnan jarjestamiseen kes-
keisesti vaikuttavia muita riskeja ovat akilliset
kriisi- ja uhkatilanteet ja niihin varautuminen.
Riskeja pyritadn hallitsemaan tiedottamalla ja
ohjeistamalla poikkeustilanteen toimintatavoista
seka mahdollisuuksien mukaan varautumalla
mm. etdopetukseen siirtymiseen. Henkilostoélle
pyritaan tarjoamaan koulutusta toiminnassa ta-
pahtuvien muutosten haltuunottoon.

Vapaa-aikapalvelut




Laukaan kunta

Vapaa-aikapalveluiden jarjestamiseen liittyvista
riskeista keskeisimmat on kuntatalouden tiuk-
kuus, talouden tasapainottamistoimenpiteet ja
muutosten aiheuttama vaikeus arvioida tulevia
seurauksia riittavalla tarkkuudella. Tilanne ai-
heuttaa seka taloudellisia etta toiminnallisia ris-
keja.

Kunnan kokonaistalouden pitkittynyt heikko ti-
lanne aiheuttaa riskin strategisten tavoitteiden
toimeenpanolle, vapaa-aikapalveluiden jarjesta-
miselle tavoitteiden mukaisesti seka vastuullis-
ten ja tulevaisuuskestavien paatosten tekemi-
selle.

Todella merkittava taloudellinen ja toiminnalli-
nen riski liittyy Vattipajan toiminnan lakkautta-
miseen ja samanaikaisesti suunniteltuun liikun-
tapaikkojen hoidon yhtidittamiseen. Vattipajalla
on ollut merkittava vaikutus paitsi vapaa-aika-
palveluiden tuottamisen kokonaisuuteen, myos
muiden kunnan hallinnonalojen tukitoimintoi-
hin. Vattipajan lakkauttamisen toimenpiteen
tarkkoja seurauksia ja vaikutuksia on vaikea arvi-
oida. Vaikutukset voivat konkretisoitua lisaanty-
vina kuluina jollain muulla hallinnonalalla tai
muutoksina muiden palvelualueiden tarjon-
nassa.

Henkiloston jaksaminen jatkuvassa muutostilan-
teessa ja epavarmuudessa on yksi suurimmista
uhista, samoin henkiloston kyky Iahtea toteutta-
maan tarvittavia uudistuksia. Taloudellisia riskeja
pyritddn ehkdisemaan aiempaa tarkemmalla ta-
louden seurannalla ja normaalia tiheammalla ar-
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viointisyklilla. Henkilostolle tarjotaan tukea toi-
minnassa tapahtuvien muutosten haltuunot-
toon, tydhyvinvointia tuetaan, osallisuutta ja
tyonteonmuotoja kehitetdan seka sisaista vies-
tintaa edistetdan.

Supistamiset liikunta- ja nuorisopalveluissa seka
Vattipajan lakkauttaminen nykymuodossaan va-
hentavat kuntalaisten lahipalveluja ja voivat po-
tentiaalisesti lisata kuntalaisten eriarvoisuutta.
Toimintoihin osallistuminen voi muuttua yha
enemman riippuvaiseksi omasta aktiivisuudesta
ja/tai varallisuudesta. Erityista tukea tarvitseville
tai muutoin haastavissa tilanteissa oleville lap-
sille ja nuorille ei ole saatavilla riittavasti tukea
tai ammattilaisten apua ja ohjausta erityisesti
vapaa-ajalla. Erityisryhmiin kuuluvista kuntalai-
sista kaikki tukea tarvitsevat eivat jatkossa paase
liilkuntaryhmiin, koska ryhmia ei pystyta jarjesta-
maan kysyntaan nahden riittavasti. Vattipajan
lakkauttaminen supistaa tyOpajatoiminnan tar-
jontaa merkittavasti, vaikka tyopajatoimintaa
tarjotaan jatkossa muussa muodossa osana tyol-
lisyyspalveluita. Nuorisotyon resurssit eivat riita
aiempaan tapaan ennakoivaan tyéhon, nuorten
turvalliset ajanviettopaikat vdhenevat ja ohjattu
matalan kynnyksen toiminta vahenee. Riskina on
muun muassa lisddntyva pahoinvointi, yksinai-
syys, hairiokayttaytyminen, ilkivalta, vakivalta ja
syrjaytyminen.

Palvelutoiminnan riskeja pyritaan hallitsemaan
monialaista yhteistyota edistamalla, jarjestotoi-
minnan vahvalla tukemisella, seurannan ja arvi-
oinnin tyokaluilla, tarvekartoitusten kehittami-
sella seka viestintddan panostamalla.
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Tunnusluvut: Varhaiskasvatus | TP2022 TP2023 TA/M2024 TA2025
0-6 vuotiaat lapset kunnassa. 1518 1420 1450 1450
Kuntarekisteri —Effica tietojar-
jestelma
Lapsia varhaiskasvatuksessa 1027 1012 1020 1015
yhteensa *
- % 0-6 vuotiaista 67,6% 71% 70% 70%
- kunnallisessa varhais- | 555 611 608 616
kasvatuksessa
- yksityisessa ostopalve- | 41 36 38 34
luissa
- palvelurahalla 431 365 351 350
Esiopetus yhteensa 208 185 183 190
- kunnallisessa esiope- 107 113 112 120
tuksessa
- yksityisessa ostopalve- | 8 6 6 5
lussa
- palvelurahalla esiope- | 93 66 65 65
tuksessa
Kerhotoiminta 2-5v, palvelu- 60 47 5 -
raha
Lasten kotihoidon tuki, lapsia 206 229 240 120
31.12
Muille kunnille myytavat var- 8 13 15 13
haiskasvatuspaikat
Muilta kunnilta ostetut var- 7 3 5 6
haiskasvatuspaikat
Tunnusluvut: Perusopetus TP 2021 TP 2022 TP 2023 TA/M 2024 | TA 2025
Perusopetuksen oppilasmaara luokat 1-9 | 2822 2842 2873 2820 2680
Vuosiviikkotunnit 5078 5303 5433 5233 5168
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Koulujen esiopetuksen oppilaiden maara | 94 87 42 40 40
Esiopetuksen kustannukset euroa/esi- 6941 8970 16366 11820 8951
opetuksen oppilas
Kuljetusoppilaiden maara 959 1018 986 980 960
Koulukuljetuskustannukset euroa / kulje- | 1792 1799 2104 2173 2278
tusoppilas
Kiinteistdmenot euroa / oppilas 2098 2979 2326 3646 3941
Ruokapalvelumenot euroa / oppilas 590 588 663 701 726
Vuosiviikkotuntien maara/oppilas 1,80 1,85 1,89 1,86 1,92
Kustannukset / vuosiviikkotuntia 5813 4859 5311 6248 6409
Perusopetuksen kustannukset euroa / 9029 9189 10045 12113 12177
oppilas
Tunnusluvut: Lukio TP2021 | TP2022 | TP2023 | TA/M2024 | TA2025
Opiskelijakohtaiset kustannukset
Lukion opiskelijat 269 281 286 289 290
Kaksoistutkinnon suorittajat (Poken opiskelija) 11 ~20
yht. ~310
Kurssien maara (kokonaiskehys) 385 419 412 400 412
Kurssit/lukion opiskelija 1,43 1,49 1,47 1,38 1,42
Kiinteistomenot/lukion opiskelija 2315 2566 2498 3775 3952
Ruokapalvelumenot/lukion opiskelija 398 442 488 526 562
Kustannukset euroa/lukion opiskelija 8252 8556 8906 10402 11858
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Tunnusluvut: Kansalaisopisto TP 2023 TA 2024 TA 2025
Vaikuttavuusndkékulma

Opetustuntien maara 6258 5300 5300
Kurssilaisten maara (brutto) 2904 2350 2200
Asiakasndkékulma

Opintoryhmien maara 259 200 180
Opiskelijamaara/ opintoryhma 11 12 12
Prosessindkokulma

VO-=valtionosuus (valtionosuustunnit) |295 393 250.000 250.000
Kayttokustannukset/ opiskelija 158 (56)

(VO huomioiden)

Kustannukset/oppitunti 73 (26)

(VO huomioiden)

Taiteen perusopetus

Vaikuttavuusnikékulma

Opetustuntien maara 656 600 600
Kurssilaisten maara 212 190 190
Asiakasndakokulma

Opintoryhmien maara 21 19 19
Opiskelijamaard/ opintoryhma 10 10 10
Prosessindkokulma

Kayttokustannukset/ opiskelija 70

Kustannukset/oppitunti 23

Tunnusluvut: Kirjastopalvelut TP2023 TA2025

Kirjastokdynnit 150100 200 000

Aukiolotunnit 15976 18 000
Lainaustapahtumat 323094 500 000
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Lainaajat 6666 6700
Lainat / asukas 17 18
E-aineistojen kayttokerrat 47 993 50 000
Ryhmien opetustunnit (ennen kaytta- | 143 90
jakoulutusten maara)

Tapahtumat 152 50
Kirjastoaineisto, kpl 99 068 99 000
Vuosihankinta, kpl 4102 3500
Bruttomenot / asukas (€) 54 66
Aineistomenot / asukas (€) 5 5
Tunnusluvut: Vapaa-ajan palvelut | TP 2023 TA 2024 TA 2025

Vapaa-ajan palvelut

Henkilokunta: vakinaiset 10,5 14,3 16,5

Maaraaikaiset: nuorisotalon 36,72 30 26
kerho-ohjaajat, iltavalvojat, latu-
jen ajajat, liikkunnanohjaajat

Kesatyontekijat, uimaopettajat, 48 30 30
leiri- ja urheiluohjaajat

Jarjest6 avustukset/maara 26 30 32
Jaetut avustukset (€) 98.000 90.000 90.000
Terveysliikunta: osallistu- 13 640 12 000 12 000
neet/maara

Leirit: osallistuneet/mé&ara 572 300 250
Uimakoululaiset, urheilu- ja kerho- | 2461 1500 1500

toiminta/kayntikerrat seka kylail-
lat ja jarjestopalaverit

Vapaa-ajan tilapalvelut

Liikuntasalit: kayttdvuorot/viikko | 289 320 340

Kuntosalit: kayntikerrat/vuosi 41722 30 000 32 000
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Multamaen leirikeskus: kdyttopai- | 195 310 320
vat/vuosi

Nuorisopalvelut

Nuorisotalot: kayttokerrat/nuori- |7 650 8000 8000
sotoiminta/vuosi

Kayttokerrat, muut/vuosi 2 642 800 800
Kulttuuripalvelut: osallistuneet / 12 000
maara
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3.4 Tekniset palvelut

Tekninen palvelualue kasittaa viisi tulosyksikkoa:
hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut, yhdys-
kuntatekniset palvelut, tilapalvelut, ruoka- ja puh-
tauspalvelut seka ymparistovalvonta.

Tekniselld palvelualueella toimii kaksi lautakun-
taa: tekninen lautakunta ja lupa- ja valvontalauta-
kunta. Palvelualueen viidesta tulosyksikosta hal-
linto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut, yhdys-
kuntatekniset palvelut, tilapalvelu, seka ruoka- ja
puhtauspalvelut kuuluvat teknisen lautakunnan
toimialaan. Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala
kasittaa ymparistovalvonnan tulosyksikon.

Teknisen toimen perustehtdvana on toteuttaa ja
tukea kunnan sisdista ja ulkoista palvelutuotan-
toa. Tavoitteena on kehittda ja rakentaa kunnan
infraa, rakentaa ja yllapitaa laadukkaita toimitiloja
seka tarjota ruoka- ja puhtauspalveluja kunnan eri
toimialoille. Palvelujen tuottamisessa kiinnitetaan
huomiota suunnitteluun ja rakentamisen laatuun
ja asiakaslahtoiseen toimintatapaan.

Tekniselld palvelualueella merkittavin kehittamis-
kohde tulee olemaan teknisten tukipalvelujen yh-
tidittaminen.

Sen osalta on kaynnistetty selvitys ja valmistelu

vuoden 2024 aikana, jonka tuloksena kunnanval-
tuusto perusti kunnan 100 % omistaman inhouse-

3.4.1 Talous

Tekninen palvelualue koostuu pitkalti tukipalve-
luita tuottavista yksikoista. Tulot koostuvat suu-
relta osin muilta hallintokunnilta sisaisina siirtoina
saatavista tuloutuksina.

Vuoden 2025 talousarviovalmistelua on tehty ta-
louden tasapainottamisohjelman pohjalta.

Merkittavimpana muutoksena vuonna 2024 otet-
tiin kayttoon uusi sisdisten vuokrien malli, joka
tekniselld palvelualueella muutti toimintakatteen
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yhtion. Yhtioittamisellad tavoitellaan prosessien te-
hostamista teknisten tukipalveluiden osalta. Yh-
tion on tarkoitus aloittaa palvelutoimintansa vuo-
den 2025 alusta alkaen.

Tilatehokkuuden parantaminen, jolla pyritaan sii-
hen, etta tyhjista tiloista luovuttaisiin seka sote-
kiinteistdja myytaisiin. Laukaan kunta maksaa pel-
kastaan tyhjillaan olevista kiinteistosta 40.000 eu-
roa, jonka lisdaksi kunnan rasitteena on vaistotila-
ja lisatilakustannukset. Vaistotiloista kustannus
vuosittain on noin 160.000 euroa. Omaa toimin-
taa tiivistetdaan ja vaistotiloista luopumista ediste-
taan.

Ruokapalvelun tilojen ja tuotantoprosessin uu-
distaminen. Ruokapalveluissa on jatkunut ruoka-
palvelukeskuksen hankesuunnittelu. Ulkopuoli-
sen asiantuntijan tekemassa eri toimintamallien
valisessa kustannusvertailussa kustannustehok-
kaammaksi tuotantoprosessimalliksi osoittautui
kylmaruoanvalmistus. Ruokapalvelutilojen suun-
nittelun osalta pyritadn tehokkaisiin ja toimiviin ti-
laratkaisuihin. Suuri merkitys tuotantoprosessin
muutoksessa tulee olemaan tuotekehitystyolla,
jolla tullaan uudistamaan koko reseptiikka. Toi-
miva reseptiikka helpottaa ja mahdollistaa uuden
toimintatavan haltuunoton.

reilusti positiiviselle puolelle verrattuna vuosiin
2022 ja 2023. Sisaiset vuokrat ovat kuitenkin
muilta hallintokunnilta tulevaa sisaista vuokratu-
loa. Sisdisten vuokrien uudistuksella on nollavai-
kutus kunnan kokonaistalouteen.

Talouden tasapainottamisohjelman seurauksena
vuoden 2025 talousarvio kattaa vain valttamatto-
mat menot. Kehittdmistoimia tehdaan padasiassa
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omana tyona ja ulkoisia asiantuntijapalveluita
kdytetdan vain valttamattomissa palveluissa.

Sopeutusohjelman taytantédnpanolla on myos
vaikutuksia henkildstoon, jotka vaikuttavat mm.
tehtdvankuviin ja tehtavajarjestelyihin. Palvelujen
tuottamis- ja toteutustapojen muutoksella on vai-
kutusta tyotehtavien suorituspaikkaan.

Teknisella palvelualueella merkittavin muutos tu-
lee olemaan teknisten tukipalvelujen yhtidittami-
nen. Sen osalta on kdynnistetty selvitys ja valmis-
telu vuoden 2024 aikana, joka on johtanut kunnan
100 % omistaman inhouse-yhtién perustamiseen.
Yhtidittaminen koskee kaikkia kunnan teknisia tu-
kipalveluita viranomaistehtavia ja sopimushallin-
taa lukuun ottamatta. Yhtidittamisella tavoitellaan
prosessien tehostamista mm. liikuntapaikkojen
hoidon, kiinteistonhoidon, katujen aurauksen, kul-
jetuspalvelujen, siivous- ja puhtauspalvelujen,
vahtimestaripalvelujen ja vartioinnin osalta. Kaikki
naistd em. palveluista eivat nykyisellaan ole tekni-
sen palvelualueen toimintaa. Yhtidittaminen
suunnitellaan vuoden 2024 aikana siten, etta

vuonna 2025 kunta ostaa edelld mainittuja palve-
luja omistamaltaan yhtiolta. Yhtidittamisella ta-
voitellaan 20 % kustannussaadstoa seka ostopalve-
lujen hinnan alentumisen, ostomaaran seka toteu-
tettavan palvelutasotarkastusten kautta.

Vuoden 2024 aikana keittiopalveluverkko ja val-
mistusprosessit on tarkasteltu tavoitteena inves-
tointitarpeen merkittava alentaminen. Selvityksen
lopputuloksena tavoitellaan tuotantotavan muu-
tosta kylméavalmistukseen. Uuden ruokapalvelu-
keskuksen hankesuunnittelutydoryhma jatkaa tyo-
taan tavoitteena hankesuunnitelman vieminen
hyvaksyntaan joulukuun 2024 valtuustoon. Tavoit-
teena keskuksen rakentamisen aloittaminen ke-
vaalla 2025.

Vallitsevassa kunnan taloudellisessa tilanteessa
on loydettadva keinoja riittdvan kunnossapitotason
sailyttamiseksi niin infran, kuin kiinteistojenkin
suhteen, vaikka resurssit ovat tiukilla. Teknisten
tukipalvelujen yhtidittamisella pyritdan tahan ta-
voitteeseen.

Tekniset palvelut, talous TP 2023 TA/M 2024 TA 2025 Muutos 2024-2025
1000 euroa euroa %
Toimintatulot
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 290,9 87,0 96,0 9,0 10 %
Yhdyskuntatekniset palvelut 537,0 430,5 488,0 57,5 13 %
Tilapalvelu 14557,1 19241,0 19987,1 746,1 4%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4365,0 4839,8 4811,3 -28,5 -1%
Ymparistovalvonta 857,4 797,1 770,3 -26,8 -3%
Yhteensa 20607,4 25395,4 26152,7 757,3 3%
Toimintamenot
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 1434,0 1452,9 1427,0 -25,9 -2%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2613,5 2510,5 2460,3 -50,2 2%
Tilapalvelu 9984,4 9475,5 9939,0 463,5 5%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4373,0 4747,3 4543,8 -203,5 -4%
Ymparistovalvonta 1827,6 1893,7 1730,3 -163,4 -9%
Yhteensa 20232,5 20079,9 20100,4 387,4 2%
Toimintakate*
Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut -1143,1 -1365,9 -1331,0 34,9 -3%
Yhdyskuntatekniset palvelut -2076,5 -2080,0 -1972,3 107,7 -5%
Tilapalvelu 4572,7 9765,5 10048,1 282,6 3%
Ruoka- ja puhtauspalvelut -8,0 92,5 267,5 175,0 189%
Ymparistovalvonta -970,2 -1096,6 -960,0 136,6 -12%
Yhteensa 1353,1 5315,5 6052,3 736,8 14 %
*tulosyksikdn toimintakate on valtuustoon nahden sitova talouden tavoite
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Talouden tasapainottamistoimenpiteet

1. Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut- yksikdn asiantuntijapalveluista karsittu, paikkatiedon
osuus saastossa 5.000 euroa, tyo pyritdan jatkossa tekemaan itse, joka heijastuu muuhun toimin-
taan palvelutason heikentymisena. Hallinnon ja talouden osalta sadst6 13.000 euroa.

2. Vesihuolto- ja vesiston kunnostusavustusten madrarahavaraus pois vuodelta 2025, sadst6 20.000

euroa

3. Yksityistieavustusten sopeuttaminen, 2. vuoden jaksotus, sdadsté 16.000 euroa
Asiointiliikenteen osalta optioita ei kdytetty, sdasto vuositasolla noin 19.000 euroa
2. kartoittajan rekrytoinnin lykkdamisen jatkaminen vuodelle 2025 / palkkavaraus ei ole budje-
toitu vuoden 2024 tapaan, sdaastd noin 55.000 euroa

Katujen hoidosta saasto, 90.190 euroa

O 0N

Puistojen ja muiden yleisten alueiden hoidosta sdasto, 24.840 euroa
Kiinteistdjen hoidon ja kunnossapidon sopeuttaminen, sdasto 158.000 euroa
Myytévien kiinteistéjen yllapitokulut, 117.000 euroa

10. Investointiluonteisten kayttotalouskulujen leikkaaminen tilapalvelun talousarviosta, 430.000 eu-
roa. Investoinnin maaritelman mukaiset kiinteistdjen korjaus- ja muutostarpeet esitetdan inves-

tointiohjelmassa.

11. Ruoka- ja puhtauspalveluissa sdasto, 165.000 euroa

12. Ymparistovalvonnan Rekisterit kuntoon — hankkeen maéararaha, 88.000 euroa

13. limasto-ohjelmahankkeen maararahat, 30.000 euroa

14. Rakennustarkastajan virkaa ei tdytetd vuonna 2025, saasto 65.000 euroa

*Yhtidittamisen saadstotavoite sisaltyy ylldoleviin lukuihin, teknisen palvelualueen osuus 430.000 euroa.

3.4.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut

Hallinnon, suunnittelun ja paikkatietopalvelui-
den tulosyksikkd6n kuuluu kolme eri tulospaik-
kaa.

Hallinto ja talous —tulospaikka vastaa teknisen
palvelualueen hallinto- ja talouspalveluista. Teh-
taviin kuuluvat teknisen palvelualueen ja lauta-
kunnan paatoksenteon valmistelu ja paatdsten
toimeenpanotehtavat yhdessa palvelualueen yk-
sikdiden kanssa. Yksikko vastaa hallinnon ja ta-
lousasioiden koordinoinnista, seurannasta, toi-
minta- ja menettelytavoista, kehittamisesta seka
raportoinnista.

Yhdyskuntatekniikan suunnittelupalveluiden
tulospaikka vastaa uusien alueiden ja peruskor-
jattavien kohteiden suunnitelmista ja kustannus-
arvioista. Yksikossa seurataan kadyttoétalouden ja
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investointien maararahojen riittavyytta. Kaytto-
talouden ja investointien talousraportit esitel-
[3an lautakunnalle neljannesvuosittain.

Paikkatietopalvelut —tulospaikka yllapitda ase-
makaavan pohjakarttaa ja johtokarttaa seka
tuottaa laadukasta kartta- ja paikkatietoaineis-
toa kunnan eri yksikoiden, sidosryhmien ja kun-
talaisten kayttoon.

Maastomittauksia tehddan kunnan omia tarpeita
(infrarakentaminen, kiinteistonmuodostus, kaa-
voitus), rakentamisen ohjaamista (rakennuspaik-
kojen merkintd) ja maa-aineslupien valvontaa
varten.

Yksikko vastaa myos kuntarekisteri- ja paikkatie-
tojarjestelmassa olevien aineistojen yllapidosta
ja kehittamisesta seka ohjelmistoympariston toi-
mivuudesta ja kehittamisestda omalta osaltaan
seka toimii ndiden Iahitukena ja —kouluttajana.
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Tekniset palvelut TA 2023 | TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos 2024-2025
euroa %

Avustukset yhteisaille 262 000| 241 861 253 000 195 000 -58000| -22,9
Vesihuolto- ja vesistdjen

kunnostusavustus 20000 5207 28 000 0 -28000| -100,0
Yksityistieavustukset*** 160000 | 161286 144 000 128 000 -16000| -11,1
Palveluliikenne ** 82 000 75 368 81000 67 000 -14000| -17,3
Yhteistoimintaosuudet 657 000 | 647 859 660 000 720 000 60 000 91
Joukkoliikenne 657 000| 647 859 660 000 720 000 60 000 9,1
Avustukset ja

yhteistoimintaosuudet yhteensa 919000| 889 720 913 000 915 000 2000 0,002

* valtionapu vahennetty
* ennen Palvelu-ja asiointiliikenne

*** yksityistieavustuksissa kahden vuoden sopeutus 20 % jaksotettuna

Tulosyksikon ja etenkin hallinnon- ja talouden
tulospaikan vastuualueeseen kuuluvat usean
kunnan yhteistyona hoidettavat viranomaisteh-
tavat ja toiminnot joukkoliikenteen ja jatehuol-
lon alueella. Tekninen hallinto osallistuu Jyvasky-
Ian kaupungin organisaatiossa toimivien seudul-
listen toimielimien, joukkoliikennejaoston ja ja-
telautakunnan ohjausryhmien tydskentelyyn.

Jyvaskylan seudun joukkoliikenteen kaytannon
jarjestamistehtavista vastaa Jyvaskylan kau-
punki. Paattavana elimena joukkoliikenneasi-
oissa toimii Jyvaskylan seudun joukkoliikenne-
lautakunta, jossa Laukaalla on 1.1.2024 alkaen
yksi (1) jasen.

Paikallisliikenteen kustannuksissa jakoperus-
teena kdytetdan kuntien toteutuneita matkusta-
jamaaria. Laukaan osuus matkoista on 6,5 pro-
senttia. Hallinnon ja erilaisten kehitysprojektien
kuluissa jakoperusteena on kuntien asukasluku,
josta Laukaan osuus on 10,59 prosenttia. Lau-
kaan kunnan joukkoliikenteen maksuosuudeksi
vuodelle 2025 on arvioitu 734.000 euroa Jyvas-
kylan seudun joukkoliikennelautakunnassa.

Joukkoliikenteen tarkeimpia tulonlahteita ovat
asiakastulot seka valtionavustukset. Menoja syn-
tyy liikenndinnistd, joukkoliikenteen jarjestami-
sen kustannuksista ja seutuliikenteen nousukor-
vauksista.

Talousarvio 2025

Epavarmuustekijoita joukkoliikenteen talousarvi-
ossa ovat tulopuolella matkamaarien kautta tu-
levien asiakastulojen kehittyminen. Mikali talou-
dellinen tilanne sitd edellyttaa, niin lippujen
asiakashintoihin saattaa tulla korotuksia, liiken-
netarjontaa supistetaan, edellisten yhdistelma-
ratkaisua pohditaan tai kuntien maksuosuuksia
lisataan. Lisaksi merkittdva muutos kohdistuu
joukkoliikenteen valtionavustuksiin, joita on yh-
teensa arvioitu saavan 2.0 miljoonaa euroa. Val-
tionavustukset kirjataan jatkossa Jyvasseudun
MAL-sopimukseen, mutta sopimusta ei ole viela
allekirjoitettu ja sen takia tarkka valtionavustus-
ten maara ei ole tiedossa.

Joukkoliikenteen seudullisen toiminnan kustan-
nusjakoselvitys on vield kesken ja siitd johtu-
vasta syysta kuntien maksuosuuksien talousarvi-
oihin on tulossa muutoksia. Selvityksen pitaisi
olla viimeistdaan valmis joulukuussa 2024. Tassa
vaiheessa arvioidaan, ettd Laukaan maksuosuus
mahdollisesti pienenisi vield hiukan ja lisaksi
yleensa vuositasolla on talousarvioon verrattuna
onnistuttu saavuttamaan parempi tulos joukko-
liilkenteen osalta. Taman vuoksi arvioidaan jouk-
koliikenteen maksuosuudeksi 720.000 euroa.
Toisaalta on myds otettava huomioon se, etta
mikali valtionosuudet ovat arvioitua pienemmat,
niin kuntien maksuosuudet saattavat nousta
merkittavasti.
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Lievestuore-Laukaan —palveluliikenteen linja on
kunnan jarjestamaa sisdista liikennetta. Liiken-
nointi kilpailutettiin vuonna 2021. Sopimusta jat-
kettiin kahden vuoden optiolla 2024 ja se on voi-
massa 31.7.2026 saakka. Lievestuore-Laukaa lin-
jan kustannuksiksi vuodelle 2025 on arvioitu
105.000 euroa, josta valtionavun jalkeen on arvi-
oitu jadvan kunnan maksettavaksi 67.00 euroa.

Vesihuolto- ja vesiston kunnostusavustukset yh-
distettiin vuodelle 2024. Talouden yhtena tasa-
painottamiskeinona on avustusten vahentami-

Henkil6stosuunnitelma

HALLINTO, SUUNNITTELU JA PAIKKATIETOPALVELUT

nen ja vuoden 2025 osalta esitetdan, etta maa-
rarahaa ei varata vesihuolto- ja vesiston kunnos-
tusavustuksille.

Yksityistieavustukset sisaltyvat yhdyskuntatek-
nisten palvelujen talousarvioon, jossa avustus-
ten sopeuttaminen jaksotettuna jatkuu nyt toi-
sena vuonna perakkain ja ndin ollen toteutuu
valtuuston mukainen paatos sopeuttaa 20 % ko-
konaisuudessaan vuoden 2023 avustustasoon
verrattuna.

Ylla olevassa taulukossa on esitetty avustusten ja
yhteistoimintaosuuksien koonti ja talousarvio
vuodelle 2025.

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
MEardaikaiset

Yhteensa

Hallinnon, suunnittelun ja paikkatietopalveluiden
henkilosto koostuu 5:sta vakituisesta tyonteki-
jasta. Henkilosto jakautuu tulospaikoille niin, etta
hallinnon- ja talouden tulospaikalla on tekninen
johtaja ja hallinto- ja talouspaallikko seka 25 pro-
sentin osuudet yhdyskuntatekniikan ja tilapalvelu-
paallikon panoksesta. Yhdyskuntasuunnittelussa
on suunnitteluinsindori ja paikkatietopalveluissa
maanmittausinsindori ja kartoittaja seka 50 pro-
sentin tydpanoksella maankayttosihteeri paikka-
tietoaineistotydskentelyssa.

Hallinnon ja talouden osalta hallinnon keskittami-
sen yhteydessa saattaa tapahtua muutoksia.
Suunnittelun yksikdssa ei ole tiedossa henkilosto-
muutoksia.

Paikkatietopalvelujen yksikdssa on nahty, etta
muuttuneen maailmantilanteen johdosta rakenta-
miseen liittyvat mittaukset ovat vahentyneet jo

Talousarvio 2025

6,91 6,00 6,00 7,00 7,00
0,33
7,24 6,00 6,00 7,00 7,00

vuoden 2022 kesasta lahtien. Taman vuoksi paik-
katietopalveluissa on siirretty toisen kartoittajan
rekrytointia. Tilanne rakennusalalla on pysynyt
edelleen huonona, joten toisen kartoittajan rekry-
tointia siirretddn edelleen. Vuodelle 2025 ei va-
rata madrarahoja toisen kartoittajan toimeen,
vaan jatkossa vuosittain talousarvioiden yhtey-
dessa harkitaan tilanne toimen suhteen. Mikali ti-
lanne muuttuu radikaalisti positiiviseen suuntaan,
niin tehtavan tayttoa taytyy harkita jo talousarvio-
vuoden aikana.

Rekrytoinnin lykkadmisella saadaan saastoja hen-
kilostokustannuksissa myo6s vuodelle 2025. Kar-
toittajan toimesta ei ole tarkoitus luopua, silla mi-
kali rakentaminen palautuu taas ennalleen, tarvi-
taan palvelualueen tehtaviin kaksi kartoittajaa laa-
dukkaan palveluntarjonnan tarjoamiseksi.
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Koulutussuunnitelma

Hallinnon ja talouden seka suunnittelun yksi-
kossa varaudutaan ammattitaitoa yllapitavaan
koulutukseen 1 henkilé / 2 koulutuspaivaa.

Paikkatietopalveluissa varaudutaan kahteen alan
padkoulutustapahtumaan, Trimble kuntapaivat
2025 ja Geoforum summit 2025, joissa kdydadan
lapi ajankohtaisia ja kehittamiseen liittyvia luen-
toja mm. paikkatieto-, kuntarekisteri seka sovel-
luskehittamiseen liittyvista asioista. Lisaksi aluei-

Yhdyskuntatekniset palvelut

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulosyksikko vas-
taa Laukaan kunnan hallintaan kuuluvien katujen
ja valaistuksen yllapidosta seka niiden rakentami-
sesta. Yksikon tehtaviin kuuluu myos viher-, sa-
tama- ja liikennealueiden yllapito ja rakentami-
nen.

Lisdksi yhdyskuntatekniset palvelut vastaa kunnan
hulevesiverkostosta ja rakentaa kunnallistekniikan
Laukaan Vesihuolto Oy:lle. Tulosyksikon paallikko
toimii my6s oman virkansa ohella Laukaan Vesi-
huolto Oy:n verkostopaallikkéna ja vastaa vesi-
huollon saneeraus- ja rakentamiskohteista.

Tulosyksikko tuottaa myo6s kunnan sisdisia varas-
topalveluita edullisesti ja taydentaa urakoitsijoi-
den tuottamia palveluita kunnan omalla koneka-
lustolla.

Yhtena Laukaan kunnan talouden tasapainotta-
misohjelman konkreettisena toimenpiteena Lau-
kaan kunnanvaltuusto on paattanyt kokoukses-
saan 25.9.2023 yhtioittad Laukaan kunnan tekni-
set tukipalvelut. Tarkoituksena on perustaa Lau-
kaan Tukipalvelut Oy niminen inhouse-yhtig,
jonka kunta 100 % omistaa. Yhtion on tarkoitus

Talousarvio 2025

denkayttolain ja rakentamislain muutosten muka-
naan tuomiin vaatimuksiin tulee varautua koulu-
tuksin, silld ne vaikuttavat suoraan tyoprosessei-
hin ja kaytettaviin tietojarjestelmiin ja niiden raja-
pintoihin (mm. RYTJ). Kaikki koulutukset mahdol-
listavat myo6s verkostoitumisen muiden kuntien
edustajien ja alan toimijoiden kanssa. Koulutus-
paivia 2,5 henkil6d/4 koulutuspaivaa. Lisdksi am-
matillista koulutusta koulutustarjonnan perus-
teella 2 henkil6a/2 paivaa

aloittaa toimintansa vuoden 2025 alussa, viimeis-
taadn vuoden puolivalissa.

Kunnanvaltuuston paatoksessa talouden tasapai-
nottamistoimenpiteeksi teknisille tukipalveluille
on kirjattu vuoden 2022 tilinpdatokseen verrat-
tuna 20 % kustannusten alentuminen keskipitkalla
aikavalilla.

Yhdyskuntatekniikan tulosyksikolle kirjattuja saas-
totoimenpiteita on yksityistieavustusten leikattu
16.000 euroa. Talousarvioon on varattu tulevalle
vuodelle yksityistieavustuksia 128.000 euroa. Yksi-
tyistieavustukset myontaa tekninen lautakunta
katurakennusmestarin esityksesta. Lisaksi katujen
talvihoitoon ja puistojen hoitoon varattuja kaytto-
ja yllapitorahasta on jouduttu nipistdmaan huo-
mattavasti.

Yhdyskuntateknisten palveluiden investointiohjel-
massa on tulevana vuonna huomioitu maankay-
ton esittamat toiveet seka katuomaisuuden kor-
jausvelan pienentdminen. Laukaan matkailu ja
kulttuurikohteiden kehityshankkeita pyritdan
edistdmaan mahdollisuuksien mukaan.
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Henkilostdsuunnitelma

YHDYSKUNTATEKNISET PALVELUT

HTV (palkallinen tybpanos)
Vakituiset
Madrdaikaiset

Yhteensi

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulosyksikdssa on
yhteensa 16 vakinaista henkilod. Mukana on kaksi
rakennustyomailla olevaa maanrakennusammatti-
miesta.

Mikali Laukaan Tukipalvelut Oy perustetaan, suu-
rin osa yhdyskuntatekniikan henkilostosta (12
henkil6a) siirtyy ko. yhtion palvelukseen vuoden
2025 aikana. Tasta syysta esimerkiksi tulevalle

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa huomioidaan lakisdatei-
set koulutukset mm. tyo- ja tieturva seka ensiapu-
koulutukset.

14,88 16,00 4+12 4,00 4,00
2,81 9,00 10,00
17.69 25,00  4+22 4,00 4,00

vuodelle palkattavien kausityon- ja kesatyonteki-
joiden seka tukityollistettyjen maaraa on vaikea
ennustaa.

Aikaisempina vuosina on palkattu kaksi kausityon-
tekijaa, vaihteleva maara paikallisia nuoria, joiden
tehtavana on ollut hoitaa kunnan puisto- ja katu-
viheralueita.

Leikki-ja lahiliikuntapaikkojen turvallisuus- tdyden-
nyskoulutukseen on osallistumassa yksi puisto-
puolen tyontekija, joka huolehtii lakisdateisista
leikkipaikkojen turvatarkastuksista.

Tilapalvelu

Tilapalvelun tulosyksikko vastaa kunnan suo-
rassa omistuksessa olevan rakennuskannan tila-
hallinnasta. Rakennutamme, yllapidamme ja
vuokraamme tiloja kunnan palvelualueiden kayt-
toon. Vuokraamme kunnan palvelualueiden
kayttoéon soveltumattomat, mutta muuten kayt-
tokelpoiset tilamme markkinoille ja kayttdaste
naissa tiloissa on viime vuosien aikana nostettu
Iahelle 100 prosenttia.

Tilapalvelu jakautuu kolmeen eri tulospaikkaan;
kiinteistonhoito, kiinteistdjen kunnossapito seka
rakennuttaminen ja tilahallinta.

Tilapalvelun toiminnassa korostuu asiakas- ja
palveluldahtodisyys, asiantuntijuus, suunnitelmalli-
suus, turvallisuus ja ymparistoystavallisyys. Ra-
kennetun kiinteistdomaisuuden arvon ja kaytet-
tavyyden sailyttdminen on toimintamme keski-
0ssa. Tilapalvelu kehittaa toimintaansa muun
muassa asiakaskyselyjen tulosten perusteella.

Talousarvio 2025

Henkiloston henkisen ja fyysisen tyokyvyn yllapi-
tdminen on tilapalvelussa kunnia-asia.

Kiinteisténhoidon tulospaikka vastaa rakenne-
tun kiinteistbomaisuuden elinkaaren aikaisista
hoito- ja huoltotehtavista. Palvelutuotannon
muuttuvien tarpeiden vuoksi osa tilapalvelun
vastuulle kuuluvista kiinteistonhoidon palve-
luista toteutetaan ostopalveluna. Talouden tasa-
painottamisohjelmassa esitetyn teknisten palve-
luiden yhtidittamismallin toteutumisen myota
koko kiinteistonhoidon tulospaikan toiminta ja
henkilosto siirtyvat palvelua tuottavalle yhtidlle.

Kiinteistéjen kunnossapidon tulospaikan paaasi-
allinen vastuu on huolehtia rakennusten elinkaa-
ren aikaisista korjaustehtavista. Taman lisaksi tu-
lospaikka toteuttaa muiden palvelualueiden ti-
laamia toiminnallisia muutoskorjauksia ja pieni-
muotoisia investointihankkeita. Kiinteistdjen
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kunnossapitotydt ovat padosin investointiluon-
teisia toita, joten aikaisemmista vuosista poike-
ten kunnossapidolle tarkoitettua maararahaa on
siirretty kayttotalouden puolelta kohdentamat-
toman investointimadrarahan alle. Oman henki-
[6ston lisdksi kunnossapidon tehtdvia hoitavat
vuosisopimusurakoitsijat. Vuosisopimusurakoit-
sijoita on rakennusteknisten toéiden, séhkotoiden
seka LVIA —tdiden erikoisaloille. Talouden tasa-
painottamisohjelmassa esitetyn teknisten palve-
luiden yhtigittamismallin toteutumisen myo6ta
koko kiinteistojen kunnossapidon tulospaikan
operatiivinen toiminta ja henkildsto siirtyvat pal-
velua tuottavalle yhtidlle.

Rakennuttamisen ja tilahallinnan tulospaikka
vastaa ja huolehtii teknisen asiantuntijan roo-
lissa talonrakennusinvestointihankkeiden hanke-
suunnitteluvaiheesta seka rakennuttajan roolissa
hankkeen toteutuksesta: suunnittelun ohjauk-
sesta aina takuuajan loppuun saakka. Investoin-
tihankkeiden kokonaisuuden lisdksi tulospaikka
vastaa kunnan kiinteistdomaisuuden keskite-
tysta tilahallinnasta ja vuokraustoiminnasta. Tila-
palvelun taloushallinta-, tiedottamis- ja asiakas-
palvelutehtaviin liittyvat kokonaisuudet kuuluvat
myds tulospaikan tehtaviin.

Taloussuunnittelu vuodelle 2025 on poikennut
aikaisemmista vuosista suuresti teknisten tuki-
palveluiden yhtidittamissuunnittelun ja sen mu-
kanaan tuomien saadstotavoitteiden myota. Ta-
lousarvio on pyritty laatimaan siten, etta perus-
tettavan yhtion toimintaan liittyvat kulut ovat
tarvittaessa mahdollisimman helposti erotelta-
vissa kuntaan jaavista kuluista.

* Tuottovaatimus pohjautuu 7.4.2022 hyvinvointi-
alueuudistukseen annettuun Valtioneuvoston ase-

Talousarvio 2025

Tilapalvelun tilavuokrajarjestelman sisdinen
vuokra koostuu kiinteiston yllapito- ja padoma-
vuokrasta.

Yllapitovuokra sisdltaa hallinnon, kiinteistonhoi-
don, normaalin kunnossapidon, energiat seka si-
saiset puhtauspalvelut lapilaskutuksena. Kes-
kiarvo koko rakennuskannan ylldpitovuokralle on
7,4 euroa/htm?.

Padaomavuokra pohjautuu rakennusten teknisiin
arvoihin, jotka paivitettiin toukokuun 2024
alussa. Pddaomavuokran korkotuottona kayte-
taan asetuksen mukaista 6 % tuottovaatimustal.
Vuokrien maarityksessa nyt myo6s Leasing rahoi-
tuksella valmistuneiden rakennusten padoma-
vuokrat pohjautuvat samaiseen laskentatapaan
kuin suoraomisteisissa rakennuksissa eli vuokra
lasketaan rakennusten teknisista arvoista nyt an-
netulla 6 % tuottovaatimuksella.

Kunnan ulkopuolisille toimijoille vuokrattaessa
padaoman korko maaritellaan tapauskohtaisesti
ja se on 2-4 prosenttia, jotta vuokrahinnoittelu
vastaa markkinahintaa. Keskiarvo koko raken-
nuskannan pddomavuokralle on 11,5 eu-
roa/htm?.

Toimintamenoja pyritdan kunnanhallituksen
paatdksen mukaisesti pienentdmaan luopumalla
tyhjillaan olevista kiinteistoista seka niista kiin-
teistoistd, joilla ei ole kdyttda kunnan omassa
palvelutuotannossa tai kehittamisessa. Naista
kiinteistoista luovuttaessa saadaan yllapitoku-
luista sddstoa noin 117.000 euroa.

Kiinteiston ylldpitokulujen leikkaaminen tulee
nakymaan kiinteistojen ja niiden alueiden yllapi-
don laadussa. Turvallisuuteen ja terveellisyyteen
liittyvista yllapitotehtavista ei tingita.

tukseen “Valtioneuvoston asetus kunnan ja hyvin-
vointialueen valisen siirtymdkauden vuokrasopimuk-
sen vuokran madraytymisesta vuosina 2023—-2026".
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Henkilostdsuunnitelma

TILAPALVELU

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Madrdaikaiset

Yhteensi

Edellisen vuoden tapaan eldakoitymisten myota
vapautuneita toimia tai virkoja ei pyrita taytta-
maan toimintavuoden aikana. Kausiluontoisten
tyotehtavien hoitamiseen on varauduttu. Henki-
|6stokustannusten kehittymistd seurataan aktii-
visesti ja tilapalvelu pyrkii kdyttdmaan tyollista-
misvelvoitteen piirissa olevaa tydvoimaa tarpeen
vaatiessa ja taloudellisten resurssien salliessa.

Vuoden 2025 aikana eldkkeelle jadmisia ei en-
nakkotiedon mukaan tapahdu.

Tyokuormaa seurataan ja kuormitusta tasataan
tyonjohdollisin toimin tarvittaessa. Tilapalvelun
henkilostomaara pysyy paaosin vakiintuneena ja
resurssitarpeeseen reagoidaan viipymatta.

Koulutussuunnitelma

Tilapalvelu jarjestaa henkilostolleen koulutusta
suunnitellusti ja kehityskeskusteluissa esiin
nousseita ideoita koulutuksille jarjestetadn hen-
kilostolle talousarvion mahdollistamissa puit-
teissa.

Talousarvio 2025

20,54 13,00 4+14 4,00 4,00
3,08 3,00 1+2 1,00 1,00
23,62 22,00 5+16 5,00 5,00

Talouden tasapainottamisohjelmassa esitetaan
teknisten palveluiden yhtidittamismalli. Yhtiolle
siirtyvan henkiléston maara tulee arvion mukaan
olemaan 16 htv. Talouden suunnittelussa vuo-
sina 2026 ja 2027 nakyy henkildston osittainen
siirtyminen palveluja tuottavaan yhtioon.

Investointien vahentyessa investointihankkeisiin
varataan noin 1 htv:n resurssi. Taman henkilo-
tyovuosimaaran palkkakustannukset ohjataan
investointihankkeiden kustannuspaikoille. Muilta
osin tilapalvelun henkilostékustannukset makse-
taan kayttotalouskuluina.

Koulutussuunnitelmassa on pakko huomioida la-
kisdateiset koulutukset, kuten esimerkiksi tyo-
turvakortti ym. vastaavat koulutukset.
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Ruoka- ja puhtauspalvelut

Laukaan kunnan ruoka - ja puhtauspalvelut tuot-
tavat kunnan eri yksikdille seka kunnan toimin-
taan liittyville ulkopuolisille asiakkaille ravitse-
mussuosituksen mukaiset ruokapalvelut ja tilo-
jen tarkoituksenmukaisen puhtaustason.

Ruokapalveluissa ruokapalvelukeskuksen hanke-
suunnittelun kdaynnistyttya uudelleen, ruokapal-
veluissa jatkuu valmistautuminen tuotantopro-
sessimuutokseen.

Ulkopuolisen asiantuntijan tekemassa eri toimin-
tamallien valisessa kustannusvertailussa kustan-
nustehokkaammaksi tuotantoprosessimalliksi
osoittautui kylmaruoanvalmistus.

Henkildstdsuunnitelma

RUOKA- JA PUHTAUSPALVELU

Kylmaruoanvalmistus on prosessi, jossa hyodyn-
netdan esikasiteltyja raaka-aineita kylmana. Kyl-
mavalmistuksella valmistettu ruoka mahdollistaa
ruoan joustavan kuljettamisen kylmana ja turval-
lisen kuumentamisen keittidissa.

Puhtauspalvelut kuuluvat osana Laukaan kun-
nan teknisten tukipalvelujen tasapainottamisoh-
jelmaa, jossa on esitetty tukipalvelujen yhtioitta-
mistd. Talla hetkelld puhtauspalveluissa ostopal-
velujen osuus on 23 % oman tydosuuden katta-
essa loput 77 % siivottavista nelidista.

Laadun toteutumista seurataan Insta 800 sii-
vouksen teknisen laadun mittaus- ja arviointijar-
jestelmalla ja kyselemalla kayttajiltd suoraa pa-
lautetta.

HTV (palkallinen tytpanos)
Vakituiset
Madraaikaiset

Yhteensd

Elakoitymisia tulee olemaan useita seuraavien
[3hivuosien aikana. Henkil6stostd on 62-64 vuo-
tiaita 10 henkil6a. My6s osa-aikaiseen tyohon
siirtymisteen ennen eldkoitymista tulee varau-
tua. Haasteena tule olemaan tulevaisuudessa
ammattitaitoisten tyontekijoiden saatavuus.

Eldkoitymisen myo6tad vapautuneita toimia tar-
kastellaan ja tdytetdan arvioimalla palvelutoi-
minnan tarve. Toimien tayttamista tulee pohtia
ennakoivasti jo nyt puhtauspalveluissa toiminta-
prosessien ja tilojen siivoustiheyksid, kuten myds
ruokapalvelukeskuksen uutta tuotantoprosessia
mietittdessa. Ostopalvelujen mahdollinen siirta-
minen omaksi tyoksi tulee kasvattamaan henki-
|6tydvuosia.

Seka ruoka- ja puhtauspalveluissa on aloittanut

molemmissa yksi oppisopimusopiskelija, joiden
opinnot jatkuvat vield vuoden 2025 puolella.

Talousarvio 2025

54,77 59,00 30,3+28,9 32,50 32,50
15,92 11,00 545 5,00 5,00
70,69 70,00 35,3+33,9 37,50 37,50

Ruokapalvelussa tyoskentelee 43 tyontekijaa
(34,9 htv). Maaraaikaisia tyontekijoita on 5. Hen-
kilotyovuosia on vahentanyt kyldakoulujen lak-
kauttamisen yhteydessa 1,5 htv. Ruokapalve-
luissa on jouduttu turvautumaan ostopalveluihin
astiahuollon tehtavissa tyontekijasaatavuuden
haasteiden johdosta (1,6 htv / vuosi). Lieves-
tuoreella ostopalvelujen maaraa (0,65 htv) on jo
vdhennetty ja tavoitteena on siirtaa ostopalvelu
kokonaisuudessaan (0,25 htv) takaisin omaksi
tyoksi.

Erityisesti Leppadveden alueella varhaiskasvatuk-
sen hoitoa tarvitsevien lapsimaaran kasvulla on
luonnollisesti vaikutuksensa myds ruoka- ja puh-
tauspalvelun toimintaan. Ruokapalveluissa on
tyot pystytty toistaiseksi jarjestdimaan uudelleen
sisdisin jarjestelyin. Uusien kohteiden aloittaessa
toimintansa tulee tarkasteluun henkiléston uu-
delleen mitoitus.
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Alueen ostopalvelukohteisiin on liitetty alueelle
tulleet uudet kohteet ja tama on kasvattanut
puhtauspalvelun kuluja. Puhtauspalveluissa tu-
lee tarkasteluun ostopalvelujen mahdollinen siir-
taminen omaksi tyoksi. Tdma tulee vaikutta-
maan henkildtyovuosia kasvattavasti, ostopalve-
lukustannuksia laskevasti.

Koulutussuunnitelma

Ruoka- ja puhtauspalvelun henkil6ston ammatti-
taitoa yllapidetaan ja kehitetaan jarjestamalla
alan ajankohtaiskoulutusta. Yleisteema on toi-
miva tyoyhteisd. Mahdollisen yhtidittdmisen
myo6ta puhtauspalvelussa tulee korostumaan eri-
tyisesti tyon suunnitelmallisuuden ja organisoin-
nin tarkeys. Ruokapalvelussa tullaan enna-
koivasti panostamaan uuden ruokapalvelukes-
kuksen mukana tuomiin uusiin haasteisiin.

Ymparistovalvonta

Ymparistovalvonta tuottaa ymparistoterveyden-
huollon lakisdateiset viranomaispalvelut Laukaan
ja Konneveden kuntien alueelle seka ymparisto-
suojelun ja rakennusvalvonnan lakisdateiset vi-
ranomaispalvelut Laukaan ja Hankasalmen kun-
tien alueelle.

Taman lisdksi palveluja tuotetaan yhteistyosopi-
muksin eldinlddkintdahuollon osalta Jyvaskyldn
kaupungille (Adnekosken alueelle) ja vastavuoro-
periaatteella terveysvalvonnan ja eldinsuojelun
osalta Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalve-
luiden kanssa. Lupa- ja valvontalautakunnassa
on nelja jasenta Laukaasta, kolme jasenta Han-
kasalmelta ja kaksi jasenta Konnevedelta. Vas-
tuukuntana toimii Laukaan kunta. Lautakunta
kokoontuu paasaantoisesti 10 kertaa vuodessa.

Ympadristovalvonnan henkildstokulut pienenevat
vuoteen 2024 verrattuna kahden viranhaltijan
palkkarahojen verran (virkavapaus ja taytta-
matta jatettava virka). Kunnan ilmasto-ohjelman

Talousarvio 2025

Puhtauspalveluissa tyoskentelee 36 tyontekijaa
(33,9 htv), joista 31 on vakituisessa ja 5 maaraai-
kaisessa toimessa. Vakituisista 4 on yhdistelma-
tyontekijaa seka yksi viranhaltija, jonka tyopanos
on jaettu 50/ 50 molemmille tydaloille.

Yhdistelmatyontekijoiden tydpanoksen henkil6-
ty6vuosien siirtymat ruoka- ja puhtauspalve-
luissa tulevat tarkemmin tarkasteltavaksi yhtioit-
tamisen myota.

Molemmilla tydalaoilla tulee ajankohtaiseksi pai-
vittaa hatdensiapukoulutus.

Vakituisessa toimessa oleville on tarjottu mah-
dollisuutta syventda omaa ammatillista osaamis-
taan oppisopimuskoulutuksessa. Ruokapalve-
luissa kahden dieettikokin ja yhden esimiehen
erityisammattitutkintojen opinnot jatkuvat
vuonna 2025.

laadintaan ei varata maararahaa aiempien vuo-
sien tapaan eikd Rekisterit kuntoon - hankkee-
seen myoOskaan varata maararahoja. Ymparisto-
valvonnan lupa- ja valvontamaksujen kertyman
arvioidaan pienentyvan uuden rakentamislain
tuomien muutosten sekd maailman epdvarman
taloustilanteen vuoksi.

[Imasto-ohjelman toteutuminen ja seuranta on
kirjattuna kunnan Liekkia Laukaaseen kuntastra-
tegiaan.

Uuden hallituksen hallitusohjelman mukaan il-
mastonsuojelusuunnitelman tekeminen ei enaa
ole kunnalle velvoittava, ja taman lisaksi kunnille
ohjelman tekoon edellisen hallituksen aikana
osoitetut maararahat on tulevilta vuosilta pois-
tettu. Laukaan kunnalla on olemassa vanha il-
mastonsuojelusuunnitelma. Tata suunnitelmaa
on aloitettu kunnan ilmasto- ja energiatyén oh-
jausryhman toimesta paivittdmaan nykyista ti-
lannetta ja lainsadadantoa vastaavaksi.

108



Laukaan kunta

L

((\L)aukaa

Maankaytto- ja rakennuslaki on korvaantumassa
rakentamislailla vuoden 2025 alusta. Taman
muutoksen johdosta rakennusjarjestyksen uusi-
minen on aloitettu vuoden 2024 aikana. Raken-
nusjarjestyksen uusimista ohjaa viranhaltijoista
ja luottamushenkilista koostuva ohjausryhma.
Samalla tullaan uusimaan ja osin yhtendista-
maan myos Hankasalmen rakennusjarjestys Lau-
kaan kanssa, joten Hankasalmen kunta on ni-
mennyt ohjausryhmaan omat edustajansa.

Rakennetun ympariston tietojdrjestelmaa kos-
keva laki tulee muuttamaan rakennusvalvonnan

Henkildstosuunnitelma

YMPARISTOVALVONTA

toimintaa ja ty6tapoja. Asiaa valmistellaan valta-
kunnallisessa RYHTI-hankkeessa, johon osallistu-
taan mahdollisuuksien mukaan.

Lupa- ja valvontalautakunnan toiminnallinen ta-
voite on tuottaa yhteistoimintakuntien alueelle
lakisdateiset viranomaisen lupa- ja valvontapal-
velut taloudellisesti ja tehokkaasti. Palvelut tuo-
tetaan asiakaspalveluasenteella ratkaisuhakui-
sesti, niin etta kaikki saavat tasapuolisen lakisaa-
teisen palvelun kullakin toimialalla.

Lupapalveluissa tavoite on huolehtia siitd, etta
haetut luvat valmistuvat paatettaviksi ilman vii-
veita.

HTV (palkallinen tyGpanos)
Vakituiset
MEardaikaiset

Yhteens3

Ymparistovalvonnan henkilostoé koostuu 20,3 va-
kituisesta tyontekijasta. Henkilosto jakautuu toi-
mialueille niin, etta yksikdssa on ymparistotoi-
menjohtaja, hallintosihteeri, 3 rakennustarkasta-
jaa, lupasihteeri, 10 prosentin osuudella LVI-asi-
antuntija, ymparistonsuojelusihteeri, 3 ymparis-
totarkastajaa (joista yksi virkavapaalla vuoden
2025), 5 ympdristoterveystarkastajaa, 5 kunnan-
eldinlaakaria, joista 3 praktiikassa ja 2 valvon-
nassa (valvontaeldinlaakarit), eldinldakarin avus-
taja sekd 20 prosentin osuudella toimistosih-
teeri.

Koulutussuunnitelma

Ymparistovalvonnan henkilosto tekee korkeaa
ammatillista osaamista edellyttavaa asiantuntija-
tyota virkasuhteessa. Tehtaviin on paasaantoisesti
lainsdaadannolla asetettu patevyysvaatimukset,
jolla varmistetaan se, ettd tyohon tultaessa on pe-
rusvalmiudet tehtavista selviytymiseen. Ammatti-
taidon yllapito edellyttaa kuitenkin jatkuvaa sy-

Talousarvio 2025

23,19 21,50 20,30 21,30 21,30
4,65 2,00 0,30 0,30 0,30
27,84 23,50 20,60 21,60 21,60

Ymparistovalvonnan vakituisessa henkilosto-
maarassa on tapahtunut muutoksia. Elakoitymi-
sen vuoksi vapautuneeseen ymparistotoimen-
johtajan virkaan siirrettiin ymparistopaallikko ja
ymparistopaallikon vapautunutta virkaa ei tay-
tetd, virka lakkautetaan. Yksi rakennustarkastaja
on irtisanoutunut ja vapautunutta rakennustar-
kastajan virkaa ei tayteta.

ventdvaa ammatillista koulutusta esimerkiksi lain-
saadanndn muutoksista. Téhdan ammattitaidon yl-
lapitoon on varattu yksikon talousarviossa rahaa
siten, ettd koulutusta saadaan 2-4 pdivaa henkiloa
kohden vuodessa. Tarkoituksenmukaiset koulu-
tukset valitaan ja paatetaan, kun palveluntuotta-
jat ilmoittavat vuoden 2025 koulutuskalenterinsa.
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3.4.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Henkil6stén hyvin-
vointi paranee

Palvelukulttuurin
kehittéminen

Kuntatalouden ta-
sapainottaminen

Kestdvd kuntata-
lous, palvelukult-
tuurin kehittdmi-
nen

Tilojen, jotka eiviit ole
vdlttdmdttomid kun-
nan peruspalvelutuo-
tannolle, myyminen.

Turvalliset ja terveelli-
set tilat.

Seurataan aktiivisesti
lain ja asetusten tdy-
téntéénpanoa maan-
kéytt6- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksesta

Laukaan kunnan
100%:sti omistaman
inhouse yhtién toimin-
nan kdynnistdminen.

Uuden tuotantoproses-
simallin kehittdminen
ruokapalveluissa ja so-
veltaminen osaksi
uutta toimintapaa.

Taloudellinen sddsté ylldpi-
tokustannuksissa.

Olosuhdepoikkeamailmoi-
tukset vastaanotetaan
BEM-jdirjestelmddn.

Tarkastellaan nykyisen oh-
jelmistoinfran soveltumista
mallipohjaiseen tydskente-
lyyn ja tarvittaessa tehdddn
markkinakartoitusta eri
vaihtoehdoista mallipohjai-
sen tyéskentelyn mahdollis-
tamiseksi.

Yhtién toimintamalli suun-
nitellaan siten, ettd saavu-
tetaan kustannussddstoéjd.
palvelutaso sdilyttéden pro-
sessien tehostamisen
avulla.

Toimivien ja taloudellisesti
resurssiviisaiden ratkaisu-
jen léytdminen.

Tavoitesddsto 117 000 eu-
roa.

Olosuhdeilmoitusten mddird.
Sisdilmakohteiksi nimettyjen
kohteiden mddrd. Vasteaika
korkeintaan 2 tyopdivdd,
akuutteihin havaintoihin
vastataan heti.

Markkinakartoituksen poh-
jalta valmistaudutaan mah-
dollisiin ohjelmistohankintoi-
hin ja kouluttaudutaan uu-
teen toimintamalliin niin,
etté vuonna 2026 on val-
mius ottaa vastaan ja kdési-
telld asiakkaiden tietomal-
leja rakennusvalvonnan pro-
sesseissa.

Yhtiéittdmiselld tavoitellaan
yhden miljoonan euron séds-
tojd pitkdlld aikavdlillé yhti-
Olle siirrettdvistd palveluista.
Vuonna 2025 tavoite on
noin 0,5 miljoonaa euroa.

Laadukkaan, sujuvan ja te-
hokkaan toimintamallin so-
veltaminen tavoitteena kus-
tannustehokkaampi toimin-
tatapa.

Talousarvio 2025
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3.4.4 Riskienhallinta

Kunnan omien kiinteistdjen riskeja arvioidaan
suunnitelmallisen ja ohjelmoidun kiinteistdjen
kuntokartoitustoiminnan avulla. Laadittavat kun-
tokartoitukset ovat ldhtétietoja kiinteistéjen kor-
jaus- ja kunnossapito-ohjelmia varten. Vuosittain
tehtavilla kiinteistokierroksilla kartoitetaan yh-
dessa kayttajien kanssa kunnossapitotarpeet ja
toiveet, jotka siirretaan tyéohjelmaan. Kunnossa-
pito-ohjelmien riittdvasta rahoituksesta tulee
myo6s huolehtia toimeenpanon varmistamiseksi.
Kunnan talouden tasapainottamisohjelmassa kun-
nossapitoon varattua resurssia on pienennetty.
Tulevaisuudessa tulee huolehtia siita, etta se kui-
tenkin sdilyy kestavalla tasolla.

Kiinteistdjen kadyttoasteen pitamiseen riittdvan
korkeana sisaltyy toiminnallinen ja taloudellinen
riski. Edelld mainittuun seikkaan kiinnitetaan en-
tista enemman huomiota kunnan rakennushank-
keita valmisteltaessa ja toteutettaessa. Tilat pyri-
taan toteuttamaan monikayttdisyysajattelua nou-
dattaen. Uusien kiinteistdjen suunnitteluvai-
heessa arvioidaan hankkeeseen liittyvat riskit ja
toteutuksen yhteydessa varaudutaan riskeihin so-
pimuksin ja vaadittavin vakuuksin. Teknisissa pal-
veluissa tehdaan sadnnollistd sopimusten seuran-

taa. Apuna kdytetdaan sopimustenhallintaohjelmia.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimi on
omassa riskikartoituksessaan arvioinut onnetto-
muus- ym. riskeja kunnan alueella. Pelastustoi-
minnan siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialu-
eelle. Jatkossakin tulee taata yhteistyon jatkumi-
nen kunnan ja pelastustoimen valilla.

~dL
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Laukaaseen on laadittu kunnan liikenneturvalli-
suussuunnitelma. Liikenteen turvallisuusriskia va-
hennetdan suunnitelmassa esitetyilla tavoilla ra-
kentamalla mm. hidastetdyssyja, kevyen liiken-
teen vaylia ja jattélenkkeja. Laukaa on mukana
Keski-Suomen kuntien yhteisessa liikenneturvalli-
suushankkeessa, kavelyn ja pyorailyn edistamis-
ohjelmassa seka kunnassa toimii lilkkenneturvalli-
suustyoryhma.

Palvelualueella laaditaan saannollisesti raportit
tulosyksikoiden kayttotalouden menoista. Vahin-
taan neljannesvuosittain raportit esitelldan ja an-
netaan tekniselle lautakunnalle tiedoksi erillisena
asiana. Investointimenoista tehddan omat rapor-
tit, jotka myos esitelladn kuten edella.

Talonrakennusinvestointihankkeiden toteutuk-
sista annetaan saanndllisesti kirjalliset raportit
tekniselle lautakunnalle, tilaajahallintokunnalle
seka kunnanhallitukselle.

Yhdyskuntatekniikan investoinneista tehdaan koh-
dekohtaista jalkilaskentaa, jotka kasitelldan tyo-
maakokouksissa ja laskelmat saatetaan tekniselle
lautakunnalle tiedoksi.

Talonrakennuksen rakennushankkeiden tyémaa-
kokouksissa on kaksi edustajaa teknisesta lauta-
kunnasta.

Riskeistd, niiden toteutumisesta ja toimenpiteista
riskien realisoitumisen vahentamiseksi laaditaan
riskienhallintataulukko tilinpdaatoksen yhteydessa.
Ymparistoterveydenhuollolla on laatujarjestelma,
joka sisaltaa toiminnan riskien arvioinnin ja hallin-
nan.

Talousarvio 2025
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4 INVESTOINTIOSA

4.1 Investointiohjelma 2025-2029

INVESTOINTIOHJELMA 2025-2029 koko

hanke yht.

KONSERNIHALLINTO

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Arkiston integraatio 30 000 30 000

Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut 60 000 30 000 15 000 15 000

Osakkeet ja osuudet 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Maanhankinta ja maanhankintamenot 1056 000 756 000 756 000 756 000 756 000
Maan myynti -50 000 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Yritystonttien esirakentaminen (elinkeinopalvelut) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
KONSERNIHALLINTO YHTEENSA 1426 000 1106 000 1106 000 1091 000 1091 000

SIVISTYSPALVELUT

Sivistystoimen tieto- ja viestintdtekn. laitteet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Leppaveden liikuntapuisto 2983 095| 2773095 170 000

Leppdveden liikuntapuiston sahkaliittyma 40 000 40 000

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton investointi 50 000 35000 35000 35000 35000
Piha- ja leikkivdlineet 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Taitojen talo/Kuhankosken koulu/kalustohankinta 100 000 100 000

Kansalaisopiston irtaimistohankinnat 160 000 80 000 80 000

SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA 130 000 505 000 195 000 115 000 115 000

TEKNISET PALVELUT
Sivistyspalvelut, kiinteistot:

Koulujen ja padivakotien piha-alueiden kunnostus 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Taitojen talo/Kuhankosken koulu 100 000 100 000

Syddn-Laukaan koulu/automaation alakeskukset 2 kpl 180 000 60 000 60 000 60 000

Kirkonkylan koulun P-alue 270 000 270 000

Kansalaisopisto/muutostyét Kirkonkyldn koululle 100 000 50 000 50 000

Ruokapalveluprosessin muutostyot kiinteistdissa 60 000 60 000

Teknisten palveluiden kiinteistot

Sararannan kiinteistoé (Vuokraus HYVAKS) 300 000 300 000

Vesihuoltolaitoksen katos/Kuhankoski (Vuokraus VHL) 100 000 100 000

Ruokapalvelukeskus 2000 000 2 000 000

Pienet investoinnit:

Kohdentamaton investointimédararaha 880 000 550 000 550 000 550 000 550 000
Tekninen toimi, kiinteistét:

Energiainvestoinnit 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Latauspisteet 90 000 90 000

Yhdyskuntatekniikka:

Culture in Nature -hanke, luonto- ja matkailuinfran rakentaminen 130 000 130 000 50 000 30 000
Rahoitusosuus (CiN) -65 000 -65 000 -25 000 -15 000
Liikennealueet, puistot ja yleisetalueet 2 100 000 2100 000 2 100 000 2 100 000 2 100 000
Saavutettavampi arkipyordilyn Laukaa - Kdpy-hanke 188 360 94 180 94 180

Saavutettavampi arkipyordailyn Laukaa - Traficomin avustus -94 180 -94 180

VT9-tiehankkeeseen liittyvat kunnan kadut, Lievestuore 1 000 000 500 000 500 000

ELY:n yhteiset hankkeet/Kuhankosen kevytvayld* 2950 000 1 350 000 1 600 000

ELY:n osuus hankkeesta -1 450 000 -650 000 -800 000
Laajalahden massa-altaat 10 000

Tukipalvelut

Ruokapalvelut, kalusto 22 000 22 000

Paikkatietopalveluiden ohjelmistokehityshanke 13 000 13 000

TEKNISET PALVELUT YHTEENSA 6 644 180 4 205 000 2 865 000 3 545 000 2 730 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, NETTO 8 200 180 5 816 000 4 166 000 4751 000 3936 000
RAHOITUSOSAT JA MYYNTITULOT -115 000 -90 000 -50 000 -40 000 -25 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, BRUTTO 8315180 5906 000 4216 000 4791 000 3 961 000

*ELY maksaa puolet hankkeen kustannuksista. Investointiohjelmassa on esitetty koko hankkeen rahoitus, jotta kokonaiskuva vdlittyy. Kyseessd ei ole hankkeen rahoitusosuus.

Investointiohjelma on sitova investointikohteittain 2025 ellei yksittaisten hankkeiden perusteluteks-
investointimenojen ja —tulojen osalta vuodelle teissa toisin mainita.
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4.2 Talonrakennusinvestoinnit vuonna 2025

Talonrakennusinvestointien tarve- ja hankesuun-
nittelujen madrarahavaraukset varataan vuoden
2025 talousarviossa kayttotalouden kustannuk-
siksi tilapalvelun taloussuunnitelmassa. Kustan-
nukset kohdistetaan kunnan sisdisin menettelyin
oikealle palvelualueelle.

Hankesuunnitelman saatua investointipaatoksen,
varataan toteutussuunnittelu- ja rakentamiskus-
tannusten maararaha investointiohjelmaan.

Jokaisessa hankesuunnitelmassa ratkaistaan vaih-
toehtotarkastelun keinoin kuntalaispalveluiden
jarjestamisen vaihtoehdot seka tutkitaan ole-
massa olevan tilojen kapasiteetti, jotta uusien tilo-
jen hankinnalle on vankat perusteet.

4.2.1 Uudisrakennukset

Ruokapalvelukeskus

Kantolantielld sijaitsevan ruokapalvelukeskuksen
toimitilat ovat kdyneet riittdmattémiksi ja sen lai-
tekanta on vanhentunut. Toimitilat ovat osa Lau-
kaan vanhan paloaseman kiinteist63, jossa toimii
muun muassa Loimua Oy seka yksityisia yrittdjia.
Liikenndinti kiinteistdalueelle on etenkin raskaalle
liikenteelle erittdin ongelmallista. Ruokapalvelu-
keskus on palvellut kunnan kohteiden lisdksi
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin seka Seututer-
veyskeskuksen toimipisteita. Sosiaali- ja Terveys-
palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa hyvin-
vointialueelle siirtyivdat myos ruokapalveluiden
vastuut hyvinvointialueelle. Ruokapalvelukeskuk-

Hankesuunnitelmissa ratkaistaan rakennuspaikan
sijainti, rahoitus- ja hankemuoto seka laadulliset

tavoitteet. Investointipaatokseen vaikuttavat ta-

louden tunnuslukujen lisdksi palvelualueiden en-

nusteet palveluiden jarjestamistarpeesta.

Vuoden 2025 aikana kdynnistettavissa hanke-
suunnitelmissa painotetaan toimitilojen muunto-
joustavuutta, joka antaa tilahallinnan nakokul-
masta enemman mahdollisuuksia kayttdasteen
hallintaan. Palvelutuotannon maaran suhteessa
myos toimitilojen maaran tulisi joustaa.

sen hankkeeseen varataan vuoden 2025 talousar-
viossa 2.000.000 euroa. Investointipdatos tehdaan
hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Vesihuoltolaitoksen katos

Laukaan Vesihuolto Oy on vuokralla Laukaan kun-
nan omistamissa toimitiloissa Kuhankoskella. Ve-
sihuollon kaluston turvaamiseksi ja toimivuuden
varmistamiseksi nyt ulkosalla olevat ajoneuvot ja
tarvikkeet olisi saatava suojaan. Katos on myds
tarked ympariston viihtyisyyden ja toiminnan suo-
jaamisen kannalta. Investoinnin kustannukset ko-
rottavat Laukaan Vesihuolto Oy:n pddomavuokraa
kiinteistolla kunnan ja tilapalvelun voimassa ole-
van kdytanteen mukaisesti.

Talousarvio 2025
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4.2.2 Peruskorjaukset, pienet investoinnit ja energiainvestoinnit

Kohdentamaton kunnossapidon investointimaardraha

Tilapalvelun hallinnassa on 105 rakennusta, joiden
kokonaiskerrosalamaara on 98.244 kem?2. Kiinteis-
tojen ja rakennusten korjaus- ja kunnossapito-
suunnitelmaa laaditaan seka yllapidetdaan vuosit-
tain. Selkeimmat kokonaisuudet, jotka ovat budje-
toitavissa ja kilpailutettavissa kirjataan investoin-
tiohjelmaan. Taman lisdksi vuosittain on korjaus-
ja kunnossapitokohteita, joiden etukateisbudje-
tointi ja suunnitelmatarve on vaihtelevaa.

TILAPALVELU
KOHDENTAMATTOMAT INVESTOINNIT, alustava listaus

Ennakoimattomiin kunnossapitoluonteisiin inves-
tointeihin varataan 880.000 euron maardraha.
Aiempiin vuosiin verrattuna on kohdentamatonta
kunnossapidon investointimdardrahaa korotettu
330.000 euroa samalla, kun kadyttétalouden maa-
rarahaa on leikattu 430.000 euroa. Kohdentama-
ton maardraha jaetaan kaynnistyville projekteille
erikseen investointien kayttosuunnitelmassa,
jonka vahvistaa tekninen lautakunta. Ohessa alus-
tava listaus jo tiedossa olevista kohteista.

KOHDE

TA 2025

HUOMIOITAVAA

Leppdveden vanha koulu, kdytavien kunnostus ja akustiikka

80 000,00 £ |kdytdvien kunnostus ja akustiikan parantaminen

WVehnidn koulu

50 000,00 € |automaation alakeskusten uusiminen

Sararamta

35 000,00 € |automaation alakeskusten uusiminen

Tekninen varikko

10 000,00 € |automaation alakeskusten uusiminen

Tekninen varikko

80 000,00 £ |piha-alueen kunnostaminen, aidat, portit

Useita kiinteistdja

150 000,00 € |ledivalaistukseen siirtyminen

Kuhankosken Kesdjarven kadun piha-alueet

110 000,00 € |Alueen ldmpb, vesi ja sdhkolinjojen siirto ja muokkaus

ennen koulun alkamista. Parkkipaikat, lampd&tolpat, aidat yms.

YHTEENSA

515 000,00 €

Energiainvestoinnit

Energiainvestointeina toteutetaan lammitys-, ve-
sihuolto-, ilmanvaihto- ja sahkojarjestelmauudis-
tuksia. Energiainvestointien jalkeen kohteiden
energiatodistukset paivitetdadn vastaamaan muut-
tunutta tilannetta. Maararahavaraus on vuosittain
50.000 euroa. Suurempien investointihankkeiden
osalta noudatetaan tarveselvitys- ja hankesuun-
nitteluvaiheen prosessia.

Koulujen ja pdivdkotien piha-alueiden kunnostus

Investointiohjelmaan varataan 30.000 euron maa-
rarahavaraus koulujen ja paivakotien piha-aluei-
den kunnostukseen yhteiselle kustannuspaikka-
numerolle. Maararahaa kaytetaan piha-alueiden
turvallisuuden ja toiminnallisuuden parantami-
seen.

Sydadn-Laukaan koulun automaation alakeskuk-
set

Sydan-Laukaan koulun automaation alakeskukset
ohjaavat muun muassa rakennuksen ilmanvaihtoa
ja lammitysta. Nykyisiin alakeskuksiin ei ole enaa
saatavilla varaosia ja niiden tekninen tuki on lop-
pumassa. Kiinteistdssa on kuusi alakeskusta, joista
kahden ensimmainen uusimiseen on varattu
60.000 euron madrdraha vuodelle 2025.

Sararannan kiinteist6

Kuhaniemen koulun hankesuunnittelutyoryhma
on paatymassa siihen ratkaisuun, etta koulun toi-
minta siirtyisi syksylla 2026 Taitojentalon tiloihin
osoitteeseen Kesajarvenkatu 3, 41340 Laukaa.
Talla ratkaisulla valtetdan arviolta 3.000.000 eu-
ron investointi, joka olisi edessa, jos Kuhaniemen
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koululle toteutettaisiin tarvittava uudisrakennus-
hanke. Taman vuoksi Taitojentalolla nyt toimivan
Keski-Suomen hyvinvointialueen vuokrasopimusta
ei jatketa ensimmaisen sopimuskauden jalkeen
vaan etsitaan HVA:n kehitysvammaisten tyo- ja
paivatoiminnalle korvaavat tilat. Uusiksi tiloiksi so-
veltuu parhaiten Sararannan kiinteisto, joka sijait-
see aivan Saran asuntojen vieressa. Sararannan
kiinteistdssa toimii talla hetkella kansalaisopisto.
Kansalaisopiston toiminta siirretddn vaiheittain
kirkonkyldan koulun tiloihin sen oppilasmaaran las-
kiessa. Kansalaisopiston siirtyminen edellyttaa kir-
konkylan koulun tiloihin pienimuotoisia muutos-
toita l1ahinna kiintokalustuksen osalta seka ir-
taimistohankintoja. N&ihin varaudutaan tarvitta-
vilta osin teknisen ja sivistyslautakunnan talousar-
vioissa vuosille 2026 ja 2027. Sararannan saatta-
minen hyvinvointialueelle soveltuvaksi tilaksi vaa-
tii korjaus- ja muutostoita, joihin varataan vuoden
2025 talousarviossa 300.000 euron investointi-
madraraha. Korjaus- ja muutostdiden kustannuk-
set kokonaisuudessaan laskutetaan hyvinvointi-
alueelta rahoitusvuokrana. Rahoitusosuuden li-
saksi vuokra koostuu padoma- ja yllapitovuok-
rasta. Vuokrakausi on 10 vuotta 1.1.2026 alkaen.

Kirkonkyldn koulun P-alue

Vuosien 2021 — 2023 aikana on Laukaan kirkonky-
Ian koulun alueelle valmistunut ldhiliikunta-alue ja
seka Hypen, etta nuorisopalveluiden toiminta on
siirtynyt alueelle. Lisdksi erilaiset yhdistykset ovat
ottaneet Hypen-rakennuksen kokoontumispaikak-
seen ja siten kdyttajien maara koulun alueella on

lisddntynyt siind maarin, ettad nykyiset pysakointi-
alueet ovat kayneet liian pieniksi eika Hypen ra-
kennuksen osalta pystyta jarjestamaan liikkkumi-
sesteisien kayttdjien pysakointia. Kirkonkylan kou-
lun P-alueelle on varattu 270.000 euron maara-
raha.

Sdahkoautojen latauspisteet

Laki rakennusten varustamisesta sahkoéajoneuvo-
jen latauspisteilla ja latausvalmiuksillla seka auto-
maatio- ja ohjausjarjestelmilla velvoittaa raken-
nuksen omistajan huolehtimaan siita, etta sellai-
sessa kaytossa olevassa muussa rakennuksessa
kuin asuinrakennuksessa, jonka yhteydessa on
enemman kuin 20 pysakdintipaikkaa rakennuk-
sessa tai kiinteistolla, on asennettuna vahintaan
vksi latauspiste. Lautauspisteiden asentaminen on
aloitettu vuonna 2024 ja sita jatketaan edelleen
vuonna 2025, jotta lakivelvoite taytetaan. Lataus-
pisteille on varattu 90.000 euron madararaha.

Ruokapalveluprosessin muutostyot kiinteistoissa

Ruokapalvelukeskuksen uudisrakennushankkeen
myo6ta myos ruuan valmistustapa on muuttu-
massa, mika johtaa erilaisiin muutostoéihin ruoka-
kuljetuksia vastaanottavissa kiinteistoissa. Naihin
muutostoéihin varataan vuoden 2025 talousarvi-
ossa 60.000 euroa, jotka jakaantuvat Kuusaan
koulun lastaussiltaan 30.000 € seka Vehnian kou-
lun pihatoihin ja varastotilan rakennukseen
30.000 €.
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4.3 Maanhankinta ja myynti vuonna 2025

Investointiohjelmassa on varattu yhden miljoonan
euron madraraha maan ostoon. Maaradrahan puit-
teissa kunta tekee strategisesti tarkeitd maahan-

kintoja kunnan kehittamiseksi. Maanhankintabud-
jetin lisdaksi 56.000 euroa kohdistuu kirjaamiskului-
hin, kiinteistontoimitusmaksuihin, ei-palautuskel-

poisiin liittymiin seka kiinteistéjen perusparannus-
kuluihin ja esirakentamiseen. Lisdksi investointioh-

jelmaan on kirjattu maan myyntituloja 50.000 eu-
roa. Myyntitulot ovat tavanomaisia myyntituloja
tonttien ja maa-alueiden myynnista.

Elinkeinopalveluille on varattu 50.000 euron inves-
tointimaararaha yritystonttien esirakentamiseen.
Yritystonttien esirakentaminen edesauttaa tont-
tien myyntia, koska yrittdjilla itsellaan on harvoin
resursseja ja tahtoa tehda esirakennustdita ton-
teilla.

4.4 Irtaimen kayttoomaisuuden hankinnat 2025

Konsernihallinto

ICT; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet,
kopiokoneet

Tietohallinnon investointimaararaha on 300.000
euroa. Madrarahalla hankitaan kunnan toimin-
nassa tarvittavat tietokoneet, puhelimet, kopioko-
neet ja tietoliikenneverkkojen toimintaan tarvitta-
vat laitteet. Tietokoneiden poistoaikana kaytetdaan
koneiden ja kaluston poistosuunnitelman alara-
jasta poiketen viitta vuotta. Puhelimien poistoaika
on poistosuunnitelman alarajan mukainen eli
kolme vuotta.

Sivistyspalvelut
Tieto- ja viestintdtekniikan laitteet

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskdyton kehitta-
mistd tuetaan investoimalla laitehankintoihin. Ta-
voitteena on taata Laukaan kunnan oppilaille ja
opetustoimen henkilostolle tasa-arvoiset ja ajan-
mukaiset mahdollisuudet oppia ja kehittaa tieto- ja
viestintatekniikan taitojaan opetussuunnitelman
mukaisesti ja hyddyntaa digitaalisia oppimisympa-
ristoja seka tyovalineita. Tieto- ja viestintatekniikan
investoinniksi vuodelle 2025 esitetdadn 50.000 eu-
roa.

Tekniset palvelut

Ruokapalvelut, kalusto

Vehnian koulun monitoimipata on elinkaarensa
paassa ja se on uusittava vuonna 2025. Kustannus-
arvio padalle on 22.000 €.

Paikkatietopalveluiden ohjelmistokehityshanke

Aikaisempien vuosien tapaan myos vuodelle 2025
on suunniteltu Jyvaskyldan kaupungin ja Trimble So-
lutionsin kesken Locus Cloud -ohjelmiston kehitta-
mishankkeita. Sovelluksen seutukayttdjana Lau-
kaan kunta on sitoutunut osallistumaan kehitta-
mishankkeiden kustannuksiin niiltd osin, kuin se
sovellusta hyédyntaa. Vuodelle 2025 suunnitellut
kehittamishankkeet liittyvat padosin asiakaskoke-
muksen parantamiseen sahkdisessa lupa-asiointi-
palvelussa, jonka painopiste on tassa kohtaa kayt-
toliittyman ja viestinnan parantamisessa asiakkaan
ja viranomaisen valilla. Kehittdamismenojen arvioitu
maara vuodelle 2025 on 13.000 euroa. Poistoaika
talle on viisi vuotta, koska kehittamistoimenpitei-
den toteuduttua kayttoliittyman elinkaari olete-
taan olevan viisi vuotta.



4.5 Yhdyskuntatekniikan investoinnit vuonna

Yhdyskuntatekniikan tulosyksikélle on talousarvi-
ossa esitetty 2.1 miljoonan investointirahaa, joka
jakautuisi liikennealueille 1.240.000 euroa, yhtei-
sille ja muille hankkeille 570.000 euroa seka puis-
tolle ja muille yleisille alueille 290.000 euroa. In-
vestoinnit jakautuvat kaikkiin Laukaan kunnan taa-
jamiin. Suurimpia investointihankkeita on Lahna-
jarvenkadun jatkaminen, joka yhdistaa seututie
637:n ja Kantolantien, seka lisaksi huonokuntoisien

katujen paallystykseen on esitetty 200.000 euroa.
Alla olevassa taulukossa on esitetty alustava suun-
nitelma, jonka tekninen lautakunta tasmentaa hal-
lintosadannén mukaisesti kayttdsuunnitelman hy-
vaksymisen yhteydessa.



YHDYSKUNTATEKNIIKAN INVESTOINNIT, TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA VUODELLE 2025

NIMIKE 2025 HUOM!
LIIKENNEALUEET, PUISTOT JA YLEISET ALUEET yhteensd
Menot 2 100 000
Tulot 0
Netto 2 100 000
Liikennealueet:
Kirkonkyla: 695 000
Kevyen liikenteen vaylat 10 000 Likenneturvalisuus
Pienet katukorjaukset 10 000 ren ioita, likenr lisviis

Katujen kuivatuksien parantaminen
Laajalahden alue;
Laajalahdentie+klv, paallystykset, reunakiveys+viimeistely
Kuunsirppi, paallystys+viimeistely
Rokkakankaantie, kulutuskeros, AB
Koulunmaen kevyen liikenteen vayl3 Jokiniementielts
Lahnajarvenkadun jatkaminen, vali Oppipojankuja-Kantolantie
Kupiaisentien saneeraus
Niittykujan saneeraus
Liittym3saarekkeiden saneeraus Laukaantien kiertoliittyman kohdalla

Vihtavuori:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen

Leppévesi:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Hiekkapohjantien saneeraus , paallystys+viimeistely
Penttilantien saneeraus, paallystys+viimeistely
Ruukkilantien saneeraus
Lintumaenkatu, vimeistelytyot

Lievestuore:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Lievestuoreen aukio ja pysakkijarjestelyt
Vannastien saneeraus

Hakakujan saneeraus

Yhteiset ja muut hankkeet:
Viimeistelytydt
Pasllystystyot
Aluevalaistus, erittelematon
Liikenneturvallisuuden parantaminen
Hulevesivesiviemarit
Bussipysakkien katokset, koko kunta

PUISTOT JA MUUT YLEISET ALUEET, yht.
Leikkipuistot:
Leikkipaikkojen kunnostukset, kaikki taajamat
Uimarannat:
Uimarantojen kunnostustoitsa, kaikki uimarannat
Lievestuoreen kuilun avantouintipaikka
Venepaikat:
Laukaan satama-alueen kunnostusta
Venepaikkojen kunnostustéita, kaikki taajamat
Muut:
Haarlanrannan kunnostus

10 000 routavauriciden vahentsminen

80 000 ronttien myynti, jatkoa ed. vuodelta
25 000 ronttien myynti, jatkoa ed, vuodela
30 000 likenneturvallisuus, jatkoa ed. vuosilta
40 000 Likenneturvallisuus

310 000 katuyhteys Kantolantielle

120 000 peruskorjaus
30 000 peruskorjaus
30 000 peruskorjaus

30 000
10 000 ymp.parant.vihtyisyys likenne. ture.
10 000 ren icita, likenr Ilisuiuis
10 000 routavauriciden vahentsminen
270 000
10 000 ymp.parant.viktyisyys likenne. turv.
10 000 ren ioita, likenn lisuus

50 000 routavauriciden vahentsminen
40 000 peruskorjaus, jatkoa ed. vuodelta
50 000 peruskorjaus, jatkoa ed. vuodelta
60 000 peruskorjaus

50 000 kadun vimeistelytyst

245 000
10 000 ymp.parant viktyisyys likenne. tur.
10 000 ree ioita, likenn s

10 000 routavaurioiden vihentsminen
70 000 likennejstestelyt+vilktuvyus

70 000 peruskorjaus, jatkoa ed. vuodelta
75 000 peruskorjaus

570 000
30 000 edellisien vuosien rakentaminen
200 000 ymp.parant.vihtyisyys, likenne, tury,

100 000 ymp.parant.vilhtyisyys lik tury. energiatehokkuus
30 000 hikennetursallisuus
100 000 Werk sk, kaikkitasjamat

110 000 wirvallisuus, vilbtyisyys
290 000
30 000 rwrvallisuus

60 000 rrvallisuus
60 000 wusiuimapaikka

100 000 rantalsiturinja istutusaltaiden kunnostusta
20 000 wirvalisuus, vikityisyys

20 000 wrvalisuus

4.6 Muut investoinnit

Konsernihallinto

Osakkeet ja osuudet



Talousarviossa varaudutaan 10.000 euron inves-
tointimaararahalla osakkeiden ja osuuksien hankin-
taan. Varaus koskee ensisijaisesti tilanteita, jossa
kunta hankkii yksittdisen osakkeen kuntaomistei-
sesta yhtiostad paastakseen sidosyksikkdasemaan
suhteessa yhtioon. Kunnanhallituksella on paa-
saantoisesti toimivalta tehda paatos osakkeen
hankkimisesta. Talla investointivarauksella val-
tuusto mahdollistaa kunnanhallituksen toimivallan
kayton. Vuodelle 2025 ei ole ennakkoon suunnitel-
tuja osakkeiden hankintoja.

Arkiston integraatio

Arkiston integraation ohjelmistoratkaisuihin vara-
taan 30.000 euroa. Ohjelmistohankinnalla tavoitel-
laan palvelukyvyn parantamista ja tuotantokyvyn
tehostamista, kun arkisto saadaan muodostettua
sahkoiseen muotoon. Ohjelmisto tulee palvele-
maan kunnan palvelutuotannon kaytossa yli 5
vuotta, joten investoinnin poistoaikana kaytetaan
viitta vuotta.

Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut

Yksi tasapainottamisohjelman toimenpiteistd on
hallinnon keskittaminen. Hallinnon keskittamisella
tavoitellaan 120 000 euron vuosittaista saas-

toa. Keskittamista tukeville palvelukykya paranta-
ville ja tuotantokykya tehostaville ohjelmistoratkai-
suille varataan 30.000 euron maararaha. Vuoden
2025 otetaan kayttoon luottamushenkildjarjes-
telma, jonka avulla maksetaan palkkiot, luottamus-
henkil6iden matkakorvaukset, ansionmenetyskor-
vaukset ja sidonnaisuusilmoitukset. Jarjestelman
kayttoonotto vahentaa kyseisten palkkioiden ja
korvausten maksuun kaytettya tyoaikaa.

Sivistyspalvelut

Koulujen ja pdivakotien piha- ja leikkivdlineiden
kunnostus

Koulujen ja paivakotien piha- ja leikkivalineiden
kunnostukseen ja hankkimiseen on varauduttu

niin, ettd investoinniksi vuodelle 2025 esitetdan
30.000 euroa.

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton inves-
tointi

Vapaa-aikapalveluiden kohdentamattomalla maa-
rarahalla toteutetaan vuosittain erillisen suunnitel-
man mukaisesti pienkohteita ja perusparannuksia
seka vastataan akillisiin investointitarpeisiin esi-
merkiksi sadtuhojen, rikkoutumisten tai muiden
ennakoimattomien tapahtumien vuoksi.

Tekniset palvelut

Culture in Nature — hanke, luonto ja matkai-
luinfran rakentaminen

Culture In Nature-Laukaa hankkeen toteuttamis-
kohteet vuonna 2025 ovat Saraakallion katselulai-
turi ja siihen liittyvat havainnointilaitteet ja kame-
ravalvonta seka kavijalaskurit. Laukaan satamaan
hankitaan samalla opastuskontti, joka toimii Saraa-
kallio infopisteena ja venekuljetusten |ahtdpaik-
kana. Toiminnat sisaltyvat Culture in Nature-hank-
keen investointiosion rahoitukseen.

Hyyppaanvuoren osalta Laukaan kunta tasaa pai-
koitusalueen retkeilijoille. Hanke tuottaa opaste-
kyltit paikoitusalueelle. Tiehoitokunta hoitaa jat-
kossa tien ja paikotusalueen kunnossapidon seka
kerda vapaaehtoisen pysakointimaksun kulujen yl-
lapitamiseksi. Kirkkoniemen sillan osalta toteutus
riippuu lupaprosessin etenemisesta. Multamaen,
Hitonhaudan ja Simunan vetotaipaleen osalta toi-
menpiteet edellyttavat ulkopuolisen rahoituksen
saamista.

VT9-tiehankkeeseen liittyvat kunnan kadut, Lie-
vestuore

Investointi sisaltdaa kunnan velvoitteeseen kuuluvat
kevyenliikenteen vaylat kaava-alueella VT9 —hank-
keeseen liittyen Lievestuoreen kohdalla. Hank-
keessa rakennetaan osuudet vilille Kelkkamaentie
- Shellin risteys ja Hohontien nykyisen kevyenlii-
kenteen vaylan jatko.

Saavutettavampi arkipyordilyn Laukaa — Kdpy-
hanke

Laukaan kunta haki ”Saavutettavampi arkipyorailyn
Laukaa — parkit, opastukset ja pyorailyasenne kun-
toon” —nimiselle hankkeelle kadvelyn ja pyorailyn in-
vestointiohjelman valtionavustusta Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomilta vuosille 2024-2026.



Laukaan kunta

Traficom mydnsi hankkeelle 11.9.2024 valtionavus-
tusta 94.117 euroa. Avustusta mydnnetdan vain
pyorapysakoinnin ja viitoituksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Avustusta ei myodnneta viestintaan
ja kampanjointiin liittyviin toimiin. Traficom valitsi
hankkeita kunnista, jotka ovat sitoutuneet kavelyn
ja pyoraliikenteen edistamiseen.

Hankkeessa toteutetaan opastus- ja viitoitussuun-
nitelma seututie 637:an perustuvan Laukaan pyo-
railyn paadreitin osuudelle Leppavesi-Kuusa. Hank-
keessa toteutetaan pyoraparkkeja reitin palvelu-
kohteiden yhteyteen, seka toteutetaan viitoitus ja
opastus reitille.

Aikataulu hankkeen toteutumiselle on 1.10.2024-
30.6.2026. Mikali hankkeen toteutuneet kustan-
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nukset jadvat suunniteltua pienemmiksi, valtion-
avustuksen kokonaismaadra on kuitenkin enintdan
50 % hankkeen toteutuneista avustuskelpoisista
kustannuksista. Avustuksen maara ei kasva, vaikka
kustannukset kasvaisivat ilmoitetusta. Kunnan
omarahoitusosuus on 50 %, joka on 94.117 jakso-
tettuna vuosille 2025-2026. Investointiohjelmaan
hanke on kirjattu ko. summalla molemmille vuo-
sille, koska ensin kunta toteuttaa hankkeen ja sen
taysin valmistuttua voidaan hakea Traficomilta val-
tionavustus. Hanke toteuttaa Laukaan kunnan
24.4.2023 hyvaksyttya kavelyn ja pyorailyn edista-
misohjelmaa.
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5 TULOS-JA RAHOITUSLASKELMAOQOSA

Toimintatuotot 28 764 320| 32040500 31974 560 32 402 896 32986 151
Myyntituotot 9 077 482 8 456 040 8578 635 8733 050
Maksutuotot 1499 276 1367 420 1385 200 1410130
Tuet ja avustukset 2492 280 840 050 850 970 866 290
Muut tuotot 15 695 282 21 311 050 21 588 090 21 976 680
Toimintakulut 82 561 856| 88494 400 90 608 950 90 474 750 92 849 039
Henkilostokulut 40 032 136 39 466 760 39 249 680 40 701 920
Palvelujen ostot 20 657 193 23587 960 23451 420 23 873 550
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5620 789 5028 750 5094 120 5185 810
Avustukset 2418 400 2744 700 2719 600 2 768 550
Muut menot 13833 339 19 780 780 19 959 930 20 319 210

Tavoitteet ja tunnusluvut

Vuosikate/Poistot 138,3 % 315% 67,9 % 115,9 % 126,0 %
Vuosikate, euro/asukas 541,81 130,65 273,14 481,73 537,16
Kertynyt yli-/alijadma 101803| -5121897| -7547287( -6309141 768 969
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Laukaan kunta

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 10 165 478 5124 610 9038 145
Satunnaiset erat 0 0

-491 138

10 078 111

5000 000

Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit

-2 118 700 -3075570 10912 111

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Pitkaaikaisten lainojen liséys 0 0 0 0 0

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -25 020 568 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos 26 448 090 1653 700 2 485570 -3 932 145 -11 652 111
Muut maksuvalmiuden muutokset -10 628 565 0
Rahoituksen rahavirta muutos -8 401 690 2118 700 3075570 -3222 145 -10912 111
Rahavarojen muutos -3119 418 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. 110 461 430 112105130| 114580 700( 110638555 98 976 444
Lainakanta €/asukas 5 888 5975 6 107 5897 5275
Investointien tulorahoitus % 205,2 % 51,5 % 62,1 % 154,7 % 240,5 %

5.1 Rahoitussuunnitelma

Talousarviovuoden 2025 paattyessa kunnalla on
noin 115 miljoonaa euroa lainaa. Lainojen lisaksi
kunnalla on noin 34 miljoonaa euroa korollista kiin-
teistoleasingrahoitusta. Jos kiinteistéleasingrahoi-
tus luetaan mukaan, on kunnalla korkoriskin alaista
rahoitusta yhteensa 150 miljoonaa euroa. Vuoden
2024 paattyessa lainojen korkosuojausaste on noin
60 prosenttia. Nykyisin sopimuksin korkosuojaus-
aste laskee pikkuhiljaa noin 30 prosenttiin vuoteen
2027 mennessa. Lisaksi 9 miljoonaa euroa kiinteis-
toleasingsopimuksista on sidottu kiintedan kor-
koon.

Vuosien 2022-2023 aikana markkinakorot nousivat
huomattavasti, mutta vuoden 2024 aikana korko-
taso on vastavuoroisesti [ahtenyt laskuun. Talous-
arvion laatimishetkelld markkinat ennakoivat, etta
korkotaso jatkaa laskuaan vuonna 2025 ja asettuu
pitkalla aikavalilla 2-2,5 prosentin tasolle.

Kunnan lainakannasta merkittava osa on lyhytai-
kaista lainaa eli enintddn 12 kuukauden joukkovel-
kakirjoja, kuntatodistuksia. Kuntatodistusten korko
tavanomaisesti mukailee euribor-korkojen tasoa si-
ten, ettd esimerkiksi yhden kuukauden mittainen
kuntatodistuksen korko vastaa yhden kuukauden
euribor-korkoa. Kuntatodistuksista ei makseta eril-
listd marginaalia. Vuoden 2025 aikana eraantyy
yksi pitkdaikainen 20 miljoonan euron laina.

Lainasalkun taspainottamiseksi ja rahoitukseen liit-
tyvien riskien hallitsemiseksi kunnan lainakannan
padomasitoumusta kasvatetaan vuoden 2025 ai-
kana vuotta 2024 korkeammaksi. Erddntyvien lai-
nojen jalleenrahoituksen ja korkositoumusten ja -
suojausten osalta tavoitellaan laskevan korko-
kdyran hyodyntamista korkokustannusten nakokul-
masta.
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Kunnanhallitus vastaa korkoriskipolitiikasta ja ta-
lous- ja henkilostojohtaja yksittdisista laina- ja kor-
kosuojauspaatoksista.
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