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SUUNNITELMAN KUVAUS, PAAMAARA SEKA VARAUTUMISEN TAVOITE

Tassa suunnitelmassa selvitetadn toimenpiteet, joihin Laukaan kunta ryhtyy hadiriotilanteessa taatakseen
asukkailleen tyydyttavan turvallisuus ja —huoltotason seka turvatakseen kunnallishallinnon jatkuvuuden
ja kunnan tehtavien hoidon.

Valmiussuunnitelma koostuu yleisesta osasta seka liitteina olevista toimialakohtaisista tarkemmista
suunnitelmista. Liitteind on my0s eri toimintoja koskevia tarkempia suunnitelmia.

Paamaarana on:

e valmistella kunnan yleisjohdon ja hallinnon organisaatiot siten, ettda kunnan normaalit
hallintotehtavat pystytaan hoitamaan myds muuttuneissa olosuhteissa

e valmistella pelastuspalvelu mahdollisesti tapahtuvien suuronnettomuuksien ja katastrofien
varalta

e valmistautua suojaamaan vaesto

e valmistautua turvaamaan vaeston toimeentulo ja elinmahdollisuudet poikkeuksellisissa oloissa

e valmistautua majoittamaan ja huoltamaan vaille asuntoa ja huoltoa jaaneet kuntalaiset, tai
avustamaan heita evakuoinnissa seka huoltamaan kunnan alueelle evakuoitu muu vaesto

e valmistella valtiovallan erikseen maaraamat maanpuolustuksen eri aloille liittyvat poikkeusolojen
organisaatiot ja niiden toiminta

e jarjestaa tarvittava koulutus- ja tiedotustoiminta

e valmistella yhteistoiminta sekad vapaaehtoisten, yhteisojen, jarjestdjen etta eri viranomaisten
kanssa

e valmistella myos tilanteen jalkeinen toipumisvaihe

Tavoite

Varautumisen ja valmiussuunnittelun yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa mahdollisimman
hyvat edellytykset hdiriétilanteen hallinnalle ja siihen liittyvaan johtamiseen, eli nk. kriisijohtamiseen.
Hairidtilanteen hallinnan yhtena perusajatuksena on, etta siihen liittyvat toimenpiteet kdynnistetdaan
ajoissa, ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymista tai osoittautumista alkutietoja vakavammaksi ja
riittavien voimavarojen varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka tarvittaessa johtamisvalmiutta
suunnitelmallisesti tehostaen. Tavoitteena on, etta hairiotilanteisiin tai merkkeihin tallaisen
kehittymisesta reagoidaan jo alusta pitden mieluummin etupainotteisesti ja riittdvan voimakkaasti.
Tarvittaessa kdynnistettyja toimenpiteita voidaan purkaa, mikali hairictilanne osoittautuu alkutietoja
lievemmaksi tai se on muutoin saatu hallintaan.

PERUSTEET
Lakisdateiset
Kohdassa 1 mainittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi menetelladn mm. seuraavien lakien, asetusten
ja saannosten nojalla:
e kuntalaki
e valmiuslaki
e puolustustilalaki
e pelastuslaki
e pelastusasetus (valtioneuvoston asetus pelastustoimesta)
e poliisilaki
e sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdaadanto



Lait kokonaisuudessaan tarkasteltavissa internetissa osoitteessa https://www.finlex.fi/fi/

Ohjeet ja madraykset
Kunnalle ja sen eri hallintokunnille on annettu ohjeita ja maarayksia mm. seuraavien
valtionhallinnon toimielinten paatoksilla:

e valtioneuvosto

e sisdasiainministerio

e sosiaali- ja terveysministerio

e ymparistdministerio

e kauppa- ja teollisuusministerio

e aluehallintovirasto seka ELY-keskus

Lisdksi kunnalla on hallintosdanto.

YLEISJOHTO JA HALLINTO

Kunnallishallinto

Kunnallishallinnon on voitava toimia kaikissa olosuhteissa. Periaatteena on, ettd sen hallintoa ja
toimintaa sopeutetaan tarpeen mukaan eri tilanteiden vaatimusten mukaisesti ja ettd ne toimivat
olemassa olevalla tavalla. Kunnallishallinnon tulee toimia tehokkaasti my6s poikkeusoloissa, jolloin
tilanteiden nopea ja yllatyksellinen muuttuminen on tavanomaista.

Vaikeimmissa kriiseissa on varauduttava kuntalain muutoksiin, jotka merkitsevat tavanomaisen
hallintotavan keventymista. Kunnan henkilostdsta saattaa huomattava osa olla muissa tehtavissa ja
tasta syysta merkittava osa palvelutuotannosta on pysaytetty. Toisaalta kunta joutuu varautumaan
luomaan uusia palveluja. Henkildstén kannalta varaudutaan toiminta turvaamaan jaljella olevalla
tyovoimalla. Se merkitsee osalle henkilostOsta siirtymista uusiin tehtaviin. Poikkeusoloissa
taloudenhoito keskittyy vain kaikkein tarpeellisimpien toimintojen hoitamiseen.

Kunnan sijainti seka perustiedot

Noin 19 000 asukkaan Laukaan kunta sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa Jyvasseudulla rajoittuen
Jyvaskyldn ja Adnekosken kaupunkeihin, sekd Hankasalmen, Konneveden, Toivakan ja Uuraisten kuntiin.
Kunnan kokonaispinta-ala on 825 m?, josta maapinta-alan osuus on 652 m? ja vesipinta-alan 173 m2.

Korkokuvaltaan Laukaan kunta on padosin makimaata ja matalaa vuorimaata, jota vesistot halkovat
muodostaen kunnan pinta-alasta 21 %. Huomattavampia vesia ovat Saraavesi, Leppavesi, Kynsivesi ja
virtaavat Rautalammin ja Viitasaaren vesireitit. Kunnan maapohja on padaasiallisesti hiesusavialuetta
osittain moreenisora-aluetta. Varsinaisia soita ja kallioita on vahan.

Lilkkennevaylina valtatiet E75 (4), E63 (9), 13 ja seututiet 637, 638 ja 640 seka rautatiet Pieksdamaelle ja
Haapajarvelle kulkevat Laukaan lapi. Jyvaskylan lentoasema sijaitsee kunnan rajan valittdmassa
laheisyydessa. Keiteleen kanava kulkee kunnan lapi 35 km:n matkalla.


https://www.finlex.fi/fi/

Varautuminen erilaisiin hairio- ja kriisitilanteisiin seka poikkeusoloihin

Varautumisen periaatteet

Normaalioloissa suoritettaviin vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu hairiétilanteita ja poikkeusoloja
koskeva suunnittelu- ja koulutus, suojarakenteiden rakentaminen, johtamis-, valvonta- ja
halytysjarjestelmien, tietoliikenneyhteyksien yllapito, varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan,
ensiapuun, vaestonhuoltoon, raivaus- ja puhdistustoimintaan ja tilanteen jalkeiseen palautumiseen.

Normaaliolojen hairiétilanteiden ja kriisitilanteiden varalta tehtdavaa ennakkovalmistelua kutsutaan
varautumiseksi. Varautuminen kasittaa valmiussuunnittelun seka siihen perustuvat etukateisjarjestelyt
kuten esimerkiksi materiaalihankinnat, henkil6ston varaamisen ja kouluttamisen sekda muun
toimintavalmiuden yllapitamisen.

Varautumisen tavoitteena on pyrkia ehkdisemaan ennalta hairio- ja kriisitilanteiden syntyminen seka
luoda edellytykset hallita ndita tilanteita ja niiden seurauksia.

Varautuminen normaaliaikaisiin hairiotiloihin perustuu viranomaisten tehtavia koskeviin saadoksiin,
joiden mukaan tehtavat on hoidettava kaikissa oloissa.

Valmiuslain nojalla valtion hallintoviranomaisilla, valtion liikelaitoksilla ja muilla valtion viranomaisilla
seka kuntien viranomaisilla on erityinen velvollisuus varautua poikkeusoloihin varmistaakseen
tehtdviensa mahdollisimman hairiéttéman hoitamisen naissa tilanteissa.

Kunnassa varautumisen ohjaus ja johto kuuluvat kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Hairiétilanne

On uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja
jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairiotilanne on lyhyt kestoisempi tapahtuma kuin poikkeusolo.

Varautumissuunnittelussa kdytettavat esimerkkitilanteet

Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavia

skenaarioita:

¢ Energiansaannin vakavat hairiot

¢ Kybertoimintaympariston riskit

¢ Maailmanlaajuisesti tai Suomen lahialueilla esiintyvat vakavat tarttuvat taudit ihmisiin
e Suomeen suoraan tai valillisesti kohdistuva turvallisuuspoliittinen kriisi

¢ Vakava ydinonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueella

e Aurinkomyrsky

Vakavia alueellisia tapahtumia:

* Vakava kemikaali- tai rdjahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teollisuuslaitoksessa
¢ Vakava lentoliikenteen onnettomuus

e Vakava raideliikenteen onnettomuus

e VVakava maantieliikenteen onnettomuus

e Useampi yhtdaikainen laaja metsapalo

e Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa

e Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairio



* Nopeasti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen laheisyydessa
e Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso
e Ukkosmyrsky (rajuilma)

e Suomeen kohdistuva terroristinen teko tai terrorismi

¢ Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko

¢ Isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta

 Laajamittainen maahantulo

Poikkeusolot

Poikkeusoloja valmiuslain nojalla ovat muun muassa:

Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton

jalkitila;

Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien

valitonta kayttoon ottamista;

Vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava

tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot

olennaisesti vaarantuvat;

Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen

tartuntatauti;

a. Julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b. Rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

c. Valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;

d. Energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden valttamattomien hyodykkeiden
saatavuuteen;

e. Valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f.  Yhteiskunnallisesti kriittisten lilkkennejarjestelmien toimivuuteen; tai

Edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknisten palvelujen tai

tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus,

jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja

laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla néihin vakavuudeltaan rinnastuvalla

tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston

elinmahdollisuuksia.

Tilanteiden syntymiseen voivat vaikuttaa joko sotilaalliset tai siviililuonteiset tapahtumat.

Poikkeusoloille on tyypillista se, etta tilanteiden aiheuttamien vaikutusten hallitseminen normaalein
toimenpitein ei ole mahdollista. Tarkoituksena tulee olla vdestdn elinmahdollisuuksien ja maan
talouselaman turvaaminen, oikeusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitdaminen seka
valtakunnan alueellisen koskemattomuuden ja itsendisyyden turvaaminen.

Suuronnettomuus ja taloudellinen kriisi voivat syntya jo normaalina rauhan aikana ja sen lisdaksi muissa
tilannevaihtoehdoissa.



LAUKAAN KUNNAN PAINOPISTEET VARAUTUMISESSA

Kunnan alueelle kohdistuvia uhkia on potentiaalisesti monia, mutta niiden todennakdisyys vaihtelee.
Kunnan on suunnittelussaan tunnistaa potentiaalisimmat asukkaitaan ja alueettaan koskevat uhat ja
varautumisessa panostaa niihin. Keski-Suomen alueellisessa riskiarviossa on tuotu esiin seuraavat uhat:

e Vakava kemikaali- tai rdjahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevadssa teollisuuslaitoksessa
e Vakava vesiliikenteen onnettomuus

e Vakava lentoliikenteen onnettomuus

e Vakava raideliikenteen onnettomuus

e Vakava maantieliikenteen onnettomuus

e Useampi yhtdaikainen laaja metsdpalo

e Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa
e Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairid yhdistettyna kuivuuteen

e Nopeasti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen laheisyydessa

e Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso

e Ukkosmyrsky (rajuilma)

e Vakava henkil6joukkoon kohdennettu vakivallanteko

e [sojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta

Samojen uhkien mahdollisuus on tunnistettavissa Laukaan kunnan alueella. Potentiaalisimmat kunnan
aluetta ja sen asukkaita kohtaavat uhat ovat:

Vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teollisuuslaitoksessa
Useampi yhtaaikainen laaja metsapalo

Laaja tai pitkakestoinen vedenjakeluhairiod

Vakava turvallisuusuhka kunnan yksikdssa

Laajamittainen sahkojakelun hairio

Liikenneinfran vaarantuminen

Jotta varautuminen on mahdollisimman tehokasta resurssien kdaytdn osalta, niin edella mainitut
potentiaalisimmat uhat huomioidaan erityisind painopisteina varautumisessa.

TOIMIVALTA

Hallintosdannon toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattoman syyn vuoksi. Tallaisia syita
voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéon kohdistuvat uhat, jotka
aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. Kunnanjohtaja
voi kdyttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja
tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi (hallintosdanto 32 a §).

Palvelualuejohtajat voivat kayttad normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttamattéoman syyn vuoksi, ellei
kunnanjohtaja paata asiasta. Kunnanhallitukselle tulee raportoida perustuvalla toimivallalla tehdyista
paatoksista.



Normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan kdytt6on ottaminen maaraajaksi
kunnanhallituksen paatoksella

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja palvelualuejohtajien normaalista toimivallasta
poikkeavan paatosvallan maardajaksi edella mainitun valttamattoman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi
vahvistamisen sijaan, sekd ennen maardajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta
poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enda perusteita (hallintosdantd 32 b §).

Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti
Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos valttamaton syy sita edellyttaa. Valtuuston kokouskutsu on
kuitenkin annettava viimeistdaan nelja pdivaa ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua koolle heti.
Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat
syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattda niista asioista, jotka
koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosdaant6a, toimivallan siirtamista, talousarviota
ja veroja seka muista valtuuston paatettavaksi sdadetyista asioista. Kunnanhallituksen paatos on
voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta (hallintosaanto 32 c §).

Muutoin noudatetaan muita hallintosdaannon maarayksia.

HAIRIOTILANTEIDEN ORGANISAATIOT JA TIEDONKULKU

Toimintaorganisaatiot

Hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten suunnitellut kunnan toiminnot perustuvat mahdollisimman
laajalti normaaliolojen toimintoihin, henkildihin, tiloihin ja jarjestelmiin. Tarvittaessa kohdistetaan edella
mainittuja resursseja tilanteen vaatimiin tarpeisiin. Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan toimintaa
johtaa kunnanjohtaja. Hanen apunaan toimii valmiusjohtoryhma ja kunnan muu johtoryhma.
Poikkeusoloissa tarkein toimielin on kunnanhallitus.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa korostuu yhteistyd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa.
Kunta tekee aktiivista yhteistyota eri tahojen kanssa tilanteiden selvittamiseksi.

Halyttaminen ja informointi

Kunnan johdon halyttaminen tapahtuu joko pelastusviranomaisen, oman henkiloston tai kuntalaisten
taholta. Kunnan johdosta ensin halytetaan valmiusjohtoryhma, joka sen jalkeen halyttaa ja informoi
avainhenkil6ston. Valmiusjohtoryhma tekee paatoksen siitd, keta VSS -ryhmaan kutsutaan koolle ja
missd vahvuudessa. Halyttamiskeinona kdytetdan ensisijaisesti puhelinta, sen jalkeen tekstiviestia.
(Viimesijaisena keinona kdytetdan sahkopostia tai muuta kdytettdvissa olevaa keinoa.) Hairidtilanteessa
johtoryhma tekee ensiarvion tilanteesta ja tekee tarvittaessa paatoksen, siitd perustetaanko
johtokeskus. Hairiotilanteessa johtoryhma osallistuu joko kokonaisuudessaan tai osittain muun
viranomaisen perustaman johtokeskuksen toimintaan.

Jos henkilosto tekee ilmoituksen/hélytyksen, niin ensimmaisend informoidaan yksikén esihenkil6a, joka
hélyttaa eteenpain palvelualueensa esihenkilon. Kenen tahansa kunnan johtoryhmaan kuuluvan on
otettava halytys vastaan ja laittaa viestia eteenpain. Jos tilanne vaatii suoraa pelastusviranomaisen tai
poliisin halyttamista, se tehdadan ensisijaisesti ja sen jalkeen aloitetaan kunnan henkildston informointi
asiassa edelld kuvatulla tavalla.



Periaatteena on se, ettd toiminta kdaynnistetaan samoilla periaatteilla tilanteesta ja/tai
onnettomuudesta riippumatta, ja aletaan sen jalkeen toimia tilanteen edellyttamalla tavalla.

Kunnan johtoryhmaa informoidaan hairiotilanteesta heti, kun on mahdollista. Johtoryhmalla tulee olla
sopivat viestintavalineet, joilla heidat saadaan tavoitettua niin virka-, kuin vapaa-ajaltakin. Pitempien
lomien (esim. ulkomaanlomien) ajalle on asetettava sopiva sijaisjarjestely, ja sijaisten on tiedettava
paikkansa seka tehtdavansa organisaatiossa.

Pelastuslaitoksen kanssa sovitaan halytysjarjestelyista ei-virka-aikana ja mikali toiminta kdynnistetaan
esim. hatdakeskuksen kautta.

Vapaaehtoisenpelastuspalvelun (Vapepa) halyttamisen tarvetta harkitaan tilannekohtaisesti
pelastuslaitoksen tai poliisin kanssa. Vapepan halyttaminen tapahtuu pelastuslaitoksen tai poliisin
kautta.

Henkilokunnan informointi on tapahduttava niin nopeasti, kuin on mahdollista. Oikea riittava tieto
henkilokunnalla edes auttaa vaaran tiedon leviamista. Luottamushenkilditd informoidaan tapahtumista
viivytyksetta. Ensisijaisesti tiedotetaan johtavia paattdjia kuten kunnanhallituksen puheenjohtajaa ja
valtuuston puheenjohtajaa. Toissijaisesti tiedotetaan muita paattajia. Luottamushenkildiden
tiedottaminen tapahtuu sen jalkeen, kun valmiusjohtoryhma on saanut tiedon.

Tilannekuva

Tilannekuva on paattdjien ja heitd avustavien henkildiden ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin
vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista
kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatdsten tekemiseksi tietysta asiasta tai asiakokonaisuudesta.
Tilannekuvaa voidaan pitda analyysina sen hetkisesta toimintaymparistosta. Tata voidaan seurata eri
tavoin.

Tilannekuvan muodostaminen ja yllapito:

e mitd, missd, milloin tapahtunut

e mita vaikutuksia tapahtuneesta on asukkaille, kayttdjille, toiminnanharjoittajille tms.

e arvio tilanteen kestosta, laajuudesta ja terveyshaitasta/-vaarasta

e toiminta jatkossa: mita toimintaohjeita tarvitaan ja ketka huolehtivat mihin
toimenpiteisiin on ryhdyttava (vastuujako), mita paatoksia/ maarayksia on annettava
tilanteen johdosta, toimenpiteiden vaiheet (valittomat, seuraavina paivina/ viikkoina)

e mita tarvitaan: esimerkiksi valineist, tiedostot, asiantuntijat

e milloin ja mita tiedotetaan, kenelle, kuka tiedottaa, milloin tietoa annetaan seuraavan
kerran, mista ja kenelta saa lisatietoja asiasta

e ketkd ovat yhteistydtahot ja —toimijat

Dokumentointi

Hairio- ja poikkeustilanteen vallitessa dokumentointi on tarkeaa. Johtokeskuksessa eri toimenpiteet
kirjataan tapahtumalokiin. Jalkihoitoa varten erilaiset poikkeustilanteen johdosta aiheutuneet
kustannukset kirjataan kirjanpitoon tai sailytetdaan muulla luotettavalla tavalla.
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VIESTINTA

Hairiotilanneviestinnan tavoitteet:

e Varmistaa ihmisten turvallisuus
Hengen ja terveyden turvaaminen on ensisijainen tehtava, jossa viestinta on tarkedssa
asemassa. Onnettomuuden ja muun kriisin vahinkojen minimoiminen ja laajenemisen
estaminen edellyttavat myos nopeaa viestintaa.

e Turvata organisaatioiden toimintaedellytykset
Kriisissa pitaa turvata kunnan ja muiden organisaatioiden vastuulla oleva toiminta.
Kriisiviestinnan tarkoituksena on turvata, ettd tyontekijat pystyvat suoriutumaan tydstaan
mahdollisimman hyvin.

o Tiedottaa palvelujen jarjestelyista
Kansalaiset tarvitsevat tietoa palvelujen jatkumisesta ja mahdollisista poikkeusjarjestelyista.
Jarjestelyista tulee paattaa ja viestia nopeasti, ja tietoa pitaa toistaa tarpeeksi. Suoraa
neuvontapalvelua pitaa tehostaa.

¢ Varmistaa, ettd julkisuudessa on totuudenmukainen mielikuva tilanteesta
Totuudenmukainen mielikuva varmistetaan oma-aloitteisuudella ja avoimuudella. Ensimmainen
viesti maaraa yleensa julkisuuden suunnan ja savyn. Luotettava viestinta yllapitaa luottamusta
ja mainetta.

e Ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissa ajoin
Paras tapa ennakoida ja estaa kriisit, on tunnistaa ne hyvissa ajoin. Viestinta valittaa
ennakointitietoa ja hdlventaa tarpeettomia kriisin aineksia.

Hairiotilanteessa ihmisten tiedonsaannin tarve kasvaa. Tietoa hankitaan eri kanavista ja liikkeelld voi olla
monenlaista tietoa. Viestinndn on oltava nopeaa, riittavaa ja luotettavaa. Aloitteen ottaminen on
tarkead. Nopeus ei saa ohittaa luotettavuutta, kaiken tiedon on oltava oikein, mieluummin kerrotaan
vahan luotettavaa tietoa kuin paljon tarkistamattomia tietoja. Mitd nopeammin ja avoimemmin
tiedotetaan, sitd vahemman vaara tieto ja huhut levidvat.

Hairiotilanneviestinnan (kriisiviestinnan) periaatteet
* nopeus
* avoimuus
* totuudenmukaisuus, luotettavuus (tarkistetaan tiedon paikkansapitavyys)
* riittava toisto
* eri kanavien kaytto
* suoran neuvontapalvelun lisddminen

Viestinndn organisointi hdiriotilanteissa

Viestinnan jarjestamisesta paikallisella tasolla huolehtii poikkeusoloissa kunta. Viestittaminen kunnassa
perustuu kuntalain seka valtuuston hyvaksyman hallintosadannon maarayksiin. Hallintosdannon mukaan
viestintda koskevien yleisohjeiden antaminen kuuluu kunnanhallituksen ratkaisuvaltaan. Kunnan
voimassa olevat ulkoista viestintda hairiotilannetta tai poikkeusoloja koskevat ohjeet ovat valmiuslaista.
Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai lahettamaan
valtioneuvoston, ministerion, aluehallintoviraston, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
kunnanhallituksen, poliisin seka sotilas- tai pelastusviranomaisen taman lain soveltamista tai
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noudattamista koskevat tiedotukset, jotka tdman lain tarkoituksen saavuttamiseksi on saatettava
nopeasti koko vaeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.

Ulkoista viestintaa koskevien ohjeiden mukaan ylin paatantavalta ja vastuu viestintakysymyksista kuuluu
kunnanhallitukselle. Johtamis- ja kehittamisvastuu on konsernihallinnolla, joka toimii myds
koordinoijana. Viranhaltijatasolla kuntalaisille suunnatun hairiétilanneviestinnan kehittamis- ja
toteuttamisvastuu kuuluu hallintopaallikolle. Kaytannon tiedottamisen keskeinen periaate on, etta
hallintokunnat itsendisesti viestivat oman toimialansa asioista esihenkilévetoisesti, poikkeustilanteissa
voidaan siirtya keskitettyyn viestintaan.

Keskitetyssa viestinndssa toimintaa tehostetaan tarvittaessa. Viestinnasta vastaa hallintopaallikko.
Hanen apuna on tiedotusyksikko, joka koostetaan konsernihallinnon henkilostosta. Esimerkiksi nimetyt
viestijat ja muu henkilokunta avustavat tarvittaessa viestinnadssa.

Viestintd on osa tilannejohtamista ja tilannejohtamisen tukemista, viestinndsta on vastuussa aina
tilannejohtamisesta vastaava taho. Tehokkaan viestinnan edellytys on normaaliajan viestinnan
harjoittelu ja etukdteen testaaminen. Viestinnalla ohjataan ja neuvotaan altistuneita seka muuta
vaestod, silla voidaan ehkaista tarpeetonta hataantymista ja huolta. Yleison lisdksi viestintda tarvitsevat
ihmisista huolehtivat tahot, muut viranomaiset, yritykset, elintarvikkeiden alkutuottajat, naapurikunnat
ja joukkoviestimet.

Viestinndn vastuutahot

Viestinnan yleinen vastuu kunnassa on kunnanhallituksella ja kunnanjohtajalla. Hairio-
/kriisitilanneviestinndssa korostuu viranomaisviestinta. Paavastuu tuolloin on tilannetta johtavalla
viranomaisella. Kunnan yleinen viestintavastuu on tuolloin toissijainen ja kunnan viestinnan sisalto
varmistetaan tilannetta johtavalta viranomaiselta. Yksityiskohtainen viestinta, joka liittyy kunnan omaan
toimintaan, hoidetaan ensisijaisesti kunnan johdon taholta. Viestintaa voidaan delegoida sille, jolla
asiasta on paras tieto, kuitenkin niin, etta viestinta tapahtuu hallintokunnan tai yksikén esihenkilon
taholta. Delegoinnin tekee viime kadessa kunnanjohtaja.

Tietyissa tapauksissa kunnan valvontaviranomaisen viestintdavastuu on ensisijainen kunnan yleiseen
viestintaan nahden. Esimerkiksi ymparistévalvonnan piiriin kuuluvissa asioissa viestintavastuu on
ymparistéviranomaisella. Jos jokin viestintda vaativa asia tapahtuu kunnan omassa laitoksessa kuten
vesihuoltoyhtiotssa, niin laitoksen tulee osallistua viestintaan aktiivisesti yhteistyossa
ymparistéviranomaisen kanssa.

Kuntakonserniin kuuluvan yksikon viestinndssa kunta avustaa konserniyksikkoa.

Kuntaviestinnan tehtavat

Tiedotusyksikdn tehtdavana hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on tarvittaessa kyeta tiedottamaan
itsendisesti kunnan toimialaan liittyvista kysymyksista. Taman perusteella kunnan tiedotusyksikdn
tehtdavana on:

e varmistaa valtioneuvoston kanslian viestintdaosaston antamien tietojen valittyminen kunnan
alueella

e hankkia kunnanhallituksen tiedotustoiminnassa tarvittavat tiedot ja huolehtia tietojen
jakamisesta
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e koordinoida, ohjata ja johtaa alueella tapahtuvaa kunnallista tiedotustoimintaa

e huolehtia viaestonsuojeluun liittyvasta tiedotustoiminnasta

e avustaa kunnan eri hallintoviranomaisia tiedotustoiminnan hoitamisessa

e seurata kunnan alueella tapahtuvaa tiedotustoimintaa ja vastata siihen tarvittaessa resurssien
mukaan

e |uoda yhteydet tiedotusvalineisiin, tyomarkkinajarjestoihin, puolueisiin seka tiedotustoiminnan
kannalta keskeisiin kansalaisjarjestoihin

e pitaad kiintedsti yhteytta tiedotustoimintaan liittyvissa kysymyksissa asiaan kuuluviin
viranomaisiin seka

e suorittaa muut kunnanjohtajan tai viranomaisen maaraamat tehtavat.

Viestinnan kohdetyhmait, keinot ja kanavat

Kohderyhmit
Viestinnan kohderyhmia ovat mm. kunnan alueella oleva vaest, hallinto-organisaatio seka eri
viranomaiset, yhteisot ja laitokset.

Keinot

Sisdinen viestinta

Sisdisella viestinnallad turvataan tiedonsaanti ja keskindinen vuorovaikutus kunnan hallinto-organisaation
sisalla ja se, etta kaikki toimijat ovat tilanteen tasalla. Osa siitd tapahtuu normaalien kdskyvaltasuhteiden
mukaisesti mutta osa vaatii toimenpiteitd myos viestinnalta.

Ulkoinen viestinta
Ulkoisella viestinnalla annetaan kuntalaisille, yhteiséille ja laitoksille niiden tarvitsemia ohjeita, tuetaan
vaeston henkista kestokykya seka rauhallisuuden sdilyttamista ja kumotaan vahingollisia huhuja.

Ulkoisella viestinnalla informoidaan lisdksi vaestda niista toimenpiteista, joita on tehty sen
turvallisuuden takaamiseksi. Ulkoiseen viestintdan sisaltyy myos kunnan ja valtion viranomaisten
yhteydenpito seka yhteistyd naapurikuntien tiedottajien kanssa.

Viestintakanavat

Sisdisen viestinnan kanavia
e tiedotustilaisuudet
e kirjalliset tiedotteet
¢ henkilokohtaiset tapaamiset ja kokoukset
o |3hetit
e sisdiset radio-, VIRVE-, ja puhelinyhteydet
e johtoryhmalle ja muille avainhenkildille kohdennetut tekstiviestit (ryhma)
e intranet
e sihkoposti

Ulkoisen viestinnan kanavia
e radio, erityisesti paikallisradio (tilanteesta riippuen myos radioamat6orit)
e viranomaistiedotteet
e |ehdisto, erityisesti paikallislehti
e omat tiedotteet ja tiedotuslehdet
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e joka kotiin jaettavat joukkotiedotteet
e kaiutinautot (jos kdytettavissa)

e puhelin

e ldhetit

e joukkoliikenteen kaiutinkuulutukset

e tiedotustilaisuudet

e seindkuulutukset

e koulujen, paivakotien ym. laitosten kautta jaettavat tiedotteet (ml. Wilma-viestit).
e jarjestojen kautta jaettavat tiedotteet
e |nternet

e sosiaalinen media

e sdhkoposti

Muut kanavat
Lisaksi viestinnassa muille viranomaisille ja yhteisoille kdaytetadan hyvaksi
henkilokohtaisia tapaamisia (erityisesti siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistoiminta);
e yhteispalaverit
e yhteisinfot
e viestiyhteydet
e yhteydenpito naapurikuntien kanssa
e sosiaalinen media

Tietojen hankinta ja turvaaminen
Johtopaikkojen viestinta turvataan kayttamalla jarjestelmia, jotka eivat ole suuresti riippuvaisia
sahkdnsaannista. Salassa pidettavat tiedot toimitetaan saajalle sinetdidyissa kuorissa lahettien avulla.

Viestinndn ulkoiset rajoitukset

Viestinndssa otetaan huomioon valtiovallan antamat tiedotustoimintaa poikkeuksellisissa oloissa
koskevat ohjeet ja maaraykset. Sotilaallisiin tapahtumiin liittyva viestittaminen hoidetaan yhteisty6ssa
sotilasviranomaisten kanssa.

TOIMIALAKOHTAISET YLEISTARKENNUKSET

Pelastuslaitos

Laukaan kunnan alueella pelastustoimesta vastaa Keski-Suomen pelastuslaitos. Pelastuslaitoksen
toiminta-alueeseen kuuluu koko Keski-Suomen maakunta. Alue on jaettu seitsemdaan toimialueeseen,
Laukaan kuuluessa Jyvdsseudun toiminta-alueeseen (Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanka, Toivakka).
Pelastuslaitoksella on Laukaassa kaksi paloasemaa; Laukaassa ja Lievestuoreella.

Poikkeusoloissa palokunnan yksikdita voidaan liikutella koko maakunnan alueella tarpeen mukaan.

Rakenteellinen suojelu
Rakennusten omistajilla on vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa, mikali
rakennuksen kerrosala ylittdaa 1200 m2.



14

Laukaan kunnassa on vdestdnsuojia 63 kpl (tilanne 2024), joissa on tilaa noin 4600 henkilolle. Nama
suojat ovat asuinrakennuksissa seka tyopaikoilla ja tarkoitettu lahinna niissa asuville ja tydskenteleville.
Yleisten vdestonsuojien rakentamisvelvoitetta Laukaassa ei ole.

Tilapaissuojiksi sopivia tai helposti sellaiseksi kunnostettavia tiloja ei ole varsinaisesti kartoitettu. Naita
tiloja 16ytyy ldhinna vanhemmasta rakennuskannasta, missa on kellaritiloja.

Sosiaalipalvelut

Viranomaiset joutuvat kaikissa olosuhteissa vastaamaan niille kuuluvista tehtadvista. Taman takia on
tarkead varautua normaaliaikaisen perusorganisaation avulla portaattomasti estdmaan ja hallitsemaan
kaikenlaisia kriisitilanteita.

Hyvinvointialueen vastuulle kuuluvan vaestonsuojelun ja pelastuspalveluun osallistumisen
erityistehtavana on huolehtia vaeston ja huoltotehtavissa toimivien vaatetuksesta ja osaltaan
psykososiaalisista palveluista ja tiedottamisesta.

Huoltotoimenpiteita mitoitettaessa varaudutaan jarjestamaan tilapdismajoitus, ruokahuolto, vaatetus,
psykososiaalinen tuki ja muu valiaikainen huolto poikkeusoloissa vaestomaaralle, joka vastaa vahintaan
25 prosenttia kunnan asukasluvusta; Laukaassa tama tarkoittaa noin 4690 henkil6a.

Lisaksi evakuointisuunnitteluun kuuluu vaeston evakuointisuunnittelu seka siirretyn vaeston
elinedellytysten turvaaminen sijoituskunnissa seka evakuoiduilla alueilla niille mahdollisesti jadavien
osalta. Sosiaalihuollon vastuulla evakuointisuunnittelussa on huolehtia sosiaalipalvelujen jatkuvuudesta
ja elintarvikehuollosta.

Huoltotoiminnat eri tilanteisiin organisoidaan perustamalla huollon johtoryhma ja ruokahuoltoryhmat
yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa. Lisdksi varataan henkil6sto ruuanvalmistukseen ja jakeluun.
Yleishuoltoryhmat vastaavat majoituksen, vaatetuksen, hygieniapalvelujen ja muun huollon
jarjestamisesta vaestolle ja vaestonsuojelun henkilostolle sekd huolehtivat tarvittaessa pelastettavasta
tai pelastetusta omaisuudesta. Huoltotoimien kokonaisjohtamisesta vastaa tekninen johtaja ja han
paattaa kunkin tilanteen mukaan huoltotoimien organisoinnista seka siitd, missa laajuudessa otetaan
kayttoon ennalta sovittuja majoitus-, ruokailu- ja kuljetusjarjestelyja. Ruokahuoltoa johtaa ruoka- ja
puhtauspalvelupaillikkoé ja muuta huoltoa johtaa yleishuoltoryhmien johtajaksi nimetty.

Terveyspalvelut
Terveyspalvelut laukaalaisille tuottaa Keski-Suomen hyvinvointialue.

Laukaan terveysasema vastaa normaaliaikana ja poikkeusoloissa perustason terveydenhuollosta.
Laukaan kunta kuuluu Keski-Suomen hyvinvointialueeseen. Lahin erikoissairaanhoidon yksikkd on 26
kilometrin padssa oleva Keski-Suomen keskussairaala, sairaala Nova. Psykiatrinen poliklinikka sijaitsee
Laukaan kirkonkyldssa Arwidssonintie 15-17.

Ymparistoterveydenhuollon jarjestelyt poikkeusoloissa
Ymparistoterveydenhuollosta poikkeusoloissa Laukaan ja Konneveden kuntien alueella vastaa
ymparistéterveydenhuollon tulosyksikko.

Yleisen terveysvalvonnan osalta poikkeusoloissa pyritaan ihmisten terveydentilaa uhkaavien
vaaratekijoiden poistamiseen ja/tai minimoimiseen. Tima toteutetaan valvomalla ja tutkimalla
elintarvikkeiden-, talousveden- ja ilmanlaatua. Merkittava valvonta- ja ohjauskohde ovat myds asuin- ja
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kokoontumistilojen seka jatehuollon jarjestamisen terveydellisyyden ja turvallisuuden varmistaminen.

Eldinladkintahuollossa toiminta keskitetaan hyotyeldinten terveydenhoitoon, eldintenpidon
terveydelliseen valvontaan, eldinkunnasta saatavien elintarvikkeiden laadunvalvontaan seka tarttuvien
tautien vastustamistyohon (seka eldimista eldimiin, etta eldimista ihmisiin).

Laboratoriopalveluissa tukeudutaan KVVY tutkimus Oy:n palveluihin. Toiminta sopeutetaan tilanteen
mukaisesti kaytettavissa oleviin henkildsto- ja materiaalivarauksiin.

Ymparistoterveydenhuollon kdytannonjarjestelyiden osalta on poikkeusoloja varten yksityiskohtainen
Laukaan kunnan ympadristotoimen poikkeusoloja koskeva toimintasuunnitelma. Suunnitelma sisaltaa
myo6s ymparistonsuojelun tiedot.

SUUNNITELMAN PAIVITYS JA TOIMINTAVALMIUDEN YLLAPITO

Kunnan valmiussuunnitelmaa tulee paivittaa asianmukaisesti ja sadannodllisesti. Lakimuutokset johtavat
automaattisesti suunnitelman uuteen tarkasteluun. Henkilévaihdokset ja niiden osalta yhteystietojen
muuttaminen on jatkuvaa toimintaa ja tulee sisallyttda kunnan normaaliin henkil6tietopaivityksen
prosessiin. Suunnitelman yhteystietojen keskittaminen yhteen paikkaan helpottaa paivitystyota
oleellisesti.

Kriisivalmiutta kehitetdan ja yllapidetdaan harjoittelemalla, ja tahan kiinnitetdan huomiota tekemalla
usein tapahtuvia pienimuotoisia harjoituksia harvojen suurten paikallisten, alueellisten ja
valtakunnallisten harjoitusten lisaksi.

Valmiussuunnitelman paivitysvastuut ovat seuraavat:
e Yleinen osa (hallintopaallikkd yhdessa kunnan johtoryhman kanssa)
e Toimialakohtaiset suunnitelmat (palvelualuejohtajat tai yksikon esihenkil®)

Valmiussuunnitelma tulee péivittda vahintaan kahden vuoden vilein.
LIITTEET (Salassa pidettava JulkL 24.1 § 7 k.)

Tama suunnitelma on osa Laukaan kunnan valmiussuunnitelmakokonaisuutta.
Liitteita ovat:

Liite 1: Yhteystietoluettelo

Liite 2: Hairiotilanteiden organisaation kokoonpanot

Liite 3: Teknisen toimen ja vesihuollon valmiussuunnitelma

Liite 4: Ymparistoterveyden valmiussuunnitelma

Liite 5: Sivistyspalveluiden valmiussuunnitelma

Liite 6: Kriisiviestintdsuunnitelma / Kriisiviestintdkaavio

Liite 7: Tietohallinnon varautuminen

Liite 7.1: Tietojarjestelmalistaus



