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1 Tilinpäätössäännökset 

Kunnan tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan 

kuntalain sekä soveltuvin osin kirjanpitolain ja -

asetuksen säännöksiä. Kuntalain 113 §:n mukaan 

kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-

päätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 

loppuun mennessä ja annettava se tilintarkasta-

jien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkas-

tettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 

Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilin-

tarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. 

Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun 

loppuun mennessä. Kunnan tilikausi on kalenteri-

vuosi. 

2 Tilinpäätösasiakirjat 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot 
sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus. 

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tie-
dot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, 
rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tar-
peelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 

Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kunta-
konsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätök-
seensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös 
tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpää-
tös. 

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetieto-
jen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisälly-
tetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa 

annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankin-
nasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. 

Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkun-
nan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole 
tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhty-
mässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyt-
tää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vas-
taavat tiedot. 

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen 
jäsenet sekä kunnanjohtaja. 

Tilinpäätökseen kuuluvat myös tilintarkastajien 

tarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan arvi-

ointikertomus. Nämä kertomukset esitetään erilli-

sinä asiakirjoina. Kunta laatii lisäksi henkilöstöker-

tomuksen, joka esitetään erillisenä asiakirjana.  
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3 Toimintakertomus 

3.1 Olennaiset tapahtumat kunnan toiminnassa 

 Kunnanjohtajan katsaus 

Vuosi 2025 oli kunnissa edelleen muutosten ja ta-

loudellisen epävarmuuden aikaa. Kuntien valtion-

osuusjärjestelmän uudistus oli valmistelussa koko 

vuoden, mutta kaatui marraskuussa poliittisen yh-

teisymmärryksen puutteeseen. Laukaan näkökul-

masta uudistuksella olisi ollut merkittäviä positii-

visia vaikutuksia. Nykyinen rahoitusjärjestelmä ei 

kohtele kuntia yhdenvertaisesti eikä riittävästi 

huomioi lakisääteisten palveluiden kustannuksia. 

Samalla yleinen taloustilanne heikensi verotulojen 

kehitystä ja kasvatti menoja esimerkiksi työttö-

myysturvakustannuksissa. Korkotaso oli korke-

ampi kuin aiempina vuosina ja inflaation vaikutuk-

set näkyivät edelleen kustannuksissa. Kuntien ta-

loudellinen liikkumavara säilyi kapeana. 

Toimintaympäristö muuttui nopeasti: hyvinvointi-

alueen taloushaasteet, työllisyyspalveluiden siirty-

minen kunnille sekä talouden sopeuttamiseksi 

tehdyt organisaatiouudistukset edellyttivät sopeu-

tumista myös Laukaassa. Muutokset vaikuttivat 

sekä palveluiden järjestämiseen että kiinteistöjen 

käyttöön. Iso muutos oli teknisten tukipalveluiden 

yhtiöittäminen Laukaan tekniset tukipalvelut 

Oy:öön. Tilinpäätöslukujen ja toiminnan kehitty-

misen valossa muutos onnistui hyvin.  

Laukaalle vuosi oli taloudellisesti vaativa. Kunnan 

tulopohja on vertailukuntia heikompi, ja väestölli-

nen huoltosuhde (lasten ja nuorten suuri osuus 

väestöstä) sekä korkotason nousu lisäävät talou-

dellista painetta. Tilanteeseen vastattiin määrätie-

toisesti: keväällä rajoitettiin rekrytointeja ja han-

kintoja, ja syksyllä toteutettiin yhteistoimintaneu-

vottelut. Toimet olivat vaikeita, mutta välttämät-

tömiä palveluiden turvaamiseksi. 

Vuoden aikana tapahtui myös merkittäviä muu-

toksia päätöksenteossa. Kuntavaalien myötä valit-

tiin uusi valtuusto, jossa yhdistyvät uudet näke-

mykset ja jatkuvuus. Samalla päivitettiin kunnan 

strategia, jossa painottuvat elinvoima, talouden 

kestävyys ja palveluiden tulevaisuus. Strategian 

keskeinen linjaus on sitoutuminen talouden tasa-

painottamiseen Laukaan säilymiseksi itsenäisenä 

kuntana tulevaisuudessakin. 

Organisaatiota uudistettiin strategian tueksi. Elin-

voimatyötä vahvistettiin kehitysjohtajan tehtä-

vällä, ja koko kunnassa tarvittavat yhteiset hal-

linto-, henkilöstö-, tietohallinto ja talouspalvelut 

koottiin uuden konsernipalvelujohtajan vastuulle. 

Tavoitteena on selkeämpi johtaminen ja vah-

vempi kokonaisohjaus. 

Väestökehitys Laukaassa oli lievästi negatiivinen: 

asukasluku väheni 54 henkilöllä. Muutos johtui 

syntyvyyden laskusta, kuolleisuuden kasvusta ja 

muuttotappiosta, vaikka nettomaahanmuutto li-

säsi väestöä hieman. Väestöpohja on edelleen va-

kaa, mutta korkea huoltosuhde näkyy suurena las-

ten ja nuorten määränä. Tämä on Laukaalle vah-

vuus, mutta samalla taloudellinen haaste, sillä pal-

velutarpeet ja rahoitus eivät ole tasapainossa. 

Syntyvyyden laskiessa palveluverkon tarkastelun 

merkitys korostuu. 

Työllisyystilanne heikkeni: työttömyysaste nousi 

12,9 prosenttiin, mutta pysyi edelleen maakunnan 

keskiarvoa matalampana. Työllisyyspalveluiden 

siirtyminen kunnille vahvistaa kuntien roolia elin-

voiman edistäjinä, mutta lisää myös vastuuta ai-

kana, jolloin työllisyystilanne on heikko ja järjes-

telmään on tehty samanaikaisia muutoksia. 

Kunnan verotulot olivat 47,2 miljoonaa euroa ja 

valtionosuudet 18,8 miljoonaa euroa. Valtion-

osuuksien merkitys on Laukaalle suuri, sillä hyvin-

vointialueuudistuksen jälkeiset rahoitusratkaisut 

ovat heikentäneet kunnan tulopohjaa suhteessa 

palvelutarpeisiin. 
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Investointeja toteutettiin 4,7 miljoonalla eurolla, 

painottuen palveluverkkoon, yhdyskuntaraken-

teeseen ja elinvoimaa tukeviin hankkeisiin. 

Vuosikate oli 4,3 miljoonaa euroa, eikä se riittänyt 

kattamaan poistoja. Tilikauden tulos oli 2,7 mil-

joonaa euroa alijäämäinen, ja kumulatiivinen ali-

jäämä kasvoi 5,4 miljoonaan euroon. Alijäämä tu-

lee kattaa vuoteen 2029 mennessä. Kunnan laina-

kanta oli 5.938 euroa asukasta kohden. 

Laukaassa talouden tasapainottamista ja toimin-

nan kehittämistä on jatkettu määrätietoisesti. Tu-

levina vuosina keskeistä on, että valtionosuusjär-

jestelmä uudistetaan, sillä se määrittää pitkälti 

kuntien mahdollisuudet järjestää palveluja. Suh-

taudumme tulevaisuuteen realistisen luottavai-

sesti: haasteet ovat merkittäviä, mutta niin ovat 

myös mahdollisuudet. 

Haluan kiittää kunnan henkilöstöä ja luottamus-

henkilöitä sitoutuneesta työstä. Ammattitaito, 

joustavuus ja vastuunkanto ovat olleet ratkaise-

vassa roolissa muutosten keskellä. 

Laukaan tulevaisuutta rakennetaan yhdessä – 

määrätietoisesti ja askel kerrallaan. 

Linda Leinonen,  

kunnanjohtaja 
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  Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Valtuusto 

Kuntavaalit käytiin keväällä 2025. 1.6.2025 alka-

neella valtuustokaudella valtuustossa on 35 val-

tuutettua ja paikkajako oli vuoden 2025 päätty-

essä seuraava: 

Suomen keskusta + Suomen Kristillisdemokraatit

   13 

Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue  11 

Perussuomalaiset   4 

Kansallinen kokoomus r.p.   4 

Vihreä liitto    2 

Vasemmistoliitto   1 

Valtuuston puheenjohtajana toimi Leena Kautto-

Koukka (SDP) ja varapuheenjohtajina Sakari Suo-

mala (KESK/KD) ja Iiro Järvelin (KESK/KD)). Val-

tuusto kokoontui vuonna 2025 yhteensä 6 kertaa 

ja käsitteli 89 asiaa.  

Merkittävimpiä toimintaa ohjaavia päätöksiä val-

tuustolla vuonna 2025 olivat Laukaan kunnan 

strategian 2025-2030 hyväksyminen ja talouden 

tasapainottamisohjelman 2.0 hyväksyminen. 

Kunta säilytti kiinteistöveroprosentit ja tulovero-

prosentin vuodelle 2026 vuoden 2025 tasolla. Tu-

loveroprosentti säilyi 9,90 prosentissa. 

Kokousten lisäksi uudelle valtuustolle järjestettiin 

päätöksentekoon liittyvää koulutusta yhteistyössä 

muiden Keski-Suomen kuntien kanssa sekä semi-

naareja keskeisten päätösten valmisteluun ja tie-

donjakoon liittyen. 

Kunnanhallitus 

Kunnanhallituksen kokoonpano vuoden 2025 lo-

pussa: 

Tero Eskonen/Mauno Tarvainen (kesk/kd) 

Leena Kalmari/Marjut Arkko (sdp) 

Anna-Mari Pylkäs/Pipsa Häkkänen (kesk/kd) 

Ilkka Tiihonen/Juha Torkkola (kesk/kd) 

Harri Hokkanen/Lari Hassel (kesk/kd) 

Eliisa Haimakka/Marika Peltonen (sdp) 

Anne Leinonen/Mila Tiittanen (sdp) 

Seppo Tarvainen/Marko Hytönen (sdp) 

Arto Åkerman/Amanda Vilhunen (ps) 

Severi Hokkeri/Pasi Puupponen (kok) 

Milla Niinikoski/Mikko Virtanen (vihr) 

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Tero 

Eskonen (KESK/KD), ensimmäisenä varapuheen-

johtajana Leena Kalmari (SDP) ja toisena varapu-

heenjohtajana Anna-Mari Pylkäs (KESK). Kunnan-

hallitus kokousti 18 kertaa ja käsitteli 332 asiaa.
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Valtuustoryhmien taloudellinen tuki 

Kunta myöntää hallintosäännön mukaisesti val-

tuustoryhmille tukea 200 euroa vuodessa kutakin 

valtuutettua kohden. Tuen tarkoituksena on tukea 

valtuustoryhmien sisäistä toimintaa ja niitä toi-

menpiteitä, millä valtuustoryhmät edistävät asuk-

kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-

sia. Kuntavaalivuosina maksetaan valtuustoryh-

mille tukea 100 euroa kutakin valtuutettua koh-

den ja vaalien jälkeen uusille valtuustoryhmille 

100 euroa kutakin valtuutettua kohden. 

Valtuustoryhmille myönnetyt tuet vuonna 2025 

Keskustan valtuustoryhmä 2.600 

SDP:n valtuustoryhmä 2.200 

Perussuomalaisten valtuustoryhmä 1.200 

Kokoomuksen valtuustoryhmä 800 

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 300  

yhteensä 7.100 euroa 

 

 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Seuraavassa kappaleessa esitetään tiivistelmä 

kansantalouden ja kuntatalouden kehityspiir-

teistä, joilla on ollut tilikauden aikana tai tulee 

olemaan tilinpäätöksen jättämisajankohdan näky-

män mukaan jatkossa olennaista vaikutusta kun-

nan toimintaan ja taloudelliseen tilaan. 
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Maailmantaloudessa kasvu on jatkunut 

Vuonna 2025 globaali talous kasvoi maltillisesti, 

vaikka maailmanpolitiikkaan ja tulleihin liittyi run-

saasti epävarmuuksia. Toteutuneen kehityksen 

perusteella maailmantalouden ja -kaupan vuoden 

2025 kasvu osoittautui aiemmin oletettua nope-

ammaksi.  

Kasvu eri talousalueilla on jatkunut nopeana 

kauppapolitiikan kärjistymisestä ja siitä seurannei-

den kaupan esteiden lisääntymisestä huolimatta. 

Kasvu on ollut odotettua nopeampaa erityisesti 

Yhdysvalloissa ja Kiinassa. Yhdysvalloissa koti-

maista kysyntää ovat tukeneet elvyttävä finanssi-

politiikka, tulojen ja varallisuusarvojen kasvu sekä 

erityisesti tekoälyyn liittyvät investoinnit. Myös 

tuottavuuskasvu on jatkunut nopeana. Kiinassa 

kotimaisen yksityisen kysynnän vaimeutta ovat 

kompensoineet viennin kasvu ja finanssipoliitti-

nen elvytys. Riski kauppasodan eskaloitumisesta, 

erityisesti Kiinan ja Yhdysvaltojen välillä, varjostaa 

kuitenkin edelleen maailmantalouden näkymiä.  

Euroalueen talouskasvu jatkui Euroopan keskus-

pankin mukaan positiivisena, mutta hitaana. To-

teutunut talouskasvu on kuitenkin ollut odotettua 

ripeämpää, kun erityisesti tavaravienti on kauppa-

sodasta huolimatta kehittynyt myönteisesti ja ko-

timainen kysyntä on vahvistunut. Rakenteellisten 

kilpailukykyongelmien sekä korkeampien kaupan 

esteiden vuoksi euroalueen viennin kasvu on kui-

tenkin hidasta. 

Euroalueen kitulias kasvu syntyy pääasiassa palve-

luista. Teollisuuden aktiviteetti pysyy vaimeana, 

joskin luottamuslukujen mukaan teollisuustuotan-

non pitkään jatkunut supistuminen näyttää päät-

tyneen. Vaikka kuluttajien luottamus on euroalu-

eella edelleen heikkoa, yksityinen kulutus on jon-

kin verran vironnut. Yksityiset ja julkiset investoin-

nit, kuten panostukset puolustukseen ja infra-

struktuuriin, niin ikään ylläpitävät talouskasvua. 

Euroalueen talouden ja erityisesti investointien 

virkoamisella on positiivinen vaikutus Suomen 

viennin näkymiin. Euroalueen inflaatio hidastui 

vuoden 2025 aikana ja antoi keskuspankeille mah-

dollisuuden korkojen laskuun.  

Rahoitusolot pysyivät vuoden 2025 toisen puolis-

kolla suurin piirtein ennallaan, ja kolmen kuukau-

den euriborkorko oli vuoden päättyessä noin kah-

dessa prosentissa. Lyhyiden korkojen kuitenkin 

odotetaan jatkossa nousevan. Tilinpäätöksen jät-

tämisaikaan maaliskuussa 2026 Yhdysvaltojen ja 

Iranin sodan ennustetaan vaikuttavan globaaliin ja 

Suomen talouteen vuonna 2026 merkittävästi, en-

sisijaisesti energian hinnan nousun, inflaatiopai-

neiden ja heikentyneen talouskasvun kautta. Kon-

flikti on nostanut öljyn hintaa, ja varsinkin, jos 

Hormuzinsalmi sulkeutuu, seuraukset voivat olla 

maailmantaloudelle vakavia.  

Suomen taloudessa positiivinen suhdanne-

käänne viennin ja investointien johdolla 

Suomen talouden kasvu jäi vuonna 2025 0,2 pro-

senttiin, mutta tulevina vuosina kasvun odotetaan 

vahvistuvan. Yksityinen kulutus ei kasvanut hei-

kentyneiden työmarkkinoiden ja yhä hataran ku-

luttajien luottamuksen vuoksi vuonna 2025.  

Tuotannolliset investoinnit supistuivat edelleen 

hieman vuonna 2025, mutta alkavat kasvaa 

vuonna 2026. Tuotannollisia investointeja kasvat-

tavat muun muassa datakeskusinvestoinnit ja vih-

reän siirtymän hankkeet, vaikka epävarmuus ja 

heikot tuotantokapasiteetin käyttöasteet jarrutta-

vat osaa suunnitelmista. Asuinrakentamisen kasvu 

jää lähivuosina vaimeaksi. Uudistuotantoa jarrut-

taa uusien asuntojen vaikea markkinatilanne, joka 

kuitenkin helpottaa vähitellen, kun kuluttajien tu-

lot kasvavat ja luottamus vahvistuu.  

Viennin kasvu kiihtyi vuonna 2025. Vaikka tavara-

vienti kasvoi ripeästi, palveluvienti hidastui. Vien-

timarkkinoiden asteittainen virkoaminen ja glo-

baalisti laskeneiden korkojen myötä piristyvä in-

vestointikysyntä tukevat Suomen viennin kohtuul-

lista kasvua vuosina 2026–2028. Kauppapoliittiset 

jännitteet ja geopolitiikka kuitenkin nakertavat ky-

syntää pitkään. Tuonti kasvaa reippaasti etenkin 

puolustushankintojen siivittämänä.  

Inflaatio hidastui vuoden 2025 loppua kohden alle 

1,5 prosenttiin, minkä lähellä sen odotettiin en-

nen Iranin sodan alkua pysyvän myös vuonna 

2026. Alkuun heikko suhdanne ja kokonaisuutena 

maltillisesti kehittyneet tuontihinnat hillitsevät 
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kuluttajahintojen nousua, mutta palkkojen nousu 

ylläpitää inflaatiota. Inflaatio kuitenkin nopeutuu 

asteittain suhdanteen vahvistuessa ja päätyy 1,9 

prosenttiin vuonna 2028.  

Työmarkkinoilla käänne parempaan on edelleen 

viivästynyt heikkona jatkuneen suhdanteen 

vuoksi. Vaikka työllisyys kasvaa lähivuosina, työt-

tömyysaste on lähes 9 prosenttia vielä vuonna 

2028. Osallistumisaste ja työvoiman tarjonta säily-

vät suurina. Työllisyysaste nousee ennustevuosina 

tasaisesti, mutta jää vuonna 2028 alle vuoden 

2022 huipputason.  

Julkinen talous on syvästi alijäämäinen, ja vel-

kaantuminen jatkuu. Julkisen talouden alijäämä 

suhteessa bruttokansantuotteeseen on 3,7 pro-

senttia vuonna 2025 ja ylitti siten EU:n asettaman 

3 prosentin viitearvon. Julkista taloutta sopeute-

taan vuosina 2025–2027 menosäästöillä ja välilli-

sen verotuksen korotuksilla, mutta henkilö- ja yh-

teisöverojen kevennykset hidastavat tasapainot-

tumista. Suuret puolustusinvestoinnit vuodesta 

2026 alkaen syventävät jälleen alijäämää, ja tä-

män jälkeen alijäämä pienenee vain hieman kah-

tena seuraavana vuonna. Julkinen velka suhteessa 

bruttokansantuotteeseen ylittää 88 prosenttia 

vuonna 2025 ja nousee 93 prosenttiin vuonna 

2028.  

Talouden kasvuriskit painottuvat ennustettua hei-

komman kehityksen suuntaan. Kauppapolitiikan 

kiristyminen, geopoliittiset jännitteet, rahoitus-

markkinahäiriöt ja julkisen talouden mahdolliset 

lisäsopeutustoimet voivat jarruttaa Suomen talou-

den elpymistä. Talous voi lähivuosina kasvaa myös 

ennakoitua nopeammin. Suhdanteen käännekoh-

dissa talous on usein elpynyt nopeammin kuin 

etukäteen on arvioitu, ja varsinkin investoinnit 

voivat yllättää myönteisesti. 

Yksityiset investoinnit ovat kehittyneet viime vuo-

sina heikosti. Erityisesti asuinrakentaminen on ol-

lut vaikeuksissa, mutta myös tuotannolliset inves-

toinnit ovat olleet vaimeita. Yksityiset investoinnit 

vähenivät edelleen vuonna 2025, mutta selvästi 

vähemmän kuin viime vuosina on nähty. Asuinra-

kentaminen on nollakasvussa, ja tuotannolliset in-

vestoinnit supistuivat yhä hieman. 

Asuinrakentamisen vaikeudet ovat olleet viime 

vuosina historiallisen suuria, ja vapaarahoitteisten 

asuntojen tuotanto on romahtanut murto-osaan 

siitä, mitä muutamia vuosia sitten nähtiin. Tällä 

hetkellä asuntojen rakentaminen on pitkälle julki-

sesti tuetun rakentamisen varassa. Myöskin vihre-

ään siirtymään liittyvät investoinnit ovat viime 

vuosina edenneet odotettua hitaammin. Suunnit-

teilla on kuitenkin tuleville vuosille historiallisen 

paljon uusia hankkeita, jotka edes osittain toteu-

tuessaan siivittäisivät investoinnit ripeään kas-

vuun. 

Lähde: Suomen pankki 

Kuntatalouden tilanne 

Kuntatalouden tila heikkeni odotetusti vuodesta 

2024. Toiminnan ja investointien rahavirralla mi-

tattuna kuntataloudessa oli yli 800 miljoonan eu-

ron alijäämä vuonna 2025, sillä kuntien kustan-

nukset kasvoivat muun muassa TE-palvelu-uudis-

tuksen myötä reippaasti. Talouden tilan heikkene-

mistä selittävät myös verotulojen aleneminen 

sekä valtionosuuksien leikkaukset. Kuntien kulut 

kasvoivat vuonna 2025 lähes pelkästään työttö-

myyden aiheuttamien lisäkulujen vuoksi. Muissa 

tehtävissä, kuten esimerkiksi opetuksessa sekä yh-

dyskunta- ja ympäristöpalveluissa, kulutaso pysyi 

ennallaan. Näyttäisikin siltä, että kunnat ylsivät 

torjuntavoittoon, eli rahoittivat heikosta työllisyy-

destä johtuvia lisäkustannuksia muista tehtävistä 

sopeuttamalla. Kuntien ja kuntayhtymien netto-

toimintakulut eli toimintakate heikkeni 7,8 % eli 

noin miljardi euroa vuonna 2025. 

Kuntaliiton mukaan valtion kompensaatio vuoden 

alussa tapahtuneeseen TE-palveluiden siirtoon oli 

täysin riittämätön. TE-uudistus lisäsi kuntien ku-

luja noin miljardilla eurolla. Tästä summasta kun-

nat joutuivat rahoittamaan arviolta yli 200 miljoo-

naa euroa. 

Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 740 miljoonaa eu-

roa vuonna 2025. Vuonna 2025 reilut kolmasosa 

Manner-Suomen kunnista oli alijäämäisiä tilikau-

den tuloksella mitattuna. Tulokseltaan alijäämäi-

sissä kunnissa asui noin 44 prosenttia Manner-

Suomen väestöstä.  
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Kunnat myivät omaisuuttaan vuonna 2025 kuiten-

kin sadoilla miljoonilla euroilla. Kertaerät paransi-

vat yksittäisten kuntien tulosta merkittävästi. Yli 

80 prosenttia vuoden 2025 tuloksesta syntyi kol-

messa kaupungissa. Porin energiaosakkeiden 

myynnistä saadut luovutustulot siivittivät Porin 

tuloksen kertaluonteisesti poikkeukselliselle ta-

solle. Ilman Helsinkiä, Espoota ja Poria kuntien tili-

kauden tulos jäisi reiluun 100 miljoonaan euroon.  

Vuosikatteella mitattuna kuntien väliset erot ta-

soittuivat edelleen vuonna 2025. Suurimpien kau-

punkien talous heikkeni eniten, ja niiden vuosikat-

teet olivat enää vain lievästi muita vahvemmat. 

Verorahoitus ei riittänyt kattamaan kaikkia inves-

tointeja, sillä kunnat pitivät investointitasonsa 

korkealla tasolla myös vuonna 2025. Osa inves-

toinneista jouduttiin kattamaan siis lainalla. Inves-

toinnit keskittyvät suuriin kaupunkeihin, minkä 

seurauksena toiminnan ja investointien rahavirta 

syveni niissä reippaalle miinukselle. Kunnat ja 

kuntayhtymät ottivat lisää velkaa ja niiden yh-

teenlaskettu lainakanta kasvoi noin 21 miljardiin 

euroon. Kuntien tilinpäätösarvioiden mukaan kun-

tien lainakanta kasvoi 3,7 prosenttia vuonna 2025, 

mutta suhteessa verotettaviin tuloihin velka ei 

kasvanut. Matalasuhdanteen pitkittyminen ja ve-

ropohjan heikkous on syytä noteerata myös inves-

tointeja tekevissä kunnissa ja kaupungeissa.  

Voimakkaasti heikentyneestä työllisyystilanteesta 

ja vaatimattomasta verotulokehityksestä huoli-

matta kunnat selvisivät viime vuodesta vielä koh-

tuullisen hyvin. Onnistuneet sopeutustoimet sekä 

investointien jarruttaminen edesauttoivat tässä.  

Lähde: Kuntaliitto 
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Laukaan alueen kehityspiirteitä 

Asukasmäärän ja väestörakenteen kehitys ovat 

yksiä tärkeimmistä mittareista kunnan kehitystä 

seurattaessa. Laukaan asukasmäärän trendi on 

ollut nousujohteinen 2000-luvulla vuoteen 2017 

saakka. Pitkäaikainen kasvu takasi mahdollisuu-

den kehittää laadukkaita palveluita vuosikymme-

nien ajan. Viime vuosina asukasmäärän kasvu hi-

dastui ja kääntyi hienoiseen laskuun. Kasvun 

taittumista selittää syntyvyyden lasku, joka on 

globaali trendi länsimaissa.  

Vuonna 2025 Laukaan ennakollinen väestö-

määrä oli 18.824 asukasta. Laukaan kunnan asu-

kasluvun ennakoidaan pienenevän 54 henkilöllä. 

Suurimpana selittävänä tekijänä on syntyvyyden 

lasku: lapsia syntyi 156, kun vuonna 2024 synty-

neitä oli 181. Lisäksi menehtyneitä oli vuonna 

2025 enemmän kuin aiempina vuosina: 194 ih-

mistä menehtyi, kun puolestaan vuonna 2024 

menehtyneitä oli 173 henkilöä.  

Kunnasta muutti pois 34 ihmistä enemmän kuin 

kuntaan muutti. Nettomaahanmuutto kasvatti 

asukaslukua 15 henkilöllä.  

Koko Keski-Suomessa asukasmäärän ennakoi-

daan kasvaneen vuonna 2025 ainoastaan Jyväs-

kylässä, Muuramessa ja Uuraisilla. Laukaan pro-

sentuaalinen väestömäärän pieneminen on asu-

kaslukuaan Keski-Suomessa menettävistä kun-

nista pienin (0,3 %).  

Seuraavissa graafeissa on kuvattu Laukaan kun-

nan väestömäärän muutosta 2010-2025 ja väes-

tömäärän muutostekijöitä 2016-2025. 
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Tilastokeskus on koonnut ennusteita tulevasta 

väestönkehityksestä. Laukaan asukasmäärään 

ennustetaan hienoista parin prosentin laskua 

vuoteen 2045 mennessä. Väestömäärän laskua 

enemmän Laukaan kuntaa haastaa väestöllinen 

huoltosuhde. Väestöllinen huoltosuhde kuvaa 

alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden suh-

detta työikäiseen, 15-64-vuotiaaseen väestöön. 

Laukaan huoltosuhde on korkea, sillä huolto-

suhde on 75,5. Tämä tarkoittaa, että sataa työ-

ikäistä kohden on 75,5 lasta ja 65 vuotta täyttä-

nyttä. Korkea huoltosuhde johtuu pääosin suu-

resta lasten ja nuorten määrästä.  

Koko maan huoltosuhde oli 61,6 ja Keski-Suo-

men 64,6. Huoltosuhteessa on merkittäviä eroja 

maakunnittain.  

Suurella lasten ja nuorten määrällä on monia po-

sitiivisia vaikutuksia, mutta se haastaa kunnan 

talouden kestävyyttä. Huoltosuhteen ennakoi-

daan edelleen heikkenevän, mutta vain hienoi-

sesti: Tilastokeskus ennustaa Laukaan huolto-

suhteen olevan 77 vuonna 2045.   

Seuraavissa graafeissa on kuvattu Laukaan väes-

töllistä huoltosuhdetta ja sen kehitysnäkymiä. 

 

 

 



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  11 

Taloudellinen huoltosuhde kuvastaa työttömien 

ja työvoiman ulkopuolisten määrää sataa työllistä 

kohden. Tunnusluku auttaa väestöllisen huolto-

suhteen rinnalla hahmottamaan kunnan väestöra-

kenteen merkitystä kunnan taloudelle. Laukaan 

taloudellinen huoltosuhde on hieman Keski-Suo-

men keskiarvoa parempi, mutta jää selvästi koko 

Suomen tasosta. Keski-Suomen keskiarvoa parem-

masta työllisyystilanteesta huolimatta työllisten 

määrä ei ole yhtä suuri kuin kunnissa keskimäärin. 

Nuorekas väestörakenne ja väestöllinen huolto-

suhde heijastuvat siten myös taloudelliseen huol-

tosuhteeseen. 
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Työttömien työnhakijoiden määrä on lisääntynyt. 

Keski-Suomen ELY-keskuksen työllisyyskatsauksen 

mukaan Keski-Suomessa oli joulukuun lopussa 

2025 yhteensä 20.043 työtöntä työnhaki-

jaa. Se on 1.848 enemmän kuin vuotta aikaisem-

min. Työttömyysprosentti oli 15,8 kun se vuotta 

aiemmin oli 14,5.  

Laukaan työttömyysaste oli joulukuun lopussa 

12,9 prosenttia. Työttömiä työnhakijoita oli vuo-

den päättyessä 1.102. Vuotta aikaisemmin vas-

taava luku oli 1.003. 

Työ- ja elinkeinopalveluiden uudistus muutti kun-

tataloutta ja nosti TE-kokonaisuuden kunnille 

merkittäväksi palvelukokonaisuudeksi vuodesta 

2025 alkaen. Kunnille siirtynyt kokonaisuus voi-

daan jakaa kahteen osaan: siirtyneisiin palveluihin 

sekä kasvaneisiin etuuskuluihin. 

Siirtyneiden palveluiden osalta kustannuksia kas-

vattavat sekä lakisääteiset että vapaaehtoisesti 

järjestettävät, työllisyyttä ja elinvoimaa edistävät 

palvelut. Uudistuksen myötä valtiolta kuntiin siir-

tyi noin 4 000 työntekijää. 

Kunnat osallistuvat myös entistä enemmän työt-

tömyysetuuksien rahoittamiseen. Yksittäisen kun-

nan rahoitusosuus muuttuu sekä työttömyyden 

määrän että pituuden mukaan. Mitä pidempään 

yksittäisen henkilön työttömyys kestää, sitä isom-

man osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. 

Työttömyysetuuksien rahoitusvastuu on perus-

kunnilla, vaikka palveluita hoitaisi kuntien puo-

lesta työllisyysalue.  Uudella työttömyysturvavas-

tuulla eli niin kutsutulla kannustinmallilla kuntia 

ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan työllisyy-

destä sekä järjestämään palvelut mahdollisimman 

tehokkaasti ja vaikuttavasti.  

Työllisyyspalveluiden kunnille siirtämisen yhtey-

dessä luvattiin, että kuntien kasvaneet kustannuk-

set korvataan kunnille täysimääräisesti valtion-

osuuksina. Samaan aikaan heikentyneessä työlli-

syystilanteessa tämä ei kuitenkaan toteutunut 

suunnitellusti. Valtionrahoitus maksetaan jokai-

selle kunnalle. Siirtyvien palveluiden osalta valti-

onosuuksia maksetaan työikäisen väestön sekä 

työttömien määrän perusteella. Työttömien 

määrä lasketaan laajan työttömyyden perusteella, 
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jolloin mukaan lasketaan myös työvoimapalvelui-

den piirissä olevat työttömät sekä palkkatuella 

työskentelevät. Näiden uusien valtionosuuskritee-

rien lisäksi vieraskielisyyden perusteella korvataan 

työttömien kotokoulutuksen kustannuksia. Palve-

luiden valtionosuusrahoituksen suuruus päivite-

tään vuosittain valtionosuuslaskelmien yhtey-

dessä. 

Kasvaneet työttömyysetuuskulut korvataan myös 

valtionosuuksina. Palveluista poiketen, lisäkulut 

korvataan kiinteällä valtionosuuden lisäyksellä, 

jonka suuruus laskettiin uudistushetkellä. Kannus-

tinmalliin sisältyvä kasvaneiden etuuskulujen kor-

vaus ei siten muutu työttömien tai muunkaan 

määrän mukaan. Korvausta korotetaan ainoas-

taan vuosittain kansaneläkeindeksillä. 

Lisääntynyt valtionrahoitus ei ole korvamerkittyä 

eli kunnat saavat päättää itse rahojen käytöstä. 

Jos palvelut onnistutaan tuottamaan tehokkaam-

min, saavat kunnat käyttää säästyneet rahat mui-

hin kohteisiin. Jos työttömyyttä onnistutaan vä-

hentämään, pienenee valtionrahoitus ainoastaan 

laajan työttömyyden kriteerin osalta; muut osat 

pysyvät ennallaan. Muuttuvat työttömyysetuus-

kulut ja siihen liittyvä kiinteä korvaus, verotuotot 

sekä palveluiden valtionosuus muodostavat yh-

dessä vahvan taloudellisen kannusteen edistää 

työllisyyttä ja elinvoimaa. Samalla kuntien talous 

on entistä voimakkaammin sidoksissa vallitsevaan 

taloussuhdanteeseen ja työllisyyden kehitykseen. 

Seuraavassa graafissa on kuvattu Laukaan työttö-

mien työnhakijoiden määrän kehitystä 2021-2025 

ja Keski-Suomen kuntien työttömyysasteita. Lau-

kaan työttömyysaste on selvästi muita saman ko-

koisia tai suurempia kuntia pienempi, ja 2,7 pro-

senttiyksikköä pienempi kuin Keski-Suomen kes-

kiarvo.
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Rakentaminen  

Rakentaminen on yksi nopeimmin talouden suh-

danteisiin reagoiva ala, jossa talouden kehitysliik-

keet näkyvät voimakkaasti.  Nytkin vallitseva suh-

danne on kurittanut erityisesti rakennusalaa. Lau-

kaassa uusia asuntoja valmistui yhteensä 73 kap-

paletta. Omakotitaloja valmistui yhteensä 21 kap-

paletta, joista 12 sijaitsi asemakaava-alueella ja 9 

haja-asutusalueella. Rakennuslupien määrä pie-

neni 86 kappaleeseen. Rakennuslupien pienemi-

seen vaikutti vuoden 2025 alusta voimaantullut 

rakentamislaki, jonka myötä osa rakennustoimen-

piteistä vapautui luvanvaraisuudesta. Lakimuutok-

sen myötä toimenpideluvat poistuivat kokonaan 

lupatyypeistä. Viime vuonna myönnettiin kuiten-

kin 3 toimenpidelupaa, joiden hakemukset oli jä-

tetty ennen lain voimaantuloa.   

Laukaan talouden kehityspiirteitä 

Laukaan kunnan taloudellisena haasteena on ollut 

vertaiskuntiin verrattuna heikko tuloperusta. Kun-

nan palvelut ovat kustannustehokkuudesta huoli-

matta laadukkaita ja niihin on oltu tyytyväisiä, 

mutta heikon tuloperustan vuoksi korkean palve-

lutason ylläpitäminen on haasteellista. Verotulo-

jen ja valtionosuuksien eli verorahoituksen määrä 

asukasta kohden on pitkään ollut maan ja saman 

kokoluokan kuntien keskiarvoa matalampi. Kun-

nan tuloista 60 prosenttia koostuu verotuloista, ja 

24 prosenttia valtionosuuksista. Verorahoituksen 

kehityksellä on näin ollen merkittävä rooli kunnan 

tulojen muodostumisessa. 

Laukaan kunnan taloudessa niin kutsutut Sote-ta-

sauserät näyttelevät suurta roolia. Sote-tasaus-

erät heikensivät Laukaan kunnan valtionosuutta 

vuonna 2025 7,9 miljoonaa euroa. Sote-tasaus-

erät sisällytettiin valtionosuuteen tehtäviin vähen-

nyksiin ja lisäyksiin vuoden 2023 hyvinvointi-

alueuudistuksen yhteydessä ja ne perustuvat vuo-

sien 2021 – 2022 sote-menoihin, joihin ei enää 

pystytä vaikuttamaan.  
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Valtionosuusjärjestelmää on laajasti kritisoitu, ja 

hallitus käynnisti kuntien peruspalvelujen valtion-

osuusjärjestelmän uudistuksen syksyllä 2023. Pit-

kään valmisteltu uudistus kuitenkin kaatui loppu-

syksystä 2025 hallituspuolueiden sisäisiin erimieli-

syyksiin. Valtionosuusuudistuksen kaatuminen oli 

pettymys, sillä Laukaan kaltaisen, ikärakenteel-

taan nuorekkaan kunnan oletettiin hyötyvän uu-

distuksesta taloudellisesti, ja järjestelmän näh-

dään nykyisellään kohtelevan Laukaan kuntaa 

epäoikeudenmukaisesti. Laukaan kunta kanteli oi-

keuskanslerille järjestelmän ongelmista vuoden 

2026 alussa. Sotetasauserät perustuvat kuntien 

aiempaan rooliin sosiaali- ja terveyspalvelujen 

sekä pelastustoimen järjestäjänä. Näillä historialli-

silla kustannuksilla on kuitenkin edelleen erittäin 

merkittävä vaikutus siihen, kuinka paljon valtion-

osuusrahoitusta kunta saa nykyisten lakisääteis-

ten tehtäviensä – erityisesti varhaiskasvatuksen, 

perusopetuksen ja työllisyydenhoidon – järjestä-

miseen. 

Tämä on johtanut tilanteeseen, jossa nykyisten la-

kisääteisten peruspalvelujen rahoitus määräytyy 

suurelta osin kuntien aiempien, jo päättyneiden 

tehtävien perusteella. Näihin menneisiin kustan-

nuksiin ei ole enää mahdollista vaikuttaa eikä 

niistä ole mahdollista säästää. Hyvinvointialueuu-

distukseen liittyneessä valtionosuusjärjestelmä-

muutoksessa kantavana ajatuksena on ollut, ettei 

kunnan suhteellinen taloudellinen asema saisi uu-

distuksen vuoksi muuttua. Tämä on kuitenkin jär-

jestelmätasauksen kautta johtanut tilanteeseen, 

jossa kunnan ei myöskään ole mahdollista omin 

toimin taloudellista tilannettaan parantaa, koska 

valtionosuudet eivät enää riitä nykyisiin lakisäätei-

siin tehtäviin.   

Tämän seurauksena kunnat joutuvat kohdista-

maan talouden sopeutustoimet nykyisiin tehtä-

viinsä. Erityisen ongelmallinen tilanne on kun-

nissa, joissa on paljon lapsia ja nuoria ja siten 

suuri tarve varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 

palveluille. Nämä palvelut ovat yksityiskohtaisesti 

ja velvoittavasti säänneltyjä erityislainsäädän-

nöllä, kuten muun muassa henkilöstömitoitukset, 

valtakunnalliset opetussuunnitelmat, oppimisen 

tuen lainsäädäntö sekä koulukuljetuksia koskevat 

velvoitteet, minkä vuoksi säästöjen toteuttaminen 

lakisääteisiä velvollisuuksia vaarantamatta on käy-

tännössä hyvin vaikeaa ja jopa mahdotonta. Tästä 

syystä kunta voi ajautua kriisikunnaksi nimen-

omaan valtionosuusjärjestelmän rakenteellisen vi-

noutuman vuoksi. 

Vaihtoehtona palveluista säästämiselle kunnalla 

on verotulojen kasvattaminen. Kunnallisveropro-

senttien erot Suomen kuntien välillä ovat kasva-

neet merkittävästi. Vuonna 2026 kunnallisvero-

prosentti vaihtelee alimmillaan 4,7 prosentista 

korkeimmillaan 10,9 prosenttiin. Valtionosuusjär-

jestelmän toimimattomuuden seurauksena kor-

kean veroprosentin kunnissa joudutaan samanai-

kaisesti sekä kiristämään verotusta että heikentä-

mään palveluiden määrää ja laatua. Toisaalta kaik-

kien suomalaisten maksamilla verovaroilla rahoi-

tettava valtionosuusjärjestelmä voi mahdollistaa 

toisiin kuntiin jatkuvan taseen ylijäämän matalal-

lakin kunnallisverorasituksella. Tämä johtaa tilan-

teeseen, jossa kansalaiset ovat keskenään olen-

naisesti eriarvoisessa asemassa. Korkealla kunnal-

lisveroprosentilla ei samanaikaisten säästöpainei-

den vuoksi saa parempia palveluita kuin matalalla 

veroprosentilla.  

Vuoden 2025 verotulojen kehitys oli vaisua. Vallit-

seva talous- ja työllisyyskehitys heijastui odotet-

tua voimakkaammin kunnan verotuloihin. Alkupe-

räisessä talousarviossa verotuloja ennakoitiin saa-

tavan 48,1 miljoonaa euroa. Verotulojen kehitystä 

seurattiin vuoden mittaan, ja verotuloarviota pie-

nennettiin 0,5 miljoonalla eurolla talousarviomuu-

toksien yhteydessä. Verotulojen määrä alitti muu-

tetun talousarvion kuitenkin vielä 0,4 miljoonalla 

eurolla. Verotuloja kertyi yhteensä 47,2 miljoonaa 

euroa, eli 0,9 miljoonaa euroa alkuperäistä talous-

arviota vähemmän. Tuloverojen kertymä oli vero-

tulolajeista heikoin. Tuloverojen kertymä alitti al-

kuperäisen talousarvion 1,1 miljoonalla eurolla.  

Valtionosuuksia Laukaan kunta sai 18,8 miljoonaa 

euroa. Lukuun sisältyy harkinnanvaraista valtion-

osuutta 755.000 euroa. Kunta sai valtionosuuksia 

3,3 miljoonaa euroa edellistä vuotta enemmän.  
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Kuntien valtionosuudet lisääntyivät 19 prosenttia 

verrattuna edelliseen vuoteen. Valtionosuutta li-

säsivät työvoimapalveluiden ja kotoutumislain uu-

distus 607 miljoonaa euroa, työttömyysturvan ra-

hoitusvastuun siirto kunnille 216 miljoonaa euroa 

ja muilta osin tehtävämuutokset, joiden vaikutus 

nettona oli viisi miljoonaa euroa valtionosuuksiin. 

Muihin tehtävämuutoksiin sisältyy muun muassa 

oppimisen tuen uudistaminen.  

Sote-siirtoerät pienentävät Laukaan kunnan valti-

onosuuden määrää 7,9 miljoonaa euroa. Sote-

kustannukset olivat korkeat siirtolaskelmien las-

kenta-ajankohtana, kun sote-kustannuksia vas-

taava rahoitus siirrettiin hyvinvointialueelle. Jär-

jestely kurittaa Laukaan kuntaa sekä tilinpäätös-

vuonna että tulevina vuosina. Helpotusta tilantee-

seen ei saada kuntien rahoituksen ja valtionosuus-

järjestelmän kokonaisuudistuksen myötä, sillä uu-

distus kaatui. Näin ollen rahoitusjärjestelmää ei 

saada lähiaikoina vastaamaan kuntien uutta roolia 

sote-uudistuksen ja TE-uudistuksen jälkeen.  

15 prosenttia kunnan ulkoisista tuloista oli toimin-

tatuloja. Toimintatuloja kertyi yhteensä 0,9 mil-

joonaa euroa budjetoitua enemmän. Valtion-

osuuksia kertyi 0,6 miljoonaa euroa muutettua ta-

lousarviota enemmän ja rahoitustuloja 77.000 eu-

roa muutettua talousarviota enemmän. Vaikka ve-

rotulojen kertymä oli 0,4 miljoonaa euroa arvioi-

tua pienempi, harkinnanvaraisen valtionosuuden 

lisäksi toimintatulojen ennakoitua suurempi ker-

tymä selittävät talousarviossa ennakoitua parem-

man tuloksen tilikaudella 2025.  

Rahoitustuottoja kunnan tuloista on noin prosen-

tin verran. Rahoitustuottoja kertyi noin 77.000 eu-

roa muutettua talousarviota enemmän. 

Seuraavissa kuvioissa näkyy Laukaan vuoden 2025 

ulkoisten tulojen jakautuminen eri tulolajeihin 

sekä verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2022-

2025.
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Kuvion vertailtavuuden parantamiseksi valtionosuuksissa ei ole huomioitu harkinnanvaraista valtionosuu-

den korotusta, joka oli vuonna 2022 1 M€ ja vuonna 2023 0,4 M€ ja vuonna 2025 0,8 M€. 
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Kunnan ulkoiset toimintakulut kasvoivat 8 prosen-

tilla eli 5,4 miljoonalla eurolla edellisvuoteen ver-

rattuna. TE-palvelujen siirto kunnille lisäsi kuntien 

kuluja noin miljardilla eurolla.  

Kulurakenteessa tapahtui merkittävä muutos vuo-

den 2025 aikana. 1.4. aloitti Laukaan tekniset tuki-

palvelut Oy, jonka palvelukseen siirtyi teknisten 

tukipalveluiden henkilöstö. Muutoksen myötä 

palkkakulujen määrä kunnan puolella pieneni, ja 

ostopalvelujen määrä kasvoi. 

Laukaan kunnassa on toteutettu tasapainottamis-

ohjelma 1.0 vuodesta 2024 alkaen. Toimintaym-

päristön muutoksen myötä jouduttiin vuoden 

2025 aikana käynnistämään tasapainottamisoh-

jelma 2.0. Sopeutustoimenpiteet hillitsivät meno-

jen kasvua kuluneella tilikaudella sekä tulevina 

vuosina. 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoi-

men siirryttyä hyvinvointialueille poistot ja rahoi-

tuskulut jäävät kunnan katettavaksi. Poistojen ja 

korkomenojen suhteellinen määrä ”uudessa kun-

nassa” on entistä suurempi. Kunnat kantavat 

myös näihin eriin liittyvät riskit. Korkotason nous-

tua myös korkomenojen määrä on kasvanut huo-

mattavasti muutaman vuoden takaiseen verrat-

tuna. Korkotaso laski edelliseen vuoteen verrat-

tuna, ja korkomenojen määrä laski tämän seu-

rauksena 0,2 miljoonaa euroa. Poistot pysyivät sa-

malla tasolla 7,6 miljoonan euron tuntumassa.  

Laukaan kunnan toimintakate kasvoi edellisestä 

vuodesta 4,6 miljoonalla eurolla (8 %). Toteutunut 

toimintakate alitti muutetun talousarvion 0,9 mil-

joonalla eurolla. Valtakunnallisesti kuntien toimin-

takate tilinpäätöksen ennakkotietojen mukaan 

kasvoi 7,6 prosenttia.   

Tilikauden tulokseksi muodostui 2,7 miljoonaa eu-

roa tappiota. Tappiollisen tuloksen myötä kunnan 

kertyneen alijäämän määrä kasvoi 5,4 miljoonaan 

euroon. Kuntalain mukaan alijäämä tulee kattaa 

vuoteen 2029 mennessä. Tulos oli kuitenkin 1,1 

miljoonaa euroa talousarviossa ennakoitua pa-

rempi. Samansuuntainen trendi vallitsi myös valta-

kunnallisesti: kuntien tilinpäätösarviot olivat vah-

vempia kuin talousarviot. 

Seuraavissa kuviossa on esitetty ulkoisten toimin-

takulujen kehitys 2022-2025. Kuvioista nähdään 

selvästi Sote-uudistuksen vaikutus vuonna 2023, ja 

kulujen maltillinen kasvu vuonna 2024. Vuonna 

2025 toimintakulut kasvoivat 8 prosenttia. Kasvu 

selittyy työllisyyspalveluiden ja Hirviareenan tu-

lolla osaksi kunnan toimintaa sekä kunta-alalla teh-

dyllä valtakunnallisella työehtosopimusratkaisulla, 

joka nosti palkkakustannuksia. 

Toisessa kuviossa esitetään sisäisten ja ulkoisten 

toimintakulujen yhteissumman jakautuminen 

vuonna 2025 eri palveluille. Sote-uudistuksen jäl-

keisen ”uuden kunnan” palvelut painottuvat voi-

makkaasti sivistyspalveluihin. Perusopetuspalvelut 

kattavat 39 prosenttia kunnan toimintamenojen 

osuudesta, varhaiskasvatus 18 prosenttia, vapaa-

aika, kirjasto ja kulttuuri 6 prosenttia ja lukio 3 pro-

senttia. Yhteensä sivistyspalvelut kattavat 66 pro-

senttia toimintakulujen määrästä. Teknisen palve-

lualueen osuus toimintakulujen määrästä on 22 

prosenttia ja konsernipalvelujen 12 prosenttia.  
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Toimintakulut sisältäen sisäiset erät. 
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Laukaan kunnan lainakanta kasvoi vuonna 2025 

2,7 miljoonaa euroa. Lainakannan kasvua selittää 

tilinpäätöshetkellä rahoissa ja pankkisaamisissa 

olevat varat 3,1 miljoonaa euroa. Jos tilinpää-

töshetken kassavaroilla olisi maksettu lyhytaikai-

sia lainoja pois, lainakanta olisi säilynyt edellisen 

vuoden tasossa. Rahoissa ja pankkisaamisissa ole-

vaa summaa nosti yksittäisenä eränä vuoden lo-

pussa saatu harkinnanvarainen valtionosuus 

755 000 euroa, josta päätös tuli niin myöhään eikä 

maksupäivä ollu tiedossa, joten sitä ei pystytty 

kassanhallinnassa huomioimaan.  

Kunnan lainakanta on verrattain korkea: vuoden 

2025 jälkeen lainaa on yhteensä 111,8 miljoonaa 

euroa eli 5.938 euroa asukasta kohden. Koko 

maan keskiarvo vuoden 2025 ennakollisten tilin-

päätösarvioiden mukaan on 3.547 euroa asukasta 

kohden.  

Laukaan kunta on myöntänyt Laukaan Vesihuolto 

Oy:lle 15,3 miljoonan euron bullet-lainan 

31.12.2015. Laina uusittiin 10 vuodeksi vuoden-

vaihteessa valtuuston päätöksellä.  

Vuonna 2025 konsernin lainakanta kasvoi noin 3,6 

miljoonaa euroa. Vuoden päättyessä konsernin 

lainakanta oli yhteensä 138,6 miljoonaa euroa eli 

7.361 euroa asukasta kohden. Valtakunnalliseen 

tasoon konsernilainakantaa ei tilinpäätöshetkellä 

voida vertailla, sillä vuotta 2025 koskevaa vertailu-

tietoa ei ole saatavilla. Laukaan kuntakonsernin 

asukaskohtainen lainamäärä alitti kuntakonser-

nien keskimääräisen lainamäärän 120 eurolla 

vuonna 2024.  

Lainojen lisäksi viime vuosina on kiinnitetty kun-

tien ja kuntakonsernien välisessä vertailussa huo-

miota leasing- ja vuokravastuiden määrään. Lau-

kaan kuntakonsernin lainojen ja vastuiden yhteis-

määrä oli vuonna 2025 9.770 euroa asukasta koh-

den ja se pieneni 50 euroa asukasta kohden edel-

lisestä vuodesta. Vuoden 2025 kuntakonsernien 

koko maan keskiarvo ei ole vielä tiedossa. Vuonna 

2025 lainojen ja vastuiden koko maan keskiarvo 

oli 8.558 euroa/asukas. 

Seuraavissa kuvioissa kuvataan kunnan ja kunta-

konsernin lainakannan kehittymistä. 
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Kunnan vuosikate on viimeisen kymmenen vuoden 

aikana vaihdellut noin 1,8 miljoonan euron tasosta 

lähes 13 miljoonaan euroon. Perusoletus on, että 

vuosikate on riittävä, jos se kattaa poistot. Vuoden 

2025 vuosikate 4,3 miljoonaa euroa ei riittänyt kat-

tamaan 7,6 miljoonan euron poistoja. Poistojen li-

säksi osakkeisiin ja osuuksiin tehtiin 0,57 miljoonan 

euron arvonalennuskirjaus. 

Tarkastelujaksolla 2016-2025 Laukaan kumulatiivi-

nen vuosikate on noin 56,3 miljoonaa euroa ja 

poistot noin 68,3 miljoonaa euroa. Tulorahoitus ei 

ole toisin sanoen riittänyt 12 miljoonan euron 

osalta poistojen kattamiseen, minkä lisäksi kunnan 

poistotaakka on korkeasta investointitasosta joh-

tuen noussut tarkastelujaksolla huomattavasti.  

Investointien omahankintameno oli 4,7 miljoonaa 

euroa eli kymmenen vuoden tarkasteluajanjakson 

toiseksi pienin. Aiempina vuosina investointien 

määrä on ollut suuri, ja sen myötä vuosipoistojen 

määrä on kasvanut: vuoden 2016 poistot olivat 4,9 

miljoonaa euroa, kun vuoden 2025 poistot olivat 

7,6 miljoonaa euroa.   

Jos vuosikate jää investointeja pienemmäksi, jou-

dutaan osa investoinneista pääsääntöisesti rahoit-

tamaan lainarahalla. Kunta on vuodesta 2016 al-

kaen investoinut 97,5 miljoonaa euroa ja velkaan-

tunut yhteensä 30,8 miljoonaa euroa. Näin ollen 

investoinneista noin 68 prosenttia on rahoitettu 

tulorahoituksella ja 32 prosenttia ottamalla vel-

kaa. 

Alla olevassa kuvioissa verrataan vuosikatteen, 

poistojen ja nettoinvestointien kehitystä Lau-

kaassa 2016-2025. 
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Kunnan tulos muodostui 2,7 miljoonaa euroa ali-

jäämäiseksi. Vuoden lopussa kertynyt alijäämä on 

5,4 miljoonaa euroa.  Alijäämä tulee kuntalain 

mukaan kattaa vuoteen 2029 mennessä. 

Laukaan kuntakonsernin tilinpäätös oli 3,0 miljoo-

naa euroa alijäämäinen. Konsernin kumulatiivinen 

alijäämä oli vuoden 2025 jälkeen 8,4 miljoonaa 

euroa, eli 449 euroa asukasta kohden.  
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Laukaan kunta investoi yhteensä 4,7 miljoonalla 

eurolla. Investointeihin saatiin rahoitusosuuksia 

noin 25.000 euroa.   

Investoinneista noin 0,8 miljoonaa euroa kohdis-

tui kiinteistöjä koskeviin korjausinvestointeihin.  

Kunnallistekniikkaa, puistoja ja yleisiä alueita ra-

kennettiin ja ylläpidettiin noin kahdella miljoo-

nalla eurolla. Suurimpia tiehankkeita olivat Laaja-

lahden alue ja Lahnajärvenkadun jatkaminen. 

Puistojen osalta suurimmat investoinnit koskivat 

satama-aluetta, hulevesiviemäreitä ja Lieves-

tuoreen Kuilun avantouintipaikkaa.  

Irtaimen käyttöomaisuutta hankittiin 0,3 miljoo-

nalla eurolla. Suurin osa irtaimen omaisuuden 

hankinnoista koski tieto- ja viestintäteknisiä lait-

teita.  

Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoitiin 0,2 miljoo-

nan euron arvosta. Vapaa-ajan olosuhteita paran-

nettiin 46.000 eurolla ja koulujen piha-alueita 

kunnostettiin 42.000 eurolla.  Urheilu- ja retkeily-

alueiden parantamiseen tähtäsi myös kaksi han-

ketta: Saavutettavampi arkipyöräilyn hanke ja Cul-

ture in Nature luonto- ja matkailuinfran kehittä-

mishanke. 

Maa- ja vesialueiden investoinnit olivat 0,4 miljoo-

naa euroa. Yritystonttien esirakentamiseen suun-

nattiin noin 24.500 euroa. Yhdyskuntarakenteen, 

asumisen, palveluverkon ja liikenteen ratkaisut 

ovat ratkaisevassa asemassa kuntamme tulevai-

suuden kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden kan-

nalta. Toimivan ja taloudellisen yhdyskuntaraken-

teen sekä kohtuuhintaisen tonttitarjonnan turvaa-

miseksi maata hankitaan kasvualueilta hyvissä 

ajoin ennen asemakaavoitusta. Aktiivisella maan-

hankinnalla yhdyskuntarakennetta kehitetään toi-

vottuun suuntaan. Taajamien sisällä hankitaan 

yleisiä alueita, jotta pystytään toteuttamaan ase-

makaavaa, eli luomaan toimivat liikenneyhteydet 

sekä viihtyisät asuin- ja elinympäristöt.  
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Laukaan kuntastrategia 

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, 

että ne toteuttavat kuntastrategiaa. Laukaan kun-

nanvaltuusto hyväksyi 6.6.2022 § 24 kuntastrate-

gian vuosille 2022-2030. 

Strategia määriteltiin rullaavaksi, ja uuden val-

tuuston aloitettua toimintansa strategia päivite-

tään ja painotuksia muutetaan. Strategian päivitys 

päätettiin kunnanvaltuustossa 10.11.2025 § 65.   

Stategian pääperiaatteet ja kärkiteemat säilyivät 

samankaltaisina. Koska kunta painui vuoden 2024 

lopussa alijäämäiseksi, kuntatalouden tasapaino 

ja toiminta resurssien puitteissa on nostettu stra-

tegiassa voimakkaasti esille. 

Strategia rakentuu kolmen pääperiaatteen va-

raan, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakult-

tuuria Laukaan kunnassa. Nämä kolme ”peetä” 

ovat 1) positiivisesti ja 2) palvellen 3) pidemmälle. 

Periaatteet on kuvattu tarkemmin seuraavassa 

kuvassa. 
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Periaatteiden lisäksi strategiassa on kolme kes-

keistä kärkiteemaa, jotka ovat 1) asukas, 2) henki-

löstö ja 3) yrittäjät. Kullekin kärkiteemalle on ase-

tettu kolme strategista tavoitetta sekä kuvattu ta-

voiteltua toimintakulttuuria kunkin kärkiteeman 

näkökulmasta. Strategisille tavoitteille on asetettu 

mittarit, joiden toteutumista seurataan strategia-

kaudella. 

Kunnan heikko taloustilanne pakottaa ottamaan 

huomioon strategisen tavoitteen taseen ylijää-

mästä. Taseeseen tilinpäätöksessä 2024 kertyvien 

alijäämien kattaminen on paitsi lakisääteinen vel-

voite myös kuntastrategian mukainen tavoite.  

Kuntastrategiassa määritellään sen toteutumisen 

arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden to-

teutumisesta koko kunnan tasolla on suositelta-

vaa raportoida ainakin tilinpäätöksessä.  Strategi-

assa on asetettu seuraavia mittareita: 

Asukas 

• Asukas- ja asiakastyytyväisyys: palautteen 

hyödyntäminen 

• Asuntopoliittinen ohjelma: uuden ohjel-

man laatiminen ja sen tavoitteet. 

• Kunnan ja kuntakonsernin talous: ylijää-

mäinen tase 

Henkilöstö 

• Asiakas- ja asukastyytyväisyys: palautteen 

hyödyntäminen 

• Henkilöstöhyvinvointikysely 

Yrittäjät 

• Yritystyytyväisyys: Kuntabarometri ja yri-

tystyytyväisyyskysely 

• Yritysten liikevaihto: liikevaihdon ja tuot-

tavuuden kasvu 

• Työllisyysaste: Maakunnan keskiarvoa pa-

rempi 

Asukas 

Asukastyytyväisyyskyselyä tai muuta koko kunnan 

kattavaa asiakastyytyväisyyskyselyä ei talouden 

säästösyistä toteutettu vuonna 2025.  Pienempiä, 

tulosyksiköiden omia kyselyitä, sen sijaan toteu-

tettiin. 

Asuntopoliittinen ohjelmatyö on käynnistymässä, 

ja asuntopoliittinen ohjelma toteutetaan vuoden 

2026 aikana. 

Kunnan ja kuntakonsernin taseet ovat alijäämäi-

set. Alijäämän kattamiseksi on hyväksytty tasapai-

nottamisohjelmat 1 ja 2 sekä käynnistetty tasapai-
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nottamisohjelman 3.0 valmistelu, ja alijäämä pyri-

tään kattamaan kuntalain mukaisessa aikatau-

lussa vuoteen 2029 mennessä. Taloussuunnitelma 

on laadittu siten, että alijäämät saadaan katettua 

kuntalain 110 §:n edellyttämässä määräajassa.  

Henkilöstö 

Koko kuntaa koskevaa asiakas- tai asukastyytyväi-

syystutkimusta ei talouden säästösyistä toteu-

tettu.  

Työhyvinvointikysely toteutettiin marras-joulu-

kuussa 2025 eli se ajoittui heti rankkojen yhteis-

toimintaneuvotteluiden jälkeen.  Tästä huolimatta 

tulokset pysyivät hyvällä tasolla (yli 3), vaikka hie-

man laskivatkin edellisestä vuodesta. Alla olevassa 

kuvassa on esitetty työhyvinvointikyselyn osa-

aluekohtaiset keskiarvot vuosina 2023-2025. 

 

 

Yrittäjät 

Yritystyytyväisyys - yrityskokemustutkimus 

Kunta tilasi Taloustutkimus Oy:lta Kuntien yritys-

kokemustutkimuksen vuonna 2025. Tutkimuksella 

selvitettiin kunnan yritysmyönteisyyttä ja se to-

teutettiin Laukaassa kolmannen kerran. Kunta-

kohtaisten tulosten lisäksi tutkimus sisältää vertai-

lutiedon kymmenien muiden kuntien keskiarvotu-

loksiin vastaavassa tutkimuksessa. 

Keskeisenä yhteenvetona tuloksista voidaan to-

deta, että tyytyväisyys kuntaan yrityksen sijainti-

paikkana oli heikompi kuin edellisessä tutkimuk-

sessa vuodelta 2023 ja heikompi kuin tietopankki-

aineistossa keskimäärin. Myös suositteluhaluk-

kuus yrityksen sijaintipaikaksi oli heikompi mo-

lemmissa vertailuissa. Sen sijaan kiinnostus kun-

nan ja yritysten välisten asioiden kehittämiseen 

oli samalla tasolla kuin vertailuaineistossa ja kor-

keammalla tasolla kuin Laukaassa kaksi vuotta ai-

kaisemmin. 

Seuraavassa Taloustutkimus Oy:n nostoja tulok-

sista: 

Reilu neljännes (27 %) vastaajista antaa kiitettä-

vät kokonaisarvosanan Laukaalle yrityksen sijain-

tipaikkana. 38 % katsoo sijaintipaikan hyväksi. 

Kriittisten osuus on 34 %. Tulos on hieman hei-

kompi kuin Taloustutkimuksen tietopankissa.  

Parhaat arviot Laukaa saa seuraavien tekijöiden 

osalta: toimintaympäristö on turvallinen, luo-

tamme tulevaisuuteen kunnassa, asiointi kunnan 

kanssa sujuu hyvin, mielestäni kunta on vetovoi-

mainen sijaintipaikkakunta. Kritiikkiä tulee eniten 

siitä, ettei kunta reagoi tarvittaessa riittävän no-

peasti muuttuviin tarpeisiin sekä paikallisten yri-

tysten huomioimisessa hankinnoissa.  

Tulokset ovat heikentyneet vuodesta 2023 ja 

2021.  Ne ovat myös hieman heikommat verrat-

tuna Taloustutkimuksen tietopankin aineistoon. 

Vastaava ilmiö on hyvin yleinen viimeisen vuoden 
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aikana tehdyissä mittauksissa. Maailman tilanne 

ja epävarmuus vaikuttavat selvästi. 

Ensisijaisiksi kehityskohteiksi voidaan nostaa veto-

voimaisuus, asiointi kunnan kanssa sekä luotta-

mus tulevaisuuteen.  

Poismuuttoa pohtivien ja ”muuttajien” osuus on 

hieman suurempi kuin Suomessa keskimäärin. 

45 % on käyttänyt yritys-/elinkeinopalveluja. Ko-

konaisarvosana palveluista on heikompi kuin kun-

nissa keskimäärin. Laukaan tulokset ovat kuiten-

kin parantuneet vuoden 2023 jälkeen.  

Yritysten liikevaihdon ja tuottavuuden kasvu 

Laukaassa toimivien yritysten toimipaikkojen liike-

vaihto on kasvanut vuosina 2019-2024 yhteensä 

16 prosenttia. Kasvuvauhti on vertailukelpoinen 

koko maan yritysten liikevaihdon kasvuun, joka oli 

18 prosenttia. 

Yritysten liikevaihto henkilöä kohden on keskei-

nen tuottavuuden ja operatiivisen tehokkuuden 

mittari. Laukaassa yritysten toimipaikkojen liike-

vaihto per henkilö on kasvanut 2019-2024 yh-

teensä 37 prosenttia, kun vastaava kasvu koko 

maassa on 19 prosenttia. Laukaassa toimivien yri-

tysten tuottavuus on siis kehittynyt koko maan ta-

soa paremmin.  

Tuottavuuden kasvun kääntöpuolena on kunnassa 

sijaitsevien työpaikkojen määrän väheneminen. 

Vaikka Laukaassa sijaitsevien yritysten toimipaik-

kojen määrä kasvoi vuosina 2019-2024 213 toimi-

paikalla (13 %) niin Laukaassa toimivien yritysten 

henkilöstömäärä laski 547 henkilöllä (16 %). 

 



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  28 

Koko kuntaa koskevaa asiakaskyselyä ei talouden 

säästösyistä toteutettu. 

Yrittäjät-ryhmän kolmas strateginen tavoite on 

maakunnan keskiarvoa parempi työllisyysaste. 

Laukaan kunnan työllisyysaste oli vuoden 2025 

päättyessä 12,9, kun koko maakunnan työllisyys-

aste oli 15,6. Työllisyysaste oli näin ollen 2,7 pro-

senttiyksikköä maakunnan keskiarvoa alhaisempi, 

ja tavoite toteutui selvästi. 

 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Laukaan kunnan talouteen vaikuttaa edellisvuo-

sien tapaan Sote-uudistuksen myötä valtion-

osuuksiin tehtävät sote-tasauserät. Sote-erien vai-

kutus valtionosuuksiin oli vuonna 2025 7,9 miljoo-

naa euroa valtionosuuksia pienentävä. Vaikutus 

Laukaan kunnalle on hyvin merkittävä.  

Valtionosuusjärjestelmää on laajasti kritisoitu, ja 

hallitus käynnisti kuntien peruspalvelujen valtion-

osuusjärjestelmän uudistuksen syksyllä 2023. Pit-

kään valmisteltu uudistus kuitenkin kaatui loppu-

syksystä 2025 hallituspuolueiden sisäisiin erimieli-

syyksiin. Valtionosuusuudistuksen kaatuminen oli 

pettymys, sillä Laukaan kaltaisen kunnan oletet-

tiin hyötyvän uudistuksesta taloudellisesti, ja jär-

jestelmän nähdään kohtelevan Laukaan kuntaa 

epäoikeudenmukaisesti. Vaikka Laukaan kunnan 

taloussuunnitelmaa ei ole perustettu valtion-

osuusjärjestelmän uudistamiselle ja olettamuk-

selle valtionosuuksien kasvusta, on uudistuksen 

kaatumisella merkitystä kunnan talouden suunnit-

teluun. 

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu 

siirtyi valtion työ- ja elinkeinotoimistoilta eli TE-

toimistoilta kunnille 1.1.2025. TE-palveluista tuli 

vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisää-

teisiä tehtäviä ja sitä kautta osa jokaisen kunnan 

peruspalveluja. Kuntien kustannukset kasvoivat 

muun muassa TE-palvelu-uudistuksen myötä reip-

paasti. Palvelunjärjestämisen kustannukset korva-

taan kunnille valtionosuuksina. Kuntaliitto kuiten-

kin toteaa, että valtion kompensaatio vuoden 

alussa tapahtuneeseen TE-palveluiden siirtoon oli 

täysin riittämätön. TE-uudistus lisäsi kuntien ku-

luja noin miljardilla eurolla. Tästä summasta kun-

nat joutuivat rahoittamaan arviolta yli 200 miljoo-

naa euroa. 
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Vuonna 2025 Laukaan kunnan organisaatioraken-

netta uudistettiin. Ensimmäisen tasapainottamis-

ohjelman mukainen teknisten tukipalvelujen yhti-

öittäminen toteutettiin 1.4.2025. Laukaan tekni-

set tukipalvelut Oy on Laukaan kunnan satapro-

senttisesti omistama tytäryhtiö, joka tuottaa ra-

kennetun omaisuuden hoito- ja ylläpitotehtäviä, 

sekä varastointi- ja kuljetuspalveluita. Yhtiöllä on 

vastuulla lisäksi koulujen vahtimestaripalvelut. Yh-

tiöön siirtyi noin 70 henkilöä Laukaan kunnasta. 

Laukaan kunnalle järjestely tarkoittaa palkkakulu-

jen pienenemistä yhtiöön siirtyneen henkilöstön 

osalta, ja ostopalveluiden osuuden kasvua. 

Toinen organisaatiorakenteeseen vaikuttanut 

muutos koski konsernipalvelujen palvelualuetta. 

Laukaan kunnassa on osana talouden sopeutta-

misohjelmaa päätetty hallinnon keskittämisestä. 

Hallinnon- henkilöstöpalvelujen, talouspalvelujen 

ja tietohallinnon asiantuntijat koottiin eri palvelu-

alueilta yhdelle tulospaikalle yhteisiin palveluihin. 

Konsernihallinnon alla toimi aiemmin kolme tulos-

yksikköä: hallintopalvelut, talous- ja henkilöstö-

palvelut ja elinkeinopalvelut. Organisaation kehit-

tämisen ja palveluiden keskittämisen myötä uu-

delleen nimetyllä konsernipalveluiden palvelualu-

een tulosyksiköiden määrä pudotettiin kahteen: 

yhteiset palvelut ja elinkeinopalvelut. Yhteisten 

palveluiden alla toimivat hallintopalvelut, henki-

löstöpalvelut, talouspalvelut ja tietohallinto. Yh-

teisiä palveluita johtaa konsernipalvelujohtaja. 

Elinkeinopalveluiden alaisia tulospaikkoja ovat 

maankäyttö ja kaavoitus, yrityspalvelut, työllisyys-

palvelut ja maaseutupalvelut. Elinkeinopalveluita 

johtaa kehitysjohtaja. 

Laukaan kunta joutui sopeuttamaan taloutta mer-

kittävästi, ja pysyvien säästöjen saamiseksi kunta 

joutui vähentämään myös henkilöstöä. Yhteistoi-

mintaneuvotteluiden tuloksena 19 henkilöä irtisa-

nottiin nykyisestä tehtävästä. Heistä kahdeksalle 

pystyttiin tarjoamaan muuta työtä kunnassa tai 

kuntakonsernissa. Lisäksi 12,6 tehtävää päättyy 

eläköitymisen vuoksi, ja määräaikaisuuksia vähen-

netään 13,8 henkilötyövuotta. Irtisanomisista 12 

kohdistuu konsernipalveluihin, 5 teknisiin palve-

luihin ja 2 sivistyspalveluihin. Yhteensä henkilö-

työvuosivähennys yt-toimilla oli 37,9 henkilötyö-

vuotta.   

Kiinteistöosakeyhtiö Leppävesiareena Oy on ra-

kennuttanut ja omistaa Leppävedellä sijaitsevat 

Hirviareenan urheiluhallit. Laukaan kunta on hal-

lien päävuokralainen. Laukaan kunta välivuokrasi 

hallit kiinteistöyhtiöltä ja vuokrasi ne edelleen Hir-

viareena Oy:lle. Hirviareena Oy oli hallien operaat-

toriyhtiö, jonka tehtävä oli vastata hallien vuok-

raamisesta, tapahtumista ja hallien ravintolatoi-

minnasta. Hirviareena Oy ajautui konkurssiin, ja 

hallit siirtyivät päävuokralaisena olevan Laukaan 

kunnan hallintaan 15.2.2025 alkaen. Taloudelli-

sesti hallit tuovat lisäpainetta kunnan talouden 

sopeuttamiseen. Alkuperäisessä suunnitelmassa 

kunnan osuus kustannuksista oli hallien päivä-

vuokrat 250 000 euroa vuodessa 15 vuoden 

vuokra-ajalla. Operaattoriyhtiön konkurssin 

myötä kustannukset kasvavat. Kunta joutuu vas-

taamaan kokonaisuudessaan hallien vuokra- ja yl-

läpitokustannuksista. Vapaa-aikapalveluille Hir-

viareenasta aiheutui -1,3 miljoonan euron kate-

vaikutus ja tilapalveluille -0,1 miljoonan euron ka-

tevaikutus. Kalustoa Hirviareenalle hankittiin 

110.000 euron arvosta. Hirviareena aiheutti näin 

ollen edellisiin vuosiin verrattuna vuonna merkit-

tävää 2025 lisäkulua. Tulevina vuosina kustannus-

vaikutus tulee pienemään, kun hallien toimintaa 

kehitetään ja vuokrausastetta sekä vuokranmääri-

tystä saadaan parannettua. Selvää kuitenkin on, 

että voitollista urheiluhallien ylläpitäminen ei tule 

olemaan, mutta ne lisäävät kuntalaisten ja urhei-

luseurojen mahdollisuuksia liikuntapalveluiden 

hyödyntämiseen. Hirviareenan urheiluhallit ovat 

Laukaan kunnan ainoat pelkästään vapaa-aikaan 

ja urheiluun suunnatut toimitilat.  

Tilikaudella tehtiin kaksi olennaista alaskirjausta. 

Uutta kuntalaa ei tulla rakentamaan omaan tasee-

seen. Tämän vuoksi uuden kuntalan rakentamista 

varten syntyneet kustannukset 0,3 miljoonaa eu-

roa kirjattiin kuluksi. Toinen alaskirjaus kohdistui 

Kiinteistö Oy Virastosydämen osakkeisiin. Osak-

keita alaskirjattiin tilikaudella 0,6 miljoonan euron 

arvosta. Kirjaus näkyy tuloslaskelmassa arvonalen-

tumisten rivillä.  
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Talousarvion toimintakate on valtuustoon nähden 

sitova erä tulosyksiköittäin. Konsernipalvelut ja 

tekniset palvelut alittivat muutetun talousarvion 

toimintakatteen. Sivistyspalveluissa toimintakate 

ylittyi 0,7 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena tar-

kasteltuna kunnan toimintakate toteutui 0,9 mil-

joonaa euroa muutettua talousarviota positiivi-

semmin. 

Tilinpäätöksessä on joitakin olennaisia poikkeamia 

talousarvioon nähden, joita kunnanvaltuusto ei 

hyväksynyt tilikauden aikana. Talousarvion sito-

vuustasolla eli tulosyksiköiden toimintakatteen 

osalta toteutui olennaisia yli 100.000 euron ylityk-

siä varhaiskasvatuspalveluissa (0,3 miljoonaa eu-

roa) ja perusopetuspalveluissa (0,6 miljoonaa eu-

roa). Tulosyksiköt raportoivat toiminnan ja talou-

den toteutumisesta ja poikkeamista tarkemmin 

toimintakertomusten yhteydessä.  

Investointitaso oli melko maltillinen. Investointi-

menot olivat 4,7 miljoonaa euroa, joka oli 1,1 mil-

joonaa euroa muutettua talousarviota vähem-

män. Investoinnit pystyttiin rahoittamaan 91,6 

prosenttisesti tulorahoituksella. 

Tilikauden päättymisen jälkeen ei ole tilinpäätök-

sen valmistumiseen mennessä tehty talousar-

viomuutoksia vuodelle 2025. Sitovien erien ylityk-

set tuodaan valtuustolle takautuvasti hyväksyttä-

väksi tilinpäätöksen valmistumisen jälkeen. 

 Henkilöstö 

Kunnan henkilöstöpolitiikkaa ohjaa kuntastrategia 

ja siihen perustuvat erillisohjeet, jotka on koottu 

kattavasti henkilöstön saataville kunnan uuteen 

intranettiin Aittaan. Henkilöstö on kuntastrate-

gian yksi kärkiteema ja kohderyhmä. Päivitetyn 

kuntastrategian lisäksi kunnassa ei laadita erillistä 

henkilöstöstrategiaa, sillä henkilöstöä koskevat 

strategiset tavoitteet on viety suoraan kuntastra-

tegiaan. Strategiassa on kolme läpileikkaavaa toi-

mintaperiaatetta, jotka ovat positiivisesti, palvel-

len ja pidemmälle. 

Henkilöstön osalta strategian visiona ovat hyvin-

voivat ja uudistumiskykyiset työyhteisöt. Tavoit-

teena on edistää kuntalaisten hyvää arkea ja ke-

hittää palveluja ammattitaidolla sekä olla välittävä 

ja houkutteleva työnantaja, jonka toiminta perus-

tuu osaamisen arvostamiseen, hyvään ilmapiiriin 

ja laadukkaaseen johtamiseen. 

Vakinaisen henkilöstön määrä (tilanne 

31.12.2025) väheni 53 henkilöllä edelliseen vuo-

teen verrattuna. Määräaikaisen henkilöstön 

määrä väheni 67 henkilöllä. Henkilötyövuosien 

kertymä oli 71 henkilötyövuotta edellisvuotta vä-

hemmän ja 41 henkilövuotta vähemmän kuin 

2025 talousarviossa oli suunniteltu. Vakinaisen 

henkilöstön määrä alitti henkilöstösuunnitelman 

59,9 henkilötyövuodella ja määräaikaisen henki-

löstön määrä ylittyi 19,2 henkilötyövuodella. Suu-

rimmat henkilöstömääriin ja -työvuosiin vaikutta-

neet tekijät olivat Laukaan Tekniset tukipalvelut 

Oy:n toiminnan aloittaminen 1.4.2025, jolloin 

kunnan henkilöstöä siirtyi yhtiön palvelukseen 57 

henkilötyövuotta, sekä syksyllä 2025 käydyt yh-

teistoimintaneuvottelut. Tulosyksiköiden toimin-

takertomuksissa on kuvattu tarkemmin henkilös-

tösuunnitelmien toteutumista ja poikkeamien 

syitä. 

Henkilöstökulut olivat 38,9 miljoonaa euroa ja 

alittivat talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla eli 

neljällä prosentilla. Edelliseen vuoteen verrattuna 

henkilöstökulut laskivat 1,44 miljoonaa euroa eli 

3,6 prosenttia. Vakinaisten ja vakinaisluonteisten 

viranhaltijoiden ja työntekijöiden palkkausmenot 

laskivat 2,3 prosenttia ja sijaisten 20,1 prosenttia. 

Sivukulut laskivat 0,3 miljoonalla eurolla. 

Sairauspoissaolot laskivat edelliseen vuoteen ver-

rattuna 1572 kalenteripäivällä. Yhteensä sairaus-

poissaolopäiviä oli 13,7 henkilötyövuotta kohden, 

mikä oli 0,7 päivää vähemmän henkilötyövuotta 

kohden kuin edeltävänä vuonna. Sairauspoissa-

olojen määrä väheni kaikilla palvelualoilla. 

Henkilöstön työterveyshuollon palvelut tuotti Me-

hiläinen Oy.  
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Yhteistoimintaelimenä ja työsuojelutoimikuntana 

toiminut kunnan yhteistyöryhmä kokoontui vuo-

den aikana kuusi kertaa. Henkilöstöä ja henkilös-

töpolitiikan tavoitteiden toteutumista tarkastel-

laan yksityiskohtaisesti erillisessä henkilöstökerto-

muksessa. 

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu eräitä keskei-

siä henkilöstötunnuslukuja sekä henkilöstösuunni-

telman toteutuminen koko kunnan tasolla. Ta-

lousarvioissa henkilöstötyövuodet on ilmoitettu 

HTV1-laskentamallin mukaan, joka on perintei-

sesti ollut Laukaan kunnan tapa esittää henkilös-

tötyövuosien määrä. Erillisessä henkilöstökerto-

muksessa henkilöstötyövuodet on raportoitu en-

simmäistä kertaa KT:n vuonna 2021 antaman hen-

kilöstökertomuksen laadintaohjeen mukaan 

HTV2-laskentamallilla. Laskentamallien ero on, 

että HTV1:ssä ovat mukana palkattomat poissa-

olot, HTV2-laskentamallissa palkattomat poissa-

olot on vähennetty.

 

 

 

 

 

2024 2025

htv % htv %

Konsernihallinto 52                            6,2                          85 11,0

Sivistyspalvelut 650                         77,3                        636 82,6

Tekniset palvelut 139                         16,5                        49 6,4

Yhteensä 841                         100,0                      770 100

Henkilöstön määrä henkilötyövuosina (HTV1) 2024 - 2025

2023 2024 2025

Vakinaiset 30 814 31 063 30 213

Sairaus- ja äitiyslomasijaiset 770 777 745

Vuosiloma- ja muut sijaiset 725 841 547

Yhteensä 32 309 32 681 31 506

Sivukulut 7 723 7621 7358

Yhtensä 40 032 40 302 38 864

Palkat ja palkkiot 2023-2025 (1000€)

31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 Yhteensä %

Konsernihallinto 41 42 17 6 48 6,2

Sivistyspalvelut 447 453 251 205 658 84,8

Tekniset palvelut 123 63 17 7 70 9,0

Yhteensä 611 558 285 218 776 100

Koko henkilöstö 31.12.2025

Henkilöstön määrä 31.12.2025

Vakinaiset Määräaikaiset
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 Ympäristöasiat

Laukaassa jätehuolto järjestetään seudullisesti 

Laukaan, Jyväskylän ja Muuramen alueella. Jäte-

huollon palvelutehtävistä vastaa kuntien omis-

tama jäteyhtiö Mustankorkea Oy. Jätehuollon vi-

ranomaistehtävät ovat Jyväskylän seudun jäte-

lautakunnan vastuulla ja valvontatehtäviä hoitaa 

Laukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomai-

nen ja Lupa- ja Valvontavirasto. 

 Vuoden 2025 aikana Laukaan kunnan alueella ei 

tapahtunut merkittäviä ympäristöön liittyviä on-

nettomuuksia. Onnettomuudet olivat pienimuo-

toisia öljy- tai polttoainevuotoja. Laukaan kun-

nalla ei ole tiedossa kunnan alueella olevia saas-

tuneita maa-aineksia tai muita välittömiä ympä-

ristön suojeluun liittyviä kohteita, joihin kohdis-

tuviin toimenpiteisiin kunta varautuisi.  

Lievestuoreen Laajalahdessa sijainneen Haarlan 

sellutehtaan jäljiltä jääneen 0-kuitujätteen läji-

tysaltaan maisemoinnin loppuun saattamisella 

voimassa olevan ympäristöluvan mukaiseksi on 

merkittäviä kustannusvaikutuksia. Maisemointi-

hankkeen loppuunsaattamiseksi vielä avoimilla 

alueilla järjestettiin tarjouskilpailu vuonna 2025. 

Hankkeeseen saatiin yksi tarjous, joka oli puut-

teellinen sekä yrityksen referenssien että vas-

tuuhenkilöiden pätevyysvaatimusten osalta, eikä 

siten täyttänyt tarjouspyynnössä asettuja vaati-

muksia. Tarjous hylättiin ja hankinta keskeytet-

tiin. Hankkeen toteuttamiselle haettiin jatkoai-

kaa valvovalta viranomaiselta (K-S ELY) vuoden 

verran 30.11.2026 saakka, jonka K-S ELY myönsi 

28.11.2025. Urakan suunnitelmia ja tarjouspyyn-

töasiakirjoja tarkennettiin syksyn aikana uutta 

kilpailutusta varten.  

Laukaan kunnassa on käytössään kunnanhalli-

tuksen 11.11.2013 § 61 hyväksymä ilmastonsuo-

jelusuunnitelma. Laukaa oli 2025 mukana kunta-

alan energiatehokkuussopimuksessa. Kunnassa 

toimii ilmasto- ja energiatyön ohjausryhmä, 

jonka tehtävänä on koordinoida, seurata ja edis-

tää kunnan ilmastotyötä kuntastrategian tavoit-

teiden mukaisesti, lisätä sisäistä ja ulkoista vies-

tintää ilmasto- ja energia-asioista sekä tuoda 

esille kunnan ilmastotekoja. 

 Muut ei-taloudelliset asiat 

Korruptio, lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat 

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan 

väärinkäytöstä. Laajan määritelmän mukaan kor-

ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epäeet-

tistä toimintaa. Korruption erilaisia esiintymis-

muotoja voivat olla esimerkiksi: 

• virka-aseman väärinkäyttö, lahjonta sekä lah-

justen lupaaminen, pyytäminen ja ottaminen 

• petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten va-

rojen väärinkäyttö 

• uhkailu ja väkivallalla pakottaminen 

• luottamuksellisen tiedon väärinkäyttö 

• suosinta ja suosikkijärjestelmän ylläpito 

• lakien ja määräysten kiertäminen 

• tosiasioiden vääristely 

• laiton seuranta ja tarkkailu 

• velvollisuuksien laiminlyönti ja asioiden viivyt-

tely 

• huonon hallinnon suojelu ja salailu 

• välinpitämätön johtamistyö 

päivät päiviä/HTV1 päivät päiviä/HV1 päivät päiviä/HTV1

Konsernihallinto 1400 24,6 343 6,6 273 3,2

Sivistyspalvelut 6109 13,6 9501 14,6 8614 13,5

Tekniset palvelut 3366 22,9 2300 16,5 1685 34,3

Yhteensä 13875 15,9 12144 14,4 10572 13,7

2023 2024 2025

Sairauspoissaolot 2023-2025
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• epäreilujen ja epäasiallisten keinojen käyttä-

minen alaisiin. 

Kuntaliitto on yleiskirjeessä 17/2017 ja ohjeessaan 

”Korruptio ja eettisyys kunnassa” antanut ohjeita 

ja määritelmiä korruptiosta ja epäeettisestä toi-

minnasta kunnissa. Korruption erityisiä riskikoh-

teita kunnissa ovat julkiset hankinnat, maankäyttö 

ja rakentaminen sekä poliittinen toimintaympä-

ristö yleisesti. 

Eettisyyttä voidaan edistää ja korruptiota ehkäistä 

esimerkiksi:  

• Johdon omalla käytöksellään antama esi-

merkki ja johtamisosaamisen lisääminen  

• Henkilöstön ja luottamushenkilöiden koulut-

taminen  

• Sisäinen tarkastus  

• Eettisistä periaatteista keskusteleminen  

• Arvojen määritteleminen ja niistä tiedottami-

nen  

• Eettisten ohjeiden laatiminen  

• Etiikasta vastaavan henkilön nimeäminen or-

ganisaatiossa. 

Hyvän hallinnon periaatteita noudattaen Laukaan 

kunnassa torjutaan korruptiota ja lahjontaa avoi-

mella ja läpinäkyvällä päätöksentekomenettelyllä. 

Lisäksi pienehkössä kunnassa päättäviä viran-

omaisia on rajallinen määrä, ja päätöksentekoa on 

mahdollista valvoa yksityiskohtaisellakin tasolla. 

Riskinä on, että pieni joukko päätöksentekijöitä 

on mukana tekemässä päätöksiä eri intressiryh-

missä. Esteellisyyksien ja sidonnaisuuksien merki-

tys ja huomiointi ovat siksi tärkeässä roolissa Lau-

kaan kunnan päätöksenteossa. 

Edellä mainituista eettisyyttä edistävistä toimen-

piteistä Laukaan kunnassa korostuu johtamisosaa-

minen ja panostus henkilöstön ja luottamushenki-

löiden osaamiseen. Lisäksi kuntastrategiassa on 

selvästi määritelty organisaation keskeiset toimin-

taperiaatteet ja niiden mukaisen toimintakulttuu-

rin jalkauttamiseen panostetaan osana strategista 

johtamista. Kunnassa ei ole erikseen laadittu eet-

tisiä ohjeita tai nimetty etiikasta vastaavaa henki-

löä. Toiminnan laillisuudesta ja eettisyydestä on 

kuitenkin huolehdittu muun muassa huolellisella 

ohjeistuksella esimerkiksi hankinnoissa. Taloushal-

lintoon ja erityisesti rahaliikenteeseen liittyviin 

prosesseihin ja kontrolleihin on kiinnitetty eri-

tyistä huomiota, jotta vältetään vaaralliset tehtä-

väyhdistelmät ja väärinkäytösten mahdollisuudet.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje turvaa 

toiminnan eettisyyttä. Sisäisen valvonnan oh-

jeessa on korostettu, ettei hankintapäätöksen yh-

teydessä saa antaa eikä vastaanottaa lahjoja, pal-

velusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta.  

Suomen lakien nojalla Laukaan kunnan toiminta 

on ihmisoikeuksia kunnioittavaa ja vaalivaa. Avoin 

toiminta- ja päätöksentekokulttuuri varmistavat 

ihmisoikeuksia loukkaamattoman toiminnan. 

Laukaan kunnalla on käytössä whistleblowing-ka-

nava, joka edistää eettisen toimintakulttuurin to-

teutumista ja valvontaa.  

Lisäksi vuonna 2025 valmisteltiin ja hyväksyttiin 

kunnanvaltuustossa 29.9.2025 § 59 Laukaan kun-

nan yhteisöperiaatteet ja ohje epäasiallisen koh-

telun ja häirinnän ennaltaehkäisystä ja käsittelystä 

kunnassa. Työyhteisöperiaatteissa määritellään 

jokaiselta työntekijältä, esihenkilöltä ja päätök-

sentekijältä edellytettävät toimintatavat ja käyt-

täytyminen sekä määritellään mekanismit vas-

tuuttomaan tai epäasialliseen käyttäytymiseen 

puuttumiseksi. 

Kestävä kuntatalous 

Toiminta ja talous kulkevat kunnan päätöksente-

ossa rinnakkain. Päätöksenteossa on huomioitava 

ympäristö, ihminen ja talous: näin pyritään luo-

maan sekä nykyisille asukkaille että tuleville suku-

polville hyvät elämisen mahdollisuudet. 

Kestävän kehityksen tavoitteet (SDG) ovat joukko 

tavoitteita, joiden tavoitteena on antaa 

suunta kansainvälisen kehityksen tulevaisuudelle. 

Niiden tavoitteena on tehdä maailmasta kaikille 

parempi paikka elää. Kestävän kehityksen tavoit-

teita luotaessa on pyritty huomioimaan sekä ym-

päristö, ihmiset, ihmisoikeudet, alueelliset ja kult-

tuurilliset erot, talouden näkökulmat, että niiden 

sovellettavuus kaikkialle maailmaan. Tavoitteiden 

keskiössä on yhteistyö ja ihmisoikeuksien merki-

tys. 

https://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Kansainv%C3%A4linen_kehitys&action=edit&redlink=1
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Kunnat ovat keskeisessä roolissa toteuttamassa 

peruspalveluissaan kestävän kehityksen tavoit-

teita. Esimerkiksi hyvä koulutus on kestävän kehi-

tyksen tavoite. Kunnat ovat yksi avainorganisaa-

tioista toteuttamassa hyvää koulutusta Suomessa. 

Muita kuntasektorille olennaisesti kuuluvia kestä-

vän kehityksen tavoitteita ovat esimerkiksi tervey-

den ja hyvinvoinnin edistäminen, kestävät kau-

pungit ja yhteisö, elinvoima-asiat, vastuullinen ku-

luttaminen ja ilmastoteot. Yhteistyö ja kumppa-

nuus kuuluvat kuntien toimintatapaan läheisesti: 

kunnat tekevät työtä verkostomaisesti muiden 

kuntien, järjestöjen ja yritysten kanssa. 

Taloudellisella kestävyydellä tarkoitetaan globaa-

listi tasapainoista kasvua, joka ei perustu pitkällä 

aikavälillä velkaantumiseen tai varantojen hävittä-

miseen. Taloudellinen kestävyys on edellytys mo-

nille yhteiskunnan toiminnoille. Taloudellinen kes-

tävyys on tärkeässä roolissa kunnan palveluita 

tuotettaessa. Kunnassa taloudellinen kestävyys 

tarkoittaa, että kunnan talous on tasapainossa ja 

investoinnit tehdään pitkän aikavälin kestävyyttä 

silmällä pitäen. Kestävän talouden kunnassa pyri-

tään siihen, että resurssit käytetään tehokkaasti ja 

vastuullisesti. Jos kunnissa ei taloudellinen kestä-

vyys ole kunnossa, lakisääteisiä palveluja on han-

kala tuottaa laadukkaasti. Taloudellista kestä-

vyyttä on myös tuleviin haasteisiin ja toimintaym-

päristön muutokseen varautuminen.  

Sosiaalinen kestävyys puolestaan varmistaa, että 

kaikki kuntalaiset voivat osallistua ja vaikuttaa yh-

teisönsä toimintaan, ja että eriarvoisuutta pyri-

tään vähentämään.  

Laukaan kuntastrategia on tehty vuoteen 2030 

saakka. Laukaan kuntastrategiassa on kestävän 

kehityksen periaatteet ja tavoitteet huomioitu 

vahvasti. Strategiassa korostetaan vastuullisia ja 

tulevaisuuskestäviä päätöksiä, joiden tavoitteena 

on laukaalaisten menestys ja hyvinvointi.  Strate-

gian mukaisesti kunta tuottaa ja kehittää laukaa-

laisten palveluita vastuullisesti ja huomioiden pit-

käkantoiset vaikutukset talouteen, asukkaiden ar-

keen ja ympäristöön. Kunta kehittää monimuotoi-

sia ja turvallisia asumisen ja elämisen mahdolli-

suuksia eri elämäntilanteisiin taajamissa ja maa-

seudulla. Kunnan palveluissa lasten, nuorten ja 

perheiden tarpeet ja hyvinvoinnin huomioidaan. 

Kunnassa on turvalliset, terveelliset tilat ja toi-

minta on resurssiviisasta. Asukkaat kohdataan ar-

vostaen ja yhteistyötä tehdään järjestöjen ja mui-

den paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa. 

Kuntastrategia  

Laukaan kuntastrategia vuoteen 2030 -Liekkiä 

Laukaaseen tunnistaa alueen toimintaympäristön 

muutostekijöiksi muun muassa ilmastonmuutok-

sen, resurssiviisaat ja vastuulliset ratkaisut. Strate-

gian yhtenä toimintaperiaatteena on tehdä vas-

tuullisia ja tulevaisuuskestäviä päätöksiä.   

 
Energiatehokkuussopimus  

Kunta on mukana kunta-alan energiatehokkuusso-

pimuksessa, joka on työ- ja elinkeinoministeriön, 

Energiaviraston ja Kuntaliiton välinen sopimus 

energian tehokkaammasta käytöstä kunta-alalla 

vuosina 2017-2025. Sopimuksen tavoitteena on 

7,5 % energiansäästö kunnan toiminnoissa erityi-

sesti energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian 

osuutta lisäämällä.  

Laukaan kunnan ilmastonsuojelusuunnitelma on 
hyväksytty kunnanvaltuustossa vuonna 2013. 
Suunnitelmassa on käyty läpi kasvihuonekaasujen 
lisääntymisen keskeiset tekijät ja niiden vähentä-
mismahdollisuudet. Suunnitelman liitteeksi on 
teetetty kasvihuonepäästöjen ennustelaskelma 
vuodelle 2025. Ilmastonsuojelusuunnitelma on 
osin vanhentunut eikä sitä ole aktiivisesti päivi-
tetty tai hyödynnetty kunnan päätöksenteossa.  
 
Ilmasto- ja energiatyön ohjausryhmä Laukaassa 
toimii monialainen ilmasto- ja energiatyön ohjaus-
ryhmä. Ryhmän tavoitteena on edistää, seurata ja 
arvioida ilmastotyön toteutumista kunnassa. 
Ryhmä myös viestii ilmasto- ja energia-asioista ja 
tuo esille kunnan ilmastotekoja asukkailleen ja 
muille ja sidosryhmille. Ilmasto- ja energiatyö-
ryhmä toimii energiatehokkuussopimuksen seu-
rantaryhmänä.  
 
Henkilöstö- ja talousresurssit  

Ilmastotyön henkilöstöresursseina on ilmasto- ja 

energiatyön ohjausryhmän työpanos. Lähes kaikki 
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hallintokunnat osallistuvat ilmastotyöhön toimin-

nassaan, mutta usein tämä panos jää tunnista-

matta ja kirjaamatta. Ilmasto- ja energiatyön oh-

jausryhmä on nimennyt ilmastotyön valmisteluun 

työryhmän, jossa on kaavoitusjohtaja, ympäristö-

tarkastaja, viestintäpäällikkö sekä tarpeen mu-

kaan hankeasiantuntija. Varsinaista korvamerkit-

tyä henkilöä ei työhön ole, ympäristönsuojelusta 

toimitaan ohjausryhmän koollekutsujana.  

Viestintä  

Laukaan kunnalla on kunnan ilmastotyötä kuvaa-
vat verkkosivut. Usealla ilmastotyötä aktiivisesti 
tekevällä kunnalla on käytössään seurantatyöka-
luja, joiden avulla voidaan esimerkiksi ilmastotoi-
mien edistämistä seurata. Laukaan kunnassa täl-
laista seurantatyökalua ole. Viestintävastuu kun-
nan ilmastotoimista on ilmasto- ja energiatyön 
ohjausryhmällä. Viestintä kulkee viestintäpäälli-
kön kautta. Viestintää on tehty lähinnä verkko-
viestintänä, someviestintää ei ole hyödynnetty.   
 
Jätepoliittinen ohjelma  

Laukaan kunta on sitoutunut Jyväskylän seudun 
jätepoliittiseen ohjelmaan. Ohjelman visiona on 
jätteetön Jyvässeutu 2030. Eli vähemmän jätettä, 
enemmän kierrätystä – laajalla yhteistyöllä. Jäte-
poliittinen ohjelma muodostuu neljästä tavoit-
teesta sekä tavoitteita mittaavista indikaattoreista 
ja konkreettisista toimenpiteistä.  
 
MAL-kehityskuva  

Jyväskylän seudun MAL-kehityskuva on kahdeksan 
kunnan yhteinen, karttapohjainen pitkän aikavälin 
suunnitelma alueen yhdyskuntarakenteesta, vi-
herrakenteesta ja liikennejärjestelmästä. MAL-ke-

hityskuva hyväksyttiin seudun kuntien kunnanval-
tuustoissa vuoden 2023 alussa. Tavoitteena on 
ohjata seudun väestönkasvua sekä maankäyttöä 
ja liikennejärjestelmän kehittämistä hallitusti si-
ten, että MAL-sopimuksen tavoitteet yhdyskunta-
rakenteen ja liikennejärjestelmän kestävyydestä 
ja vähähiilisyydestä toteutuvat.  
 
Laukaan maankäytön rakennemalli Liekki on 
koko kuntaa koskeva suunnitelma, jossa on muo-
dostettu pitkän tähtäimen näkemys kunnan yh-
dyskuntarakenteesta ja liikennejärjestelmästä ta-
voitevuonna 2040+. Työ tarkentaa mm. Jyväskylän 
seudun MAL-kehityskuvan tavoitteita. Rakenne-
mallissa on tarkasteltu muuttuneen toimintaym-
päristön tuomia reagointitarpeita hyödyntäen 
ajantasaista tietoa kauaskantoisten päätösten te-
kemiseksi. Rakennemallityössä tarkasteltiin eri 
liikkumismuotojen reittejä ja niiden kehittämistar-
peita, yhdyskuntarakenteen muodostumista ja 
erityisesti haja- ja rantarakentamisen vaikutusta ja 
ohjaamista. Rakennemalli Liekki hyväksyttiin Lau-
kaan kunnanvaltuustossa maaliskuussa 2024. 
 
Metsäohjelma on kunnan metsäomaisuuden 
käyttöä ja hoitoa ohjaava strateginen suunni-
telma, jonka kunnanvaltuusto on hyväksynyt mar-
raskuussa 2024. Metsäohjelman linjaukset ohjaa-
vat toimintaa pitkällä tähtäimellä. Ohjelmassa on 
huomioitu kunnan tavoitteet, muut strategiat 
sekä asukkaiden ja sidosryhmien toiveet. Metsien 
erilaiset käyttötavat sekä metsien merkittävä rooli 
kunnan toiminnassa edellyttävät kestävää, moni-
tavoitteista metsänhoitoa. Metsien hoidon ja käy-
tön tavoitteissa korostuvat talouden lisäksi ihmis-
ten virkistäytyminen ja hyvinvointi, metsien moni-
puolisuus ja luonnon monimuotoisuus sekä met-
sien terveys ja turvallisuus. 
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 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Hyvinvointialueuudistus siirsi vuoden 2023 alusta 

alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastus-

toimen tehtävien järjestämisvastuun kunnalta hy-

vinvointialueelle. Uudistuksella on olennaisia ja 

pysyviä vaikutuksia kunnan toimintaan ja talou-

teen. Kunnan rahoitus määräytyy uudistuksen jäl-

keen uudella tavalla ja käyttötalouden koko karke-

asti puoliintui. Vaikka sote-uudistuksessa kunnilta 

siirtyi koko maan tasolla yhtä paljon tuloja kuin 

kustannuksia, kuntakohtaiset siirtyvät kustannuk-

set ja tulot poikkesivat merkittävästi toisistaan. 

Siirtyvissä sote-kustannuksissa on asukaskohtai-

sesti suuria eroja kuntien välillä, minkä lisäksi kun-

nallisveron tuotto- ja yhteisöveron kuntakohtaiset 

jako-osuudet poikkeavat merkittävästi kunnittain. 

Jotta poikkeamat kunnalta siirtyvien kustannusten 

ja tulojen määrässä eivät aiheuttaisi yksittäisen 

kunnan talouden tasapainoon merkittäviä muu-

toksia, kuntakohtaisia eroja rajoitetaan valtion-

osuusjärjestelmään sisältyvillä muutoksilla ja ta-

sauselementeillä. Laukaan kuntaan nämä Sote-ta-

sauserät vaikuttivat tilikaudella 2025 7,9 miljoo-

naa euroa valtionsouuksia alentavasti. Kunnan tu-

lojen määrä on hieman yli 79 miljoonaa euroa, jo-

ten sote-tasauserät ovat noin 10 % kunnan tulo-

jen määrästä. 

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uudis-

tusta oli keskeinen merkitys sen kannalta, minkä-

laiset taloudelliset edellytykset kunnalla on jäljelle 

jäävien tehtävien hoitoon ja tuleviin investointei-

hin. Vaikka kasvavat sosiaali- ja terveydenhuolto-

menojen kustannuspaineet poistuivat kuntien 

vastuulta, talouden tasapainottamiskeinot ovat 

rajallisemmat. Laukaan kunnan taloudellinen ti-

lanne heikkeni merkittävästi sairaanhoitopiirin ja 

seututerveyskeskuksen alijäämien kattamisen 

seurauksena. Kun valtionosuuksien määrä heik-

keni samalla merkittävästi, yhtälö on haastava. 

Vuonna 2025 toteutettiin TE-uudistus. TE-uudis-

tus oli kuntien taloutta rasittava. Kuntaliiton mu-

kaan valtion kompensaatio vuoden alussa tapah-

tuneeseen TE-palveluiden siirtoon oli riittämätön. 

TE-uudistus lisäsi kuntien kuluja noin miljardilla 

eurolla. Tästä summasta kunnat joutuivat rahoit-

tamaan arviolta yli 200 miljoonaa euroa. 

Jotta kuntien rahoitusjärjestelmä vastaisi kuntien 

uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon 

sekä TE-uudistuksen jälkeistä tilannetta, kuntien 

peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmä oli tar-

koitus uudistaa. Uudistus kuitenkin kaatui. Järjes-

telmän kaatuminen ei ollut toivottu ratkaisu Lau-

kaan kunnan talouden kannalta, sillä uudistuksen 

myötä Laukaan ennakoitiin olevan ”voittavien” 

kuntien puolella. Uudistuksen toteutuminen on 

hämärän peitossa. Joka tapauksessa uudistus siir-

tyy tulevalle hallituskaudelle. Jos uudistus saa-

daan tehtyä, äkillisiä ja dramaattisia muutoksia 

valtionosuuden määrään ei heti uudistuksen 

alusta kannattane kuitenkaan odottaa, sillä muu-

toksia on tapana loiventaa kaikki vaikutukset yh-

teen summaavalla tasauksella ja siirtymäajalla. 

Kuntien suhdanneherkkyys on kasvanut. Matala-

suhdanteessa kuntien verotuloja kertyy nousu-

suhdannetta vähemmän. Verotulot ovat kunnan 

suurin tulon lähde. Kunnan talouden tasapainolle 

aiheutuu haasteita, mikäli verotulojen kehitys ei 

ole suotuisaa, kuten kuluneena vuonna 2025. 

Lähi-idän konflikti saattaa pitkittyessään vaikuttaa 

talouskehitykseen, ja sen myötä verotulojen kehi-

tykseen. 

Kunnan menot ovat nousseet. Kunnan korkome-

not ovat nousseet nollakorkojen ajoista huomat-

tavasti, edellisten vuosien inflaatio on nostanut 

hintoja ja poistotaso noussut investointien myötä. 

Myös palkkataso on työehtosopimuksen korotus-

ten myötä noussut. Hirviareenan siirtyminen Lau-

kaan kunnan hallintaan 15.2.2025 alkaen lisää 

osaltaan kunnan kustannuksia.   

Kunta investoi 2010-luvulla merkittävästi palvelu-

kiinteistöihin ja nyt sen tulee kyetä hyödyntämään 

tehtyjä investointeja elinvoiman ylläpitämiseksi. 

Investointien ja kiinteistöleasing-hankkeiden 

myötä poistot ja toimintakulut kasvavat ja lisäksi 

suuri lainamäärä tuo riskin kasvavista korkokus-

tannuksista. Toisaalta kunnan rakennuskanta on 
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erinomaisessa kunnossa ja korjausvelkaa on ver-

rattain vähän. 

Työttömyys on kääntynyt nousuun, ja työttömyy-

destä aiheutuvat kustannukset ovat TE-uudistuk-

sen jälkeen kuntien kannettavina. Kela maksoi pe-

rustoimeentulotukea yli miljardi euroa vuonna 

2025. Maksettu summa oli 173 miljoonaa euroa 

suurempi kuin edellisvuonna, ja kulujen kasvu oli 

21 prosenttia, mikä on selvästi suurempaa kuin 

edellisenä vuonna. Kunta maksaa puolet kunta-

laistensa Kelan kautta saamasta perustoimeentu-

lotuesta, kun kunnalle kuuluva toimeentulotuen 

määrä pidätetään kuntien valtionosuuksista jälki-

käteen. 

Edellä mainituista syistä talouden tasapainottami-

nen näyttelee merkittävää osaa Laukaan kunnan 

lähivuosien kehityksessä ja johtamisessa. Kunta-

lain mukaan kunnan on katettava alijäämät vii-

meistään vuoden 2029 tilinpäätöksessä. Talouden 

sopeuttamiseksi on laadittu tasapainottamisohjel-

mat 1 ja 2 sekä käynnistetty tasapainottamisohjel-

man 3 valmistelu. Tasapainottamistoimenpiteet 

ovat raskaita, mutta toistaiseksi tasapainottami-

sen keinoja on löydetty siten, että kunnan alijää-

män kattaminen määräajassa on mahdollisuuk-

sien rajoissa.  

Vuoden 2025 aikana toteutettiin teknisten tuki-

palvelujen yhtiöittäminen. Yhtiöittämisellä hae-

taan sopeutusohjelman loppuun mennessä 

1.060.000 euron vuotuisia säästöjä, joten yhtiön 

toiminta ja sen seurauksena saatavien säästöjen 

toteutuminen ovat merkittävässä osassa kunnan 

talouden tasapainottamisessa. 

Talouden tasapainottamisen onnistumisessa sote-

kiinteistöt ovat kriittinen tekijä. Hyvinvointi-

alueuudistuksessa sosiaali- ja terveystoimen sekä 

pelastustoimen käytössä olevat kiinteistöt jäivät 

kunnan omistukseen. Kiinteistöistä toteutetetaan 

arvonmääritys syksyllä 2026, ja Sote-kiinteistöt 

yhtiöitetään tilikauden 2026 päätteeksi. Yhtiöittä-

misen taloudelliset vaikutukset eivät ole vielä tie-

dossa. 

Viime vuosien väestökehityksen ja uusimpien vä-

estöennusteiden mukaan Laukaan väkiluvun 

kasvu on tullut tiensä päähän. Kunnan kehitys on 

viime vuosikymmeninä nojannut vahvasti tasai-

seen kasvuun. Tulevana vuosikymmenenä on ky-

ettävä kehittymään uudenlaisessa toimintaympä-

ristössä: palveluiden ja talouden sopeuttamisen 

väestörakenteen muuttuessa on oltava tehokasta 

ja oikea-aikaista. Vaikka Laukaassa lasten ja nuor-

ten suhteellinen osuus väestöstä on korkea, las-

ten lukumäärä vähenee myös Laukaassa valtakun-

nallisen trendin mukaisesti. Hallittu ja oikea-aikai-

nen reagoiminen lapsimäärän vähenemiseen tu-

lee olemaan myös Laukaan talouden hallinnan 

keskiössä tulevina vuosina.  

Kunnan toiminta ja talous kulkevat käsi kädessä. 

Jotta kunnan palvelut saadaan järjestettyä asian-

mukaisesti nyt ja tulevaisuudessa, tulee talouden 

olla kestävällä tasolla. Kriisikuntakriteerit ovat pai-

numassa heikommalle tasolle: kunta on painunut 

alijäämäiseksi, ja kuntalain mukaan alijäämä tulee 

kattaa. Muista kriisikuntakriteereistä kolme täyt-

tyi.  Kriisikuntakriteereitä on seurattava tarkasti. 

Talouden tilanne on kokonaisuudessaan haastava.

 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä 

muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-

rusteiden mukaan riskienhallinta on osa sisäistä 

valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuulli-

nen varmuus organisaation tavoitteiden saavutta-

misesta sekä toiminnan jatkuvuudesta ja häiriöt-

tömyydestä. Riskienhallinta tarkoittaa järjestel-

mällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analy-

soida, hallita ja raportoida toimintaan liittyviä uh-

kia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta käsittää 

kuntakonsernin lyhyen ja pitkän aikavälin strategi-

set, taloudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit, 

jotka voivat olla ulkoisia tai sisäisiä. 
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Strategiset riskit 

Valtuusto hyväksyi Laukaan kunnalle strategian 

kesällä 2022. Strategia rakennettiin rullaavaksi, ja 

se päivitettiin Valtuuston kokouksessa 10.11.2025 

§ 65. Strategiassa on valittu kolme kärkiteemaa, 

jotka ovat asukas, henkilöstö ja yritykset. Periaat-

teisiin pohjautuen jokaiseen kärkiteemaan liittyen 

on asetettu tavoitteita. Lisäksi strategiaan sisältyy 

talouden tasapainotavoite. 

Kunnan talouden tulee olla kunnossa, jotta strate-

gisia tavoitteita voidaan toteuttaa. Laukaan kun-

nassa valtionosuusuudistuksen jälkeen taloudelli-

nen kestävyys voidaan nähdä riskinä. Jos talous ei 

ole kestävällä pohjalla, strategisena riskinä on, 

että strategiassa asetettuja tavoitteita ei saada to-

teutettua. Näin voi tapahtua, jos talouden tasa-

painottamisen tavoitteeseen pääseminen käytän-

nössä edellyttää muista tavoitteista tinkimistä. 

Valtuuston tulisi ohjata strategista johtamista si-

ten, että strategian tavoitteet tukevat toisiaan, 

jolloin strategian toiminnalliset tavoitteet myös 

vahvistavat kunnan taloutta. Myös tasapainotta-

misohjelmat ovat tärkeässä roolissa: sopeutusoh-

jelmat ovat strategian toimeenpanon ohjelmia, 

joiden kautta suunnitellaan talouden kestävyyttä.  

Epäsuotuisa väestökehitys ja väestöennustamisen 

epäonnistuminen muodostavat kunnalle merkittä-

vän strategisen riskin. Väestökehitys vaikuttaa 

olennaisesti kunnan talouteen.  

Kuntien rahoitus muuttui hyvinvointialueuudis-

tuksen yhteydessä. Kuntien valtionosuusperusteet 

korreloivat entistä heikoimmin väestörakenteen 

kanssa. 2025 alusta toteutuva TE-palveluiden uu-

distus vaikutti Kuntaliiton mukaan kuntatalouteen 

negatiivisesti. Laukaan strategisena riskinä on, 

että kuntien rahoitusjärjestelmää ei uudisteta riit-

tävän ajoissa ja kunnan talous painuu entistä hei-

kompaan tilaan. 

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena myös 

kunnan omistukseen jääneet sosiaali- ja terveys-

palvelujen käytössä olevat kiinteistöt aiheuttavat 

uuden strategis-taloudellisen riskin. Hyvinvointi-

alue ei ole tehnyt kuntien kiinteistöihin pitkiä 

vuokrasopimuksia. Riskinä on, että hyvinvointi-

alue ei jatka kaikkien kunnan omistamien tilojen 

käyttöä, jolloin kunnalle aiheutuu taloudellisia 

menetyksiä.  

Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa on muuttanut 

Suomen ja Euroopan turvallisuusympäristöä sekä 

tuonut monenlaisia vaikutuksia talouteen. Turval-

lisuustilanteen muuttuminen tulee huomioida 

kunnan johtamisessa erilaisten häiriöiden ennalta-

ehkäisyyn ja niihin varautumiseen tulee kiinnittää 

erityistä huomiota. 

Taloudelliset riskit 

Laukaassa on toteutettu laajaa investointiohjel-

maa ja sen seurauksena kunnan lainakanta on 

kasvanut. Taloudellisia riskejä lisää investointien 

myötä lisääntynyt lainakanta ja sen rahoituskus-

tannukset.  

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyväk-

syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 § 

181. Korkosuojapolitiikan mukaan lainasalkun 

suojausaste tulee olla 10-80 %. Lainasalkusta on 

20,3 miljoonaa euroa sidottu pitkäaikaisiin kiintei-

siin korkoihin. Tilinpäätöshetkellä lainojen korko-

putki kattaa 20 miljoonan euron osuuden lainasal-

kusta. Korkoputken velasta perittävä vuotuinen 

korko on 0,25 prosenttiyksikköä yli 6 kuukauden 

euriborkoron. Velan viitekorko on 27.6.2025-

7.12.2027 enintään 3 prosenttia ja vähintään 1,73 

prosenttia. Korkoputken ylä- ja alaraja koskevat 

velan viitekorkoa, mihin lisätään edellä mainittu 

marginaali. Yhteensä edellä mainittujen lainojen 

määrä on 36 prosenttia lainojen kokonaismää-

rästä. Suojausaste on korkoriskipolitiikassa määri-

tellyn suojausasteen mukainen.  

Lisäksi kunta on tehnyt kaksi korkosuojaussopi-

musta. Korkosuojaussopimukset alkavat 

7.12.2027 (korkosuojattu pääoma 20.000.000) € 

ja 27.12.2028 (korkosuojattu pääoma 35.000.000 

€). 

Kunnan takaus- ja antolainapolitiikka ja varain-

hankintapolitiikka on hyväksytty kunnanhallituk-

sessa 22.5.2023. Kunnan antolainojen määrä on 

18,6 miljoonaa euroa ja siinä on lisäystä edelli-

seen vuoteen verrattuna 0,4 miljoonaa euroa. 

Suurimmat antolainat ovat konsernin sisäisiä ra-
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hoitusjärjestelyjä, eli 15,265 miljoonan euron an-

tolaina Laukaan Vesihuolto Oy:lle, 2,2 miljoonan 

euron antolaina Laukaan Vuokrakodit Oy:lle ja 1,1 

miljoonan euron laina Laukaan tekniset tukipalve-

lut Oy:lle. Edellä mainittujen lisäksi Laukaan kun-

nalla on yksittäisiä EU-rahoitteisten hankkeiden 

välirahoituksia paikallisille yhdistykselle. 

Myönnettyjen takauksien yhteenlaskettu määrä 

oli vuoden 2025 päättyessä 24,9 miljoonaa euroa. 

Takauksista 21,6 miljoonaa euroa on myönnetty 

Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Jyvässeudun puhdis-

tamo Oy:lle myönnettyjä takauksia on 1,5 miljoo-

naa euroa, Laukaan Vesihuolto Oy:lle 1,4 miljoo-

naa euroa, Vesiosuuskunnille 0,2 miljoonaa, Lau-

kaan Kehitysyhtiö Oy:lle 0,1 miljoonaa euroa ja 

Laukaan asumispalvelusäätiölle 0,1 miljoonaa eu-

roa. Uusia takauksia myönnettiin tilivuoden 2025 

aikana 5,2 miljoonan euron edestä. Takausmak-

suja myönnetyistä takauksista kunta peri yh-

teensä noin 96.000 euroa. 

Hyvinvointialueuudistuksen jälkeinen repaleinen 

ja epäjohdonmukainen kuntien rahoitusmalli ei 

tunnista Laukaan kaltaisen kunnan erityispiirteitä. 

Merkittävästi lapsivoittoisen kunnan tulopohja jää 

nykymallissa helposti erittäin heikoksi. Rahoitus-

järjestelmän uudistaminen kaatui. Vaikka nykyi-

nen rahoitusjärjestelmä on Laukaan kannalta toi-

mimaton sisältää sen uudistaminenkin riskejä, jos 

uusi rahoitusjärjestelmä ei huomioi lapsivoittoisen 

kunnan tarpeita. Toisaalta järjestelmänmuutoksen 

tasaukset voivat ajoittua pitkälle aikavälille, ja jo-

kainen tasausvuosi vähentää rahoitusmallissa 

”voittavien” kuntien tuloja. 

Valtiontalouden tasapainottamispaineet uhkaavat 

myös kuntakentän rahoituksen riittävyyttä. Val-

tion sopeutustoimet voivat näkyä tulevaisuudessa 

entistä pienempinä valtionosuuksina kunnille. Hy-

vinvointialueiden epäonnistuminen omassa talou-

denpidossaan voi myös lisätä valtion painetta so-

peuttaa kuntien avustuksia. 

Verotulot ovat Laukaan kunnan suurin tulonlähde. 

Verotulojen kertyminen on vahvasti sidoksissa 

Suomen talouden kehittymiseen. Jos talouskasvu 

ei lähde kasvu-uralle, verotulojen kertyminen on 

vaimeampaa. Lähi-idän kriisi on talouskehityksen 

kannalta merkittävä tekijä. Myös työttömyyden ja 

toimeentulotuen rahoitusvastuu lisääntyy talou-

den kehittymisen haasteiden myötä.  

Riskien ja epävarmuustekijöiden näkökulmasta on 

merkitystä myös sillä, että kuntien menot ja tulot 

pienenivät Sote-uudistuksen seurauksena, mutta 

velat ja vastuut pääosin säilyvät. Myös poistot py-

syvät ennallaan.  

Sopeutusohjelmien toimeenpanon onnistuminen 

on merkittävässä roolissa Laukaan kunnan talou-

den suunnittelussa. Sopeutusohjelman toimenpi-

teiden toteutukseen liittyy taloudellista riskiä. So-

peutustoimenpiteiden on suurelta osin onnistut-

tava, jotta talouden tasapaino saavutetaan.  

Toiminnalliset riskit 

Henkilöstöriskit 

Henkilöstöriskit liittyvät henkilöstön osaamiseen 
ja saatavuuteen sekä kuormittumiseen. Laukaan 
kunnassa keskeisissä tehtävissä työskenteleville 
on nimetty sijainen, jolloin varmistetaan riittävä 
osaaminen ja tehtävien sujuminen yllättävissäkin 
tilanteissa. Siitä huolimatta organisaatio on ohut 
ja säästötoimet heikensivät sitä vuonna 2025 
edelleen. Avainhenkilöriskit ovat merkittäviä jois-
sakin tehtävissä. Kunnan taloudellinen tilanne hei-
jastuu myös henkilöstön ja erityisesti avainhenki-
löiden saatavuuteen.  

Merkittävän henkilöriskin muodostaa tilanne, 
jossa taloudelliset paineet sekä puoluepoliittiset 
erimielisyydet johtaisivat poliittisen ilmapiirin 
heikkenemiseen ja luottamuksen murenemiseen 
viranhaltijoiden ja päättäjien välillä. Tämä voi hai-
tata kunnan toimintaa ja siihen liittyy useita toi-
minnallisia riskejä. Päätöksenteko hidastuu, työil-
mapiiri heikkenee ja palveluiden laatu voi kärsiä. 
Pitkäjänteinen kehitystyö vaikeutuu, ja kuntalais-
ten sekä sidosryhmien luottamus hallintoon voi 
murentua. Työmotivaatio voi laskea, jos asiantun-
temusta ei arvosteta tai päätöksenteko koetaan 
epävarmaksi, mikä voi johtaa avainhenkilöiden 
lähtöön. Tämä puolestaan kasvattaa rekrytointi-
haasteita ja osaamisvajetta. Samalla hallinnon si-
säiset jännitteet voivat lisätä valituksia ja kante-
luita, mikä kuormittaa hallintoa, lisää oikeudellisia 
ja hallinnollisia kustannuksia sekä vie resursseja 
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varsinaisesta palvelutuotannosta. Ilmapiirin hei-
kentyessä riskinä on myös poukkoileva päätöksen-
teko ja hankkeiden viivästyminen, mikä voi hei-
kentää kunnan elinvoimaa ja luoda epävarmuutta 
tulevaisuuden kehitykselle. 

Kunnan taloudellinen tilanne heikensi vuoden 
2025 aikana mahdollisuuksia ylläpitää henkilöstön 
osaamista ja verkostoitumista muiden kuntien 
vastaavia tehtäviä hoitavien asiantuntijoiden 
kanssa, kun koulutuksiin osallistumisessa joudut-
tiin säästösyistä siirtymään ainoastaan webinaa-
reja ja muita verkkokoulutuksia hyödyntävään toi-
mintatapaan. Pitkään jatkuessaan verkostoista ja 
valtakunnallisista koulutuksista poisjääminen ai-
heuttaa merkittäviä riskejä erityisesti lakiuudistus-
ten toimeenpanossa ja yhteistyömahdollisuuksien 
löytämisessä.  

Henkilöstön osaamisen varmistamiseen ja niin sa-
notun hiljaisen tiedon siirtymiseen on kiinnitetty 
huomiota. Eläkkeelle lähtöihin on varauduttu ja 
uuden henkilön perehdyttämiseen ennen eläk-
keelle lähtevän poistumista.  Henkilöstökoulutuk-
seen ja johtamiskoulutukseen on kiinnitetty huo-
miota.  Lähes kaikki esihenkilöasemassa olevat 
ovat saaneet erillistä johtamiskoulutusta ja sitä 
tarjotaan kaikille esihenkilönä toimiville tai esi-
henkilöksi siirtyville.  

Tietojärjestelmä- ja tietosuojariskit 

Organisaatioiden toimiessa entistä enemmän tie-

tojärjestelmien ja -verkkojen varassa näiden toi-

mintahäiriöt voivat merkittävästi heikentää tai la-

mauttaa organisaation toimintoja. Tietojärjestel-

märiskeihin lukeutuvat laite-, ohjelmisto- ja tieto-

liikenneriskit sekä inhimilliset riskit ja uhka ulko-

puolisista hyökkäyksistä. Tietojärjestelmäriskejä 

hallitaan hyvällä valvonnalla ja varautumisella 

poikkeustilanteisiin, erilaisin varmistustoiminnoin 

sekä hyvällä ohjeistuksella ja käyttäjäopastuksella. 

Kunta huolehtii tietohallinnon riittävästä resur-

soinnista, jotta tietojärjestelmiin liittyviä tietotur-

variskejä pystytään hallitsemaan.  

EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulon jälkeen 

tietosuojariskit ovat nousseet entistä suuremmin 

esille. Tietosuoja-asetuksen vaatimien toiminta-

mallien käyttöönotto kunnassa helpottaa hallitse-

maan tietosuojariskejä. Tietosuojariskit voivat olla 

operatiivisia, mutta ne voivat myös aiheuttaa ta-

loudellista haittaa sekä mainehaitan kautta olla 

jopa strategisia riskejä. Laukaan tietosuojavas-

taava valvoo aktiivisesti tietosuojan toteutumista 

ja toimintamalleja kunnassa. 

Hybridivaikuttaminen 

Hybridivaikuttamisen uhka on lisääntynyt. Hybri-

diuhissa on kyse pahantahtoisesta ulkoisesta vai-

kuttamisesta, jolla valtiollinen toimija pyrkii eri 

keinoja yhdistelemällä systemaattisesti vaikutta-

maan kohteena olevaan maahan. Hybridivaikutta-

misen tavoitteena on hyödyntää kohteeksi valitun 

valtion haavoittuvuuksia ja pyrkiä tekemään se 

mahdollisimman peitellysti.  

Kuntaliiton mukaan kunnissa on syytä pitää tosi-

asiana sitä, että toimintaan kohdistuu hybridivai-

kuttamisen uhkaa. Kunnat vastaavat alueellaan 

monista arjen elintärkeistä toiminnoista, järjestä-

vät peruspalveluita ja toimittavat myös yleiset 

myös vaalit. Arjen sujuvuuden häiritseminen on 

yksi keinoista, joita hyökkääjä voi käyttää hy-

väksi. Keinovalikoimaan voi kuulua esimerkiksi po-

liittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia 

keinoja sekä informaatio- ja kybervaikuttamista. 

Kuntakentällä on havaintoja tiedusteluun viittaa-

vasta toiminnasta, kyberhyökkäyksistä sekä avoi-

meen paikkatietoon kohdistuvasta epänormaa-

lista kiinnostuksesta. On selvää, että kuntien on 

entistä vahvemmin suojattava toimintojaan ja tie-

tovarantojaan. 

Kuntien tulee arvioida kriittiset kohteet ja tiedos-

taa, missä suojausta erityisesti tarvitaan. Myös 

henkilökunnan tietoisuus ja valppaus havaintojen 

tekemiseksi ja esimerkiksi asiattoman liikuskelun 

estämiseksi ovat tärkeitä ennaltaehkäiseviä toi-

mia. Kyberturvallisuus on pidettävä osana arjen 

ajattelua kaikissa käytössä olevissa digitaalisissa 

laitteissa.  
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Vahinkoriskit 

Ennakoitavissa olevat vahinkoriskit ovat rajallisia. 

Kunnan kiinteistöihin kohdistuvat mittavat vahin-

got, kuten tulipalot tai laajat vesivahingot voisivat 

vahingoittaa huomattavasti kunnan toimintaa var-

sinkin vahingon kohdistuessa palvelutuotantotiloi-

hin, kuten koululle tai päiväkotiin, sillä korvaavia 

tiloja on lyhyellä aikavälillä rajallisesti saatavilla. 

Palvelutuotannon tiloihin kohdistuvat vahingot 

voivat aiheuttaa myös henkilöstöön ja asiakkaisiin 

sekä kuntalaisiin kohdistuvia uhkia.  

Vahinkoriskeihin on varauduttu vakuutuksin. Kun-

nanhallitus hyväksyi kunnan vakuutusperiaatteet 

15.9.2014 § 180. Vakuutusperiaatteissa määritel-

lään kunnan vakuutusten vastuut, millä periaat-

teilla kuntalaiset, henkilökunta, toiminta ja omai-

suus vakuutetaan, kuinka vakuutukset hankintaan 

sekä kuinka henkilöstöä tiedotetaan. 

Työtapaturma- ja ammattitautivakuutukset ovat 

lakisääteisiä vakuutuksia, jotka kattavat henkilös-

tön sosiaaliturvan työtapaturman, työmatkatapa-

turman tai ammattitaudin sattuessa. Lisäksi kun-

nalla on ei-lakisääteinen etätyövakuutus laajenta-

maan henkilöstön vakuutusturvaa etätyöskente-

lyn yhteydessä. 

Kunnalla on ryhmätapaturmavakuutus, jossa va-

kuutettuina ovat kunnan järjestämään toimintaan 

osallistuvat henkilöt, muun muassa koululaiset, 

päiväkotilapset, kerholaiset, retkille ja leireille tai 

muuhun kunnan järjestämään toimintaan osallis-

tuvat. 

Kunnalla on lisäksi vapaaehtoisena matkavakuu-

tus henkilöstölle ja toimintaan osallistuville kunta-

laisille, omaisuusvakuutuksia, keskeytysvakuutus, 

rakennus ja asennustyövakuutus, toiminnan ja 

tuotevastuuvakuutus, oikeusturvavakuutus, hal-

linnon vastuuvakuutus, metsävakuutus ja ajoneu-

vovakuutuksia. 

Oikeudenkäynnit 

Kunnalla on yhdessä useiden Keski-Suomen kun-

tien kanssa käynnissä oikeudenkäynti Keski-Suo-

men Hyvinvointialuetta vastaan koskien Keski-

Suomen Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpää-

töksen hyväksymistä. Kuntien näkemyksen mu-

kaan Keski-Suomen Hyvinvointialue on virheelli-

sesti toiminut Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin 

valtuuston lainvoimaisen päätöksen vastaisesti 

sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä laatiessa, kun se ei 

ole toteuttanut 24 miljoonan euron alijäämien 

kattamista peruspääomaa alentamalla. Kunnat 

ovat valittaneet hyvinvointialueen päätöksestä 

hyväksyä Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin tilin-

päätös vuodelta 2022 Hämeenlinnan hallinto-oi-

keuteen. Hämeenlinnan hallinto-oikeus hylkäsi va-

lituksen. Kunnanhallitus 6.10.2025 § 238 päätti, 

että asiasta haetaan valituslupaa ja siitä valitetaan 

korkeimmalle hallinto-oikeudelle.  Kiistanalaisen 

asian taloudellinen vaikutus Laukaan kunnalle on 

kertaluontoisesti 1,7 miljoonaa euroa ja kerran-

naisvaikutuksiltaan mahdollisesti huomattavasti 

suurempi, koska ratkaisulla voi olla vaikutusta val-

tionosuuksien pysyvään tasoon. Kyseessä oleva 

1,7 miljoonaa euroa on kirjattu tulosvaikutteisena 

pakollisena varauksena kuluksi vuoden 2022 tilin-

päätökseen. Oikeudenkäynnillä voi olla siis kun-

nalle positiivisia talousvaikutuksia, mutta ei oikeu-

denkäyntikulujen lisäksi negatiivisia, koska vaiku-

tukset on varovaisuuden periaatteen mukaisesti 

huomioitu jo tilinpäätöksessä 2022. 

Kunnan tilinpäätöksessä on noin 0,1 miljoonaa eu-

roa toimintatuloja, jotka on laskutettu Keski-Suo-

men hyvinvointialueelta perustuen Laukaaseen si-

joitettujen lasten varhaiskasvatuspalveluiden 

tuottamiseen. Hyvinvointialue on kiistänyt ole-

vansa vastuussa kyseisistä kustannuksista. Erimie-

lisyyteen ei ole tilinpäätöksen laatimishetkellä 

saatu ratkaisua, ja asia on hallinto-oikeudessa vi-

reillä.  

Hirviareenan hallit rakennutti ja omistaa 100 pro-

senttisesti kiinteistöosakeyhtiö Leppävesiareena 

Oy. Kiinteistöyhtiö on vastannut hallien rakenta-

misen kuluista. Laukaan kunta on päättänyt ostaa 

viiden prosentin osuuden Kiinteistöosakeyhtiö 

Leppävesiareena Oy:n osakekannasta 50 euron 

hintaan (Kunnanhallitus 9.9.2024 §163). Päätök-

sestä on valitettu hallinto-oikeuteen. 

Laukaan kunnanvaltuusto on hyväksynyt 

(9.12.2024 § 51) uuden ruokapalvelukeskuksen 

https://laukaa.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024194-10
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hankesuunnitelman. Päätöksestä on jätetty mää-

räaikaan mennessä valitus Hämeenlinnan hallinto-

oikeuteen. Valituksessa vaaditaan kunnanvaltuus-

ton päätöksen kumoamista ja asian palauttamista 

uudelleen käsiteltäväksi. 

Kunnanhallitus päätti 17.11.2025 § 280 omistus-

osuuksien ostamisesta Kuusankoskesta. Päätök-

sestä tehtiin kunnanhallitukselle oikaisuvaatimus, 

joka käsiteltiin kunnanhallituksen kokouksessa 

15.12.2025 § 324.  Oikaisuvaatimukseen anne-

tusta hylkäävästä päätöksestä on valitettu hal-

linto-oikeuteen. Asiasta on annettu hallinto-oi-

keudelle lausunto hallituksessa 16.2.2026 § 44. 

Kunnan näkemys on, että ostopäätös on tehty lail-

lisessa järjestyksessä. Riskinä on, että kunnan elin-

voiman parantamiseen matkailutoimintaa kehittä-

mällä tehty ostopäätös ei toteudu ja tavoitellut 

hyödyt jäävät saavuttamatta.  

Kunnalla ei ole käynnissä muita toiminnallisesti tai 

taloudellisesti olennaisia oikeudenkäyntejä.  
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3.2 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä 

Hallintosäännön 9. ja 10. luvun määräykset muo-

dostavat perustan kunnan hallinnon ja talouden 

tarkastukselle ja sisäiselle valvonnalle. Lisäksi kun-

nanvaltuusto on hyväksynyt sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan perusteet 15.2.2021 § 1 ja sisäi-

sen valvonnan ohjeen KH 17.6.2024 § 127. 

Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta riippu-

matonta. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkas-

tuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallin-

tosäännön mukaisesti. Kunnan hallinnon ja talou-

den valvonta tulee järjestää siten, että ulkoinen ja 

sisäinen valvonta yhdessä muodostavat kattavan 

valvontajärjestelmän. 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena 

toimintana kuuluvat kunnanhallitukselle, kunnan-

johtajalle sekä kunnan muulle johdolle. Sisäinen 

valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain 39 

§:ssä kunnanhallitukselle säädettyä hallinnon ja 

taloudenhoidon vastuutehtävää. 

Sisäinen valvonta on olennainen osa johtamista. 

Sisäisen valvonnan avulla varmistetaan, että ta-

voitteet saavutetaan, toiminta on lakien, sääntö-

jen, ohjeiden ja päätösten mukaista, resurssit ovat 

tuloksellisessa käytössä, omaisuus on turvattu ja 

johdon saama informaatio oikeaa, tarkoituksen-

mukaista ja oikea-aikaista. Palvelualuejohtajien 

sekä tulosyksiköiden esihenkilöiden velvollisuu-

tena on ylläpitää toiminnan tehokkuutta, talou-

dellisuutta ja talousarvion noudattamista kuvaa-

via seurantajärjestelmiä ja raportteja. Tämän si-

säisen valvonnan tarkoituksena on pitää lauta-

kunta, kunnan johto, kunnanhallitus ja valtuusto 

riittävän tietoisena kunnan ja sen eri toimialojen 

tilasta, erityisesti talousarviossa asetettujen ta-

voitteiden saavuttamisen suhteen.  

Kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-

rusteet päivitettiin vuoden 2021 alussa ja -ohjeet 

vuonna 2024.  

Talousarvion toteutumista kunnassa seurataan 

osavuosikatsauksin ja kuukausiraportein. Laa-

jempi osavuosikatsaus laaditaan huhtikuun ja elo-

kuun lopun tilanteesta. Heinäkuusta alkaen laadi-

taan kuukausittainen talousraportti, jossa päivite-

tään tilinpäätösennuste. Talousraportit viedään 

tiedoksi kunnanhallitukselle ja valtuustolle. 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta eivät kosketa 

vain kunnan omaa toimintaa, vaan myös konser-

nia ja ostopalveluita. Laukaan kunnan tytäryhtei-

söjen valvonta on järjestetty controller-järjestel-

män kautta. Kunnanjohtaja voi nimetä tytäryhtei-

sölle controllerin, joka toteuttaa valvontaa ja yh-

teistyötä yhteisön osalta. Tämän lisäksi merkittä-

vimmistä toiminnallisista ja taloudellisista muu-

toksista ja investoinneista keskustellaan ennen 

päätöksentekoa konsernijohdon kanssa. Tytäryhti-

öiden toimitusjohtajat antavat talouden vuosikel-

lossa ennakolta määrättyinä päivinä kaksi kertaa 

vuodessa toiminnallisen ja taloudellisen raportin 

konsernijohdolle. Konsernivalvonnan periaatteet 

ja toimintatavat määritellään konserniohjeessa. 

Laukaan kunta on mukana vähemmistöosakkaana 

seudullisia palveluita järjestävissä yhteisöissä, ku-

ten Mustankorkea Oy, Jyväskylän Seudun Puhdis-

tamo Oy ja Jykia Oy. Yhtiöiden hallintoelimisissä 

on Laukaan edustaja, jolloin vähemmistöosakkaan 

tiedonsaanti yhtiön toiminnasta ja mahdollisuus 

osallistua päätöksentekoon on turvattu. 

Sisäinen valvonta ja riskien arviointi on osa talous-

arviota ja tilinpäätöstä. Tilinpäätöksessä on jokai-

sen palvelualueen omassa toimintakertomuksessa 

osio, jossa palvelualue arvio sisäistä valvontaa ja 

riskienhallintaa omassa toiminnassaan. Lisäksi ta-

lousarviossa on osio, jossa palvelualueet ennakoi-

vat toimintansa ja taloutensa kannalta olennai-

simpia riskejä. Lisäksi tavoitteena on kehittää ja 

ottaa käyttöön riskien arvioinnin työkaluja pää-

töksenteon valmistelijoille, sekä kouluttaa henki-

löstöä edelleen sisäiseen valvontaan ja riskienhal-

lintaan liittyvissä kysymyksissä.  

Toimintakertomuksen laatimisen yhteydessä to-

teutetaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

arviointimenettely yhdenmukaisella arviointilo-
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makkeella. Arviointilomake täytetään palvelualu-

eittain. Arviointilomake koostuu viidestä tee-

masta: 1. johtamistapa ja valvontakulttuuri, 2. Ris-

kien tunnistaminen, arviointi ja hallinta, 3. valvon-

tatoimenpiteet, 4. tiedonkulku ja raportointi ja 5. 

seuranta. Arviointiasteikko koostuu neljästä por-

taasta 1 = välttävä, 2 = tyydyttävä, 3 = hyvä ja 4 = 

erinomainen.  

Kokonaisarvio sisäisestä valvonnasta ja riskienhal-

linnasta oli 3,0, eli hyvä. Kokonaisarvio nousi hie-

noisesti edellisestä vuodesta. Parhaat arvioinnit 

saivat johtamistapa ja valvontakulttuuri sekä val-

vontatoimenpiteet. Heikoimman arvion sai seu-

ranta. 

 

 

  

Sisäisen valvonnan arviointi 2021-2025
2021 2022 2023 2024 2025 Muutos

Johtamistapa ja valvontakulttuuri 3,2 3,3 3,0 3,2 3,1 -0,1

Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta 2,5 2,6 2,3 2,7 2,9 0,2

Valvontatoimenpiteet 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4 0,1

Tiedonkulku ja raportointi 3,1 3,1 2,9 2,9 2,9 0,0

Seuranta 3,1 2,8 2,7 2,5 2,6 0,1

Yhteensä, keskiarvo 3,0 3,0 2,8 2,9 3,0 0,1
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3.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Tuloslaskelmassa esitetään tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut miljoonina euroina. Tilikaudelle jaksotet-

tujen tulojen riittävyys jaksotettuihin menoihin nähden osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toimin-

takatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. 

 

  

TULOSLASKELMA 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Milj. € € %

Toimintatuotot 13,2 15,9 15,8 12,4 11,6 12,3 0,7 6,4 %

Toimintakulut -119,2 -130,1 -138,5 -66,2 -67,0 -72,3 -5,4 8,0 %

Toimintakate -106,0 -114,2 -122,7 -53,8 -55,4 -60,0 -4,6 8,3 %

Verotulot 71,8 75,4 78,6 44,3 46,8 47,2 0,4 0,9 %

Valtionosuudet 46,5 42,7 47,6 20,7 15,6 18,8 3,2 20,6 %

Rahoitustuotot ja -kulut 0,6 0,6 0,5 -1,1 -2,1 -1,7 0,4 -18,5 %

Korkotuotot 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,0 5,3 %

Muut rahoitustuotot 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,0 -8,2 %

Korkokulut -0,2 0,0 -0,1 -1,9 -2,8 -2,6 0,2 -8,1 %

Muut rahoituskulut 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,2 -94,3 %

Vuosikate 12,8 4,5 4,0 10,2 4,9 4,3 -0,6 -12,4 %

Poistot ja arvonalentumiset -8,7 -6,8 -6,9 -7,3 -7,7 -8,2 -0,5 6,2 %

Suunnitelman mukaiset poistot -6,3 -6,3 -6,5 -7,3 -7,6 -7,6 0,1 -0,8 %

Lisäpoistot -2,4 -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -0,5 1585,6 %

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,1 1,1 0,0 %

Tilikauden tulos 4,1 -2,2 -2,8 2,8 -2,7 -2,7 0,0 -0,7 %

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4,1 -2,2 -2,8 2,8 -2,7 -2,7 0,0 -0,7 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 11,1 12,3 11,4 18,8 17,3 17,1 -0,3 -1,5 %

Vuosikate/Poistot 147,1 66,8 57,8 138,3 64,2 52,9 -11,3 -17,5 %

Vuosikate, euroa/asukas 680,2 241,0 212,8 541,8 261,2 229,3 -31,8 -12,2 %

Asukasmäärä 18 823 18 788 18 775 18 762 18 878 18 824 -54,0 -0,3 %

2025 asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.

Muutos
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Tuloslaskelman tunnusluvut 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 x toimintatuotot / (toimintakulut – valmis-
tus omaan käyttöön) 

Toimintatuotuottojen suhde toimintakuluihin on 
17,1 prosenttia. Laukaan kunnan toimintatuotto-
jen osuus kulujen rahoituksesta oli 0,3 miljoonaa 
euroa eli 1,5 prosenttia pienempi kuin edellisenä 
vuonna.   

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen määrän, joka 
jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nanlyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, 
oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä, 
mikäli poistot ja arvonalentumiset vastaavat kun-

nan keskimääräistä vuotuista investointitasoa pit-
källä aikavälillä. Poistot ovat kohteen (rakennus, 
kone, kalusto) arvonalentumista kuvaava luku. 
Vuosikate kattoi 52,9 prosenttia poistoista, eli tu-
lorahoitus ei ollut riittävä. Kunta teki 0,6 miljoo-
nan euron arvonalentumiskirjauksen tilikaudella 
2025. 

Vuosikate, Euroa/asukas 

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty 
tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioin-
nissa. Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa ta-
voitearvoa ei kuitenkin voida asettaa johtuen 
eroista kuntien toimintojen organisoinnissa sekä 
palvelutoiminnan laajuudessa. Kun lukua verra-
taan muihin kuntiin, on huomioitava erot myös 
veroprosenteissa. Laukaan kunnan vuosikate asu-
kasta kohden vuonna 2025 oli 229,3 euroa. 
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 Toiminnan rahoitus 

Rahoituslaskelma kertoo kunnan rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, 

oman pääoman lisäykset ja –palautukset. Rahoituslaskelma kertoo, lisääntyivätkö vai vähenivätkö kunnan 

rahavarat toiminnasta ja investoinneista johtuen. Seuraavassa rahoituslaskelma on esitetty miljoonina 

euroina. 

 

  

RAHOITUSLASKELMA 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Milj. € € %

Vuosikate 12,8 4,5 4,0 10,2 4,9 4,3 -0,6 -12,5 %

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,1 1,1 0,0 %

Tulorahoituksen korjauserät 0,3 -0,5 -3,4 -0,5 -0,3 -1,6 -1,3 473,8 %

Toiminnan rahavirta 13,1 4,1 0,7 9,7 4,7 3,8 -0,8 -17,8 %

Investointimenot -16,4 -17,3 -9,4 -5,1 -4,6 -4,7 -0,2 3,5 %

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,7 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 -63,7 %

Pysyvien vastaavien höydykkeiden 1,5 1,4 0,6 0,6 0,4 1,6 1,2 300,2 %

luovutustulot

Investointien rahavirta -14,3 -15,7 -8,7 -4,4 -4,1 -3,1 1,0 -24,9 %

Toiminnan ja investointien rahavirta -1,2 -11,7 -8,0 5,3 0,5 0,7 0,2 34,9 %

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0,8 0,7 0,7 0,8 0,9 -0,4 -1,2 -142,5 %

Antolainasaamisten lisäykset -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,2 -1,2 3351,1 %

Antolainasaamisten vähennykset 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,0 -4,6 %

Lainakannan muutokset -4,0 10,0 5,0 1,4 -1,3 2,7 4,0 -299,3 %

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 35,0 20,0 0,0 0,0 15,0 21,4 6,4 42,4 %

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -10,0 0,0 0,0 -25,0 -20,0 -1,4 18,6 -93,0 %

Lyhytaikaisten lainojen muutos -29,0 -10,0 5,0 26,4 3,7 -17,3 -21,0 -569,4 %

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,7 1,4 4,7 -10,6 0,3 -1,4 -1,7 -584,9 %

Rahoituksen rahavirta -2,5 12,1 10,4 -8,4 -0,2 0,9 1,1 -591,2 %

Rahavarojen muutos -3,7 0,4 2,4 -3,1 0,4 1,6 1,3 337,8 %

Rahavarat 31.12. 1,4 1,8 4,2 1,1 1,5 3,1 1,6 109,8 %

Rahavarat 1.1. 5,1 1,4 1,8 4,2 1,1 1,5 0,4 33,6 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran 

 kertymä 5 vuodelta, € -23,2 -26,8 -28,9 -18,7 -15,0 -13,1

Investointien tulorahoitus, % 81,2 26,4 43,1 205,2 109,3 91,6

Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 0,5 0,4 0,7 0,2 0,2

Kassan riittävyys, pv 4 5 11 6 8 16

Asukasmäärä 18 823 18 788 18 781 18 762 18 878 18 824 -54 -0,3 %

Asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.

Muutos
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Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymä, € 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen 
tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden ker-
tymän avulla voidaan seurata investointien oma-
rahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä on vii-
meksi päättyneenä tilinpäätösvuonna positiivinen. 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei 
saisi kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan 
muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Laukaan kun-
nan tunnusluku on -13,1 miljoonaa euroa. Tun-
nusluku on ollut negatiivinen viimevuosina laa-
jasta investointiohjelmasta johtuen.  Tunnusluku 
on parantunut vuodesta 2022 alkaen. Toiminnan 
ja investointien rahavirta on ollut positiivinen vuo-
desta 2023 alkaen. 

Investointien tulorahoitus, % 

=100 x vuosikate/ Investointien omahankinta-
meno 

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo, 
kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vä-
hennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, 
joka on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyn-
nillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentä-
mällä. Investointien tulorahoitusprosentin tulisi 
olla vähintään 50 prosenttia. Jos tunnusluku on 
alle 100 prosenttia, erotus on rahoitettu myyn-
neillä, lainoituksella ja kassavaroilla. Laukaan kun-
nan investointien tulorahoitusprosentti oli 91,6 
prosenttia, eli investoinneista 8,4 prosenttia ra-
hoitettiin lainarahalla. 

Laskennallinen lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lasken-
nalliset lainanlyhennykset)  

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä 
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa 
lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen 
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslas-
kelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut ja 
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla. Lasken-
nalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla ta-
seen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäl-
jellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolli-
set pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kun-
tatodistukset.  

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
vun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo 
on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ot-
tamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vähentämään rahavaroja. Luotettavan 
kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastele-
malla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun 
arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja 
heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
Vuonna 2025 lainanhoitokate on 0,2, eli tulorahoi-
tus ei riittänyt kattamaan laskennallista lainanhoi-
tokatetta.  

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittä-

vyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 

päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan ra-

havaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvo-

paperit sekä rahat ja pankkisaamiset. Tunnusluku 

kertoo, että kunnan rahavarat riittivät vuoden lo-

pussa 16 päivän kassasta maksuihin. 
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 Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettujen tunnuslukujen avulla. Taseesta lasket-

tavat tunnusluvut kuvaavat omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaantuneisuutta. 

 

  

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2024 2025 VASTATTAVAA 2024 2025

Milj. € Milj. €

PYSYVÄT VASTAAVAT 146,3 OMA PÄÄOMA 28,5 25,8

Aineettomat hyödykkeet 0,0 0,0 Peruspääoma 31,2 31,2

Aineettomat hyödykkeet 0,0 0,0 Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 0,1 -2,6

Aineelliset hyödykkeet 118,0 114,1 Tilikauden yli-/alijäämä -2,7 -2,7

Maa- ja vesialueet 19,3 19,7 PAKOLLISET VARAUKSET 1,7 1,7

Rakennukset 80,9 77,5 Muut pakolliset varaukset 1,7 1,7

Kiinteät rakenteet ja laitteet 14,6 14,5 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0,1 0,2

Koneet ja kalusto 2,8 2,2 Lahjoitusrahastojen pääomat 0,1 0,1

Enn. maksut ja keskene. hank. 0,5 0,2 Muut toimeksiantojen pääomat 0,1 0,1

Sijoitukset 28,3 29,1 VIERAS PÄÄOMA 122,1 123,8

Osakkeet ja osuudet 9,6 10,0 Pitkäaikainen 26,3 46,3

Muut lainasaamiset 18,3 18,6 Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 23,0 42,9

Muut saamiset 0,4 0,4 Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat 3,3 3,3

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,0 0,0 Lyhytaikainen 95,8 77,5

Lahjoitusrahastojen varat 0,0 0,0 Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat 66,0 67,0

VAIHTUVAT VASTAAVAT 6,1 8,2 Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 20,0 0,0

Vaihto-omaisuus 0,1 0,1 Lainat muilta luotonantajilta 0,1 1,8

Aineet ja tarvikkeet 0,1 0,1 Saadut ennakot 0,0 0,0

Saamiset 4,5 5,0 Ostovelat 4,3 4,0

Pitkäaikaiset saamiset 0,0 0,0 Muut velat/Liitt.maksut ja muut velat 0,7 0,7

Muut saamiset 0,0 0,0 Siirtovelat 4,7 4,0

Lyhytaikaiset saamiset 4,5 5,0 152,4 151,4

Myyntisaamiset 1,0 1,3 VASTATTAVAA YHTEENSÄ
Lainasaamiset 1,3 2,0
Muut saamiset 0,8 0,6 TASEEN TUNNUSLUVUT 2024 2025

Siirtosaamiset 1,3 1,1 Omavaraisuusaste, % 18,7 17,0

Rahat ja pankkisaamiset 1,5 3,1 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 165,0 158,0

VASTAAVAA YHTEENSÄ 152,4 151,4 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -2 646 -5 373

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -140 -285

Lainakanta 31.12., 1000 € 109 125 111 785

Lainakanta 31.12., €/asukas 5 781 5 938

Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1000 € 154 184 159 981
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 8167 8499
Lainasaamiset, 1000 € 18 263 18 629

Asukasmäärä 18878 18824

Asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Taseen tunnusluvut 

Omavaraisuusaste 

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoi-
set varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 

Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijää-
män sietokykyä ja sen kykyä selviytyä uusista si-
toumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden 
hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 70 prosentin 
omavaraisuutta. 50 prosentin tai sitä alempi oma-
varaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkit-
tävän suurta velkarasitetta. Laukaan kunnan oma-
varaisuusaste vuonna 2025 on 17,0 prosenttia.  

Suhteellinen velkaantuneisuus 

= 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyt-
tötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan tilikau-
den käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Käyttötulot muodostuvat tili-
kauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttö-
talouden valtionosuuksista. Kuntien välisessä ver-
tailussa suhteellinen velkaantuneisuus on omava-
raisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku, sillä 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden ar-
vostus ja poistomenetelmä eivät vaikuta tunnus-
luvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden 
tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta 
tulorahoituksella. Laukaan kunnan suhteellinen 
velkaantuneisuus vuonna 2025 on 158 prosenttia. 
Ennen sote-uudistusta vuonna 2022 suhteellinen 
velkaantuneisuus oli 93,6 prosenttia. Hyvinvointi-
alueuudistus vaikutti tunnusluvun arvoon, kun 
vieras pääoma säilyi lähes samalla tasolla, ja käyt-
tötulot pienenivät huomattavasti. Tavoitetasona 
tunnusluvussa voidaan pitää alle 50 prosenttiyksi-
kön tasoa.  

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tili-
kauden ylijäämä (alijäämä) 

Luku osoittaa, kuinka paljon kunnalla on kerty-
nyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
tai paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on ka-
tettava tulevina vuosina. Laukaan kunnalla on ker-
tynyttä alijäämää 5,4 miljoonaa euroa. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tili-
kauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijää-
män tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 
Laukaan kunnan kertynyt alijäämä asukasta koh-
den on 285 euroa. 

Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + 
Siirtovelat + Muut velat) 

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vie-
rasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin 
koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla enna-
koilla sekä osto-, siirto-, ja muilla veloilla. Laukaan 
kunnan lainakanta vuoden lopun tilanteessa on 
111,8 miljoonaa euroa.  

Lainat euroa/asukas 

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla 
edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmää-
rällä. Laukaan kunnan asukaskohtainen lainakanta 
on 5.938 euroa. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + 
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut  

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä laina-
kantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 
määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mu-
kaisena. Vuodenvaihteen tilanteessa lainat ja 
vuokravastuut ovat yhteensä 160 miljoonaa eu-
roa. 

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas  

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla 
edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä tilin-
päätösvuoden päättymispäivän mukaisella kun-
nan asukasmäärällä. Asukaskohtainen lainan ja 
vuokravastuun määrä on Laukaassa 8.499 euroa. 

Lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaami-
set ja muut lainasaamiset 
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Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin 
merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja mui-

den yhteisöjen investointien rahoittamiseen. Lau-
kaan kunnalla on lainasaamisia vuoden 2025 lo-
pussa 18,6 miljoonaa euroa.

 Kokonaistulot ja -menot 

Kokonaistulojen ja menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät 

vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo- ja meno –käsitteet kattavat laskelmassa 

varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 

 

  

TULOT 2025 %

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 12 341 368,14 15,2

Verotulot 47 184 415,87 58,1

Valtionosuudet 18 791 421,00 23,1

Korkotuotot 459 176,84 0,6

Muut rahoitustuotot 457 867,15 0,6

Tulorahoituksen korjauserät

 - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -1 601 724,10 -2,0

Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin 25 634,70 0,0

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 633 089,93 2,0

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vähennys 859 848,25 1,1

Satunnaiset erät 1 108 537,80 1,4

Kokonaistulot yhteensä 81 259 635,58 100,0

MENOT 2025 %

Varsinainen toiminta

Toimintakulut 72 319 229,29 92,5

Korkokulut 2 586 796,91 3,3

Muut rahoituskulut 10 427,98 0,0

Tulorahoituksen korjauserät

 - Pakollisten varausten lisäys 0,00 0,0

Investoinnit

Investointimenot 4 741 050,32 6,1

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisäykset 1 226 243,60 1,6

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -19 973 596,82 -25,5

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 17 313 689,61 22,1

Kokonaismenot yhteensä 78 223 840,89 100,0
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 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntakonserni on määritelty kuntalaissa kirjanpi-

tolain konsernimääritelmän mukaisesti. Kuntalain 

6 § mukaan yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpito-

lain 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta on 

kunnan tytäryhteisö. Kunnalla katsotaan olevan 

määräysvalta toisessa yhteisössä, kun sillä on: 

1) enemmän kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien 

osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimää-

rästä ja tämä äänten enemmistö perustuu omis-

tukseen, jäsenyyteen, yhtiöjärjestykseen, yhtiöso-

pimukseen tai niihin verrattaviin sääntöihin taikka 

muuhun sopimukseen 

2) oikeus nimittää tai erottaa enemmistö jäse-

nistä kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen ver-

rattavassa toimielimessä taikka toimielimessä, 

jolla on tämä oikeus, ja oikeus perustuu samoihin 

seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu äänten 

enemmistö. 

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytäryhteisöi-

neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-

konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan 

Vesihuolto Oy:stä (100 %) Laukaan Vuokrakodit 

Oy:stä (100 %), Laukaan Kehitysyhtiö Oy:stä (100 

%) ja Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:stä (100%). 

Kuntakonserni tarkoittaa yhteisöjä, joissa kunta 

voi käyttää tosiasiallista päätösvaltaa.  

Laukaan kunnan konsernirakenteessa tapahtui 

muutos, kun valtuusto päätti 10.6.2024 § 22 pe-

rustaa Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n -nimi-

sen osakeyhtiön. Laukaan tekniset tukipalvelut 

Oy on kunnan 100 %:sti omistama tytäryhtiö. Val-

tuusto päätti kokouksessaan 9.12.2024 § 50, että 

kunta siirtää teknisiä tukipalveluita koskevat kun-

nan ja kolmannen osapuolen sopimukset sekä si-

toumukset sekä henkilöstön Laukaan tekniset tu-

kipalvelut Oy:lle 1.4.2025 alkaen.  

Konsernitilinpäätökseen yhdistellään kuntakon-

sernin lisäksi kuntayhtymät peruspääoman mu-

kaisessa suhteessa.  

Konserniin kuuluvien yhteisöjen lisäksi Laukaan 

kunnalla on omistus Laukaan Linja-autoasema-

kiinteistöt Oy:ssa. Yhtiö on Laukaan kunnan osak-

kuusyhteisö. Toisen kunnan osakkuusyhtiön Jy-

vässeudun Liikenneturvallisuuskeskus Oy:n toi-

minta lakkasi.  

Laukaan kunta on vahvasti sidoksissa Laukaan 

asumispalvelusäätiöön. Kunnalla on lisäksi pieno-

mistuksia useissa eri yhtiöissä. Näistä toiminnalli-

sesti ja taloudellisesti merkittävimpiä ovat: 

• Laukaan Virastosydän Oy 

• Jykia Oy 

• Mustankorkea Oy 

• Jyvässeudun puhdistamo Oy 

• Midinvest Oy 

• Sakupe Oy 

Konsernitilinpäätöksen tulos oli 3,0 miljoonaa eu-

roa tappiollinen. Konsernin lainakanta kasvoi 3,6 

miljoonaa euroa. Lainat- ja vuokravastuut –tun-

nusluku puolestaan pieneni 1,5 miljoonaa euroa. 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 

vuodelta -tunnusluku vahvistui lähes 8 miljoonaa 

euroa konsernin investointitason ollessa maltilli-

nen 8,6 miljoonaa euroa. 

Seuraavassa taulukossa on esitetty Laukaan kun-

takonsernin henkilötyövuodet ja niiden muutos 

2023-2025.  

Laukaan Vesihuolto Oy 

Laukaan Vesihuolto Oy:n yhtiömuotoinen toi-

minta on käynnistetty vuoden 2016 alusta lukien. 

Takana on Laukaan Vesihuolto Oy:n kymmenes 

toimintavuosi.  Vesihuoltoyhtiö toimittaa asiak-

kailleen hyvää talousvettä ja huolehtii asiakkaiden 

viemärivesien poisjohtamisesta, jotka käsitellään 

KUNTAKONSERNI, HTV TP 2023 TP 2024 TP 2025 Muutos 2024-2025

Yhteensä 885,2 852,2 837,1 -15,1
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JS-Puhdistamolla. Hyvä palvelutaso tuotetaan ym-

päristön kannalta kestävällä tavalla, liiketaloudel-

lisesti kannattavasti ja kohtuullisin kustannuksin. 

Toiminta-ajatuksen mukaan vesihuoltoyhtiön 

ydintehtäviin kuuluvat vesihuoltotoiminnan stra-

teginen johtaminen ja kehittäminen sekä asiakas-

suhteet ja palvelujen hinnoittelu. Toiminta-ajatuk-

sen toteuttamiseksi ydintehtäviin kuuluvat myös 

vesihuoltoverkostojen pitkäaikainen hallinta, ve-

denhankinnasta, -käsittelystä ja jäteveden pois-

johtamisesta huolehtiminen. Laukaan Vesihuolto 

Oy tekee yhteistyötä JS-Puhdistamo Oy:n kanssa 

jätevesien puhdistamisen osalta ja Alva Oy:n 

kanssa jätevesien johtamisen osalta. 

Veden hintoja on jouduttu korottamaan vuosit-

tain, niin myös vuonna 2025. Korotuksiin vaikutta-

vat määräysten kiristymisestä johtuvat yhteistoi-

mintaosuuksien kasvaneet kustannukset, sekä pe-

ruskorjausinvestointien tarve. Vuosi 2025 oli hie-

man voitollinen. Tulos oli hiukan talousarviota pa-

rempi. Laskutettu vesi- ja jätevesimäärä nousi noin 

kaksi prosenttia. Myös yllättäviä kustannuksia ai-

heuttaneita vesihuoltoverkoston putkirikkoja oli 

muutamia, mutta verkoston pituuteen nähden 

maltillisesti. Kasvavia kustannuspaineita on jatkos-

sakin muun muassa siirtoviemärin korkeammista 

kustannuksista johtuen, verkoston saneeraustar-

peesta ja kiristyvistä lainsäädännöistä johtuen. 

Verkoston saneeraustarve aiheuttaa kustannus-

painetta edelleen jatkossakin.  

Vesijohtoverkoston laskuttamattoman veden 

osuus verkostoon pumpatusta vedestä laski noin 

kaksi prosenttiyksikköä. Vuotovesiprosentti oli 

noin 13 prosenttia. Alkuvuodesta 2025 verkos-

tosta saatiin vuotavia kohteita korjattua, jotka pa-

ransivat tunnuslukua. Talvella lauhojen ja kesällä 

vesisateisten jaksojen aikana viemäriverkoston 

vuotovesimäärä kasvaa merkittävästi. Tämä on 

nähtävissä varsinkin pumpatuissa jätevesimää-

rissä. Vuotovesiä on saatu kuitenkin hillittyä koh-

dennetuilla saneerauksilla ja korjauksilla. Vuoto-

vesiä tulee edelleen kaivoista, mutta myös huleve-

sijärjestelmistä. 

Vuonna 2025 investoitiin vesihuoltoon noin 1.1 

miljoonaa euroa. Toimintavuoden aikana merkit-

tävin investointi oli verkostojen uudisrakentami-

nen uusille kaava-alueille. Lisäksi toteutettiin vesi-

ja jätevesiverkoston saneerauksia ja myös uutta 

vesihuoltoverkosta rakennettiin ja investoitiin 

merkittävästi.  

 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Laukaan Vesihuolto Oy:tä 
kehitetään pitkäjäntei-
sesti osana Laukaan kun-
takonsernia. 

 

  Tavoite on toteutunut. 

Yhtiön on laadittava ta-
loussuunnitelma, joka 
tähtää siihen, että yhtiöllä 
ei ole taseessa alijäämiä 
vuoden 2027 tilinpäätök-
sessä. 

 

Taloussuunnitelman yli-

jäämä 

Taseen kertynyt alijäämä 

1,3 miljoonaa euroa vuo-

den 2024 lopussa. 

Tavoite on toteutunut. Ta-

loussuunnitelma 2026 on 

338.000 euroa ylijäämäinen. 

Tällä vauhdilla tavoite saa-

vutettaisiin. 
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Yhtiön omaisuuden arvo 
ja käyttökunto ylläpide-
tään jatkuvan korjauksen 
periaatteella ja peruskor-
jaustoiminnalla. 

 

Laitoksen korjausvelkaa 

on kartoitettu kuntotutki-

muksilla ja saneerauksia 

verkosto-osien osalla teh-

dään jatkuvasti. 

Laskennallista korjausvel-

kaa vähennettävä 

Tavoite on osittain toteutu-

nut.  

Esimerkiksi venttiilien järjes-

telmällinen uusiminen on 

käynnissä. Käytössä oleva 

verkostonhallintajärjestelmä 

parantaa verkoston kunnon 

dokumentointia ja auttaa 

korjausten suunnittelussa. 

Ongelmana peruskorjausten 

nopeuttamisessa on talou-

dellisten resurssien rajalli-

suus. Suuri peruskorjaus-

tarve on yleisesti tunnistettu 

myös muualla Suomen vesi-

laitoksissa. 

 

Toiminnassa otetaan huo-
mioon energiatehokkuus 
kunnan hyväksymän stra-
tegian mukaisesti. Kestä-
vän kehityksen ja ympä-
ristöarvojen periaatteet 
huomioidaan. 

 

Energiankulutus  Tavoite on toteutunut. 

Energiatehokkuutta mieti-

tään kaikissa investointi-

hankkeissa. Automaation 

uudistamisen investointi-

hankkeella parannettiin 

pumppaamojen energiate-

hokkuutta ja veden johtami-

sen toimitusvarmuutta. 

Pumppaamoja on uusittu 2-

3 kpl vuosivauhdilla energia-

tehokkaampiin malleihin. 

Yhtiössä on käytössä yksi 

biokaasukäyttöinen huolto-

auto, jolla halutaan korostaa 

energia-ja ympäristötietoi-

suutta. Energian kulutus on 

merkittävä osa vesihuollon 

tuotantokustannuksista, jo-

ten siihen on kiinnitettävä 

jatkossakin huomioita. Myös 

aurinkopaneelien käyttöä 

tutkitaan kohdekohtaisesti. 

 

Vesihuollossa on otettu 
käyttöön uusia digitaalisia 
välineitä liittyen viestin-
tään, automaatioon ja 
verkostonhallintaan. Nii-
den käyttöä ja digitaalista 
osaamista kehitetään 
edelleen. 
 

Asiakaspalautteet 

Vikatilanteet 

Etämittarien määrä 

 Tavoite on toteutunut. 

Pisara Häti-tiedotepalvelun 

käyttöönottoa on markki-

noitu asiakkaille, jotka ovat 

enenevissä määrin ottaneet 

sitä käyttöön. Viestinnässä 

on käytössä sähköisiä kana-

via mm. facebook, nettisivut 

ja digitaaliset julkaisut, joita 
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on käytetty tarvittaessa. 

Printtimediaa on hyödyn-

netty viime vuonna kerran 

ilmestyneen vesi -lehden 

kautta. Vesilehti on saanut 

asiakkailta hyvän vastaan-

oton. Etäluennan asentami-

nen on hyvässä vauhdissa ja 

saataneen päätökseen vuo-

den 2026 aikana. Myös au-

tomaatiouudistus on osa di-

gitaalisuuden kasvattamista. 

 

Yhtiö kehittää yhteistyötä 

vesiosuuskuntien kanssa 

ja selvittää niiden liittä-

mismallia vesihuoltoyhti-

öön, mikäli osuuskunnilla 

ilmenee siihen tarvetta. 

 

Käydyt neuvottelut  Tavoite on toteutunut. 

Yhtiö on käynyt neuvotte-

luja koko kuluneen vuoden 

ajan Vihtasillan vesihuolto-

osuuskunnan liittämiseksi 

Laukaan Vesihuolto Oy:öön. 

Neuvottelut ovat jatkuneet. 

Myös muista osuuskunnista 

on osoitettu kiinnostusta 

liittymiselle tai yhteistyölle. 

 

Laukaan Kehitysyhtiö Oy 

Laukaan Kehitysyhtiö Oy on kunnan omistama ty-

täryhtiö ja toteuttaa kunnan elinkeinopalveluja 

kunnan tavoitteiden mukaisesti. Kunta osti Lau-

kaan Kehitysyhtiö Oy:ltä palveluita elinkeinopoliit-

tisten tavoitteiden toteuttamiseksi 48.000 eurolla. 

Kehitysyhtiön keskeiset tehtävät vuonna 2025 oli-

vat Laukaantie 25 kiinteistöomistuksen ja Hir-

viareena Oy:n toiminnan kehittäminen. Lisäksi Ke-

hitysyhtiö Oy on tehnyt hankkeiden kautta työtä 

kunnan yritysystävällisyyden tason nostamiseksi, 

yritysten kasvun mahdollistamiseksi ja uusien yri-

tysten ja uuden liiketoiminnan syntymisen mah-

dollistamiseksi. Kehitysyhtiö kilpailutti ja purki 

Laukaantie 25 kiinteistön ja aloitti neuvottelut ta-

voitteena kiinteistön myynti sekä mahdollinen 

kaavamuutos, sekä Laukaan keskustan kehittämi-

nen. Hirviareena Oy asetettiin konkurssiin. Keski-

Suomen Moottoriurheilukeskuksen omistus myy-

tiin kehittämissuunnitelman (master plan) mukai-

sesti alueoperaattorille, joka on käynnistänyt toi-

minnan Lievestuoreen ajoharjoittelurata-alueen 

ympäristössä. Hankkeiden kautta on mahdollis-

tettu kunnan yritysystävällisyyden kasvua keskus-

teluin ja verkostoitumalla yritysten kanssa. Hank-

keilla on myös mahdollistettu uusien yritysten 

syntymistä ja sijoittumista sekä olemassa olevien 

yritysten kasvua ja uutta liiketoimintaa. 

Yhtiön tulevaisuudesta tehtiin selvitys koskien 

kunnan kaikkia tytäryhtiöitä ja konserniraken-

netta. Kehitysyhtiö tulee jatkamaan toimintaansa 

vastaten jatkossa hyvinvointialueelta kunnalle siir-

tyvistä pela- ja sote-kiinteistöistä. Kunta vähentää 

ostojaan Laukaan Kehitysyhtiö Oy:ltä: vuonna 

2026 palveluita elinkeinopoliittisten tavoitteiden 

toteuttamiseksi tehdään 12.000 eurolla. 

Yhtiön toiminnan tavoitteena ei ole tuottaa pit-

källä aikavälillä taloudellista voittoa, vaan kohden-

taa resurssit Laukaan elinkeinoelämän toiminta-

edellytyksien parantamiseen. Yhtiön ulkopuolinen 

rahoitus koostui 2025 kiinteistöjen osaomistuksen 
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vuokratuottoista, hankerahoituksesta sekä asian-

tuntijapalveluiden myynnistä kunnalle.  

Yhtiön hallituksen puheenjohtajana toimi kunnan-

johtaja varsinaiseen yhtiökokoukseen saakka, 

jonka jälkeen puheenjohtajana on toiminut kehi-

tysjohtaja. Hallituksen jäseninä ovat kunnan luot-

tamushenkilöedustaja sekä kolme paikallista elin-

keinoelämän edustajaa. Toimitusjohtajana toimi 

kunnan yritysasiantuntija syksyyn 2025 saakka. 

Joulukuun alusta alkaen toimitusjohtajan tehtä-

vässä on toiminut aluekehittämisen projektipääl-

likkö. 

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Kehitysyhtiö tavoittelee 
omistamalleen Lau-
kaantie 25 kiinteistölle 
ratkaisua, joka mahdol-
listaa kunnan toimisto-
tilojen toteutuksen ja 
keskustan kehityskuvan 
toteutumisen. 

  Toiminnallinen tavoite 

poistettiin KV 8.12.2025  

81. 

Kehitysyhtiö tavoittelee 
osaomistamansa Hir-
viareena Oy:n liiketoi-
minnan kehittämistä si-
ten, että riski sijoitetun 
pääoman menettämi-
sestä minimoidaan. 

  Tavoite ei toteutunut. Yh-

tiö asetettu konkurssiin ja 

pääoma on menetetty. 

Pesänjaosta saataneen 

10.000-40.000 euroa. 

Kehitysyhtiö toimii ak-
tiivisesti kunnan elin-
keino-ohjelman tavoit-
teiden saavuttamiseksi 

Työpaikat 

Yritysten määrä ja liike-

vaihto 

Yritysten TKI-hankkeet 

ja –panostukset 

Hankerahoitus ja nii-

den; 

liikevaihto 

työpaikat 

Rahoitusneuvotteluilla 

autetut yritykset 

Kuntabarometri 

Yritystyytyväisyysmit-

taus 

Elinvoimabarometri 

Kiinteistö- ja yhteisöve-

rotuotto 

Tavoitteiden saavutta-

miseksi olennaisessa 

osassa ovat hankkeet, 

tällä hetkellä keskey-

tetty yrityspalvelusete-

lillä mahdollistettu 

pienyritysten kasvun 

tuki ja yhtiön omistuk-

sessa olevien kiinteistö-

jen kehittäminen. 

Toteutunut täysin.  

1. Hanketoiminnan 

tuki (omarahoi-

tukset) 

2. Yrityspalvelu-

seteli (pienyritys-

ten kasvun tuki) 

3. Yhtiön omistuk-

sessa olevien kiin-

teistöjen kehittä-

minen (sijoittumi-

set Laukaaseen) 
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Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy käsittää 43 kohdetta, 

joissa on noin 650 asuntoa. Lisäksi yhtiö omistaa 

yksittäisiä osakehuoneistoja. Vuokratalokohteita 

on kunnan neljässä taajamassa. Yhtiön toimialana 

on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-

asuntoja sekä vastata niiden ylläpidosta ja arvon 

säilymisestä. Tavoitteena on vastata kunnan 

vuokra-asuntokysyntään taloudellisesti, tehok-

kaasti ja asiakaslähtöisesti. 

Tilikauden aikana korjattiin neljässä Leppäveden 

kiinteistöissä käyttövesiputkia ja saneerattiin koh-

teissa useita kylpyhuoneita ja saunatiloja. Lisäksi 

yhtiö aloitti uudisrakennusprojektin Leppäveden 

taajamassa. Kiinteistö valmistuu syksyllä 2026. 

Yhtiön maksuvalmius on tilivuoden aikana ollut 

tyydyttävä.  

Uusia lainoja yhtiölle on nostettu vuonna 2025, 5,0 

miljoonaa euroa. Suurin osa uudesta lainakan-

nasta kohdistuu uudisrakennusprojektiin. 

Kiinteistöissä Mäntyrinne 1, 3, 5 ja Harjurinne 7 

suoritettiin käyttövesiputkiremontti ja palokatko-

jen asennus. Mäntyrinne 6 kiinteistön käyttövesi-

putkiremontti saatiin valmiiksi. Samalla jouduttiin 

kunnostamaan 12 kylpyhuonetta ja saunaa. Lisäksi 

muutamissa asunnoissa tuli lisätöitä aikaisemmin 

havaitsemattomista vesivuodoista. Engelintie 2 as 

7 oli laaja kosteusvahinko, jonka seurauksena koko 

asunto jouduttiin uusimaan. 

Kytöläntie 29 ja Suolehdontie 1-3 / Niittytie 8-12 

lämmitysjärjestelmiä korjattiin. Vihtarinteentie 3, 

kiertovesipumpun uusittiin. Jokiniementie 3 kiin-

teistöön asennettiin Ouman:n automaation netti-

valvomo. Engelintie 4 kiinteistön hissiin taso-ovien 

ovikomponenttien uusinta. Suolehdontie 1-3 / 

Niittytie 8-12 kiinteistössä jatkettiin portaiden kor-

jausta. Kantolantie 6 kiinteistössä suoritettiin ruo-

teiden, kattotuolien ja tuuletusrimojen uusintaa 

katolle. Useassa kiinteistössä suoritettiin leikkivä-

lineiden kunnostusta ja osaan kiinteistöjä vaihdet-

tiin 10 vuoden akuilla tai sähköllä toimivia palova-

roittimia. 

Huoneistojen pintoja saneerattiin osoitteissa 

Mäntyrinne 6 as 1, Mäntyrinne 6 as 6, Papintie 2 

As 10, Papintie 2 A 12, Rinteeläntie 1-3 B 5, Alan-

gontie 4 A 8, Alangontie 4 B 11, Alangontie 4 C 18, 

Patruunantie 7 A 3, Patruunantie 9 a 2, Kuhajär-

ventie 3 A 3, Raunilantie 6 A 12, Raunilantie 6 A 16, 

Kupiaisentie 1-3 A 5, Pirtinmutka 9-11 A 2, Keskus-

tie 8 A 2, Keskustie 8 A 3 Kesksutie 8 B 16, Roinilan-

tie 12 as 1 ja  Ahokuja 4 D 14 

Kylpyhuoneiden saneerauksia tehtiin huoneis-

toissa Patruunantie 7 A 2, Mäntyrinne 1 as 4, Piis-

pankuja 2 A 6, Engelintie 2 A 7, Koivikonkuja 1 A 4 

ja Mäntyrinne 2 as 3. 

Kaikissa kiinteistöissä suoritettiin Safetum Oy:n 

toimesta riskitarkastukset. 

Leppäveden taajamassa aloitettiin uudiskohteen 

rakentaminen, Tiituspohjantie 41. 

Tilikaudella myytiin kiinteistö Haavistontie 7. 

Opinpolku 4 kiinteistö tyhjennettiin asukkaista ja 

aloitettiin lupaprosessien haku purkua varten

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tässä osiossa raportoidaan talousarvioon kirjattu-

jen valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten ta-

voitteiden toteutuminen.  

Tavoitteiden toteutumisesta on suotavaa kertoa en-

sin, onko tavoite toteutunut täysin, toteutunut osit-

tain tai ei toteutunut (tai muu vastaava kuvaus ta-

voitteen toteutumisen tasosta/asteesta). Sen jäl-

keen voidaan kuvata tarkemmin, miten tavoite on 

toteutunut. 



Laukaan kunta   

 

Tilinpäätös 2025  58 

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Kohteiden vuokrataso on 

seudun yleisten markkina-

vuokrien tasolla. 

 

Vuokrien suuruus mää-

räytyy talousarvion mu-

kaisesti, joka laaditaan 

syksyllä. Tuolloin tarkas-

tellaan markkinavuokrien 

tasoa netistä saatavien 

tietojen pohjalta. 

Lähtötasona edellisen 

vuoden vuokrataso. Ta-

voitteena pitää korotuk-

set maltillisina, kuitenkin 

huomioiden seuraavan 

vuoden korotukset kus-

tannuksiin. 

Tavoite on toteutunut. Seu-

rataan muiden alueellisien 

toimijoiden vastaavia vuok-

ratasoja. 

Käyttökateprosentti on yli 

35 % 

 

Käyttökate jää paljon ta-

voitteesta ja on 9,48 %  

Tavoitteena nostaa käyt-

tökateprosenttia ja tark-

kailla käyttökatetta tar-

kemmin portaaleittain. 

Pyritään välttämään en-

nakoimattomia korjauksia 

ja nostamaan käyttöas-

tetta. 

Tavoite on jäänyt toteutta-

matta. 

 

Käyttöaste keskimäärin yli 

95 % 

Käyttöaste 89,88 %, joka 

on matalampi kuin ta-

voite.  

Kohteiden käyttöaste on 

laskenut 1,98 % edellis-

vuodesta. Tähän suurim-

pina syinä ovat olleet hal-

lituksen lisä leikkaukset 

toimeentulossa ja asumis-

tuessa, lisäksi asumistuen 

saantia on tiukennettu.  

Kuukausittaisissa hallituk-

sen kokouksissa seura-

taan käyttöastetta (perus-

tuen asuntomääriin) 

asuntojen määrien, taaja-

man ja asuntotyypin mu-

kaan. 

Tavoite on jäänyt toteutu-

matta. 

Markkinoimme asuntoja laa-

jemmin ja teemme tarvitta-

via muutoksia ja järjestelyjä 

vuokra-asuntojen vuokrauk-

sen osalta. 

Asuntokantaa järkevöite-

tään.  

Selvitetään haastavasti 

vuokrattavien asuntojen 

pienentämistä ja näin edes 

osaksi vuokratulojen kaata-

mista. 

Kohteiden keskimääräi-

nen kuntoluokka säilyy 

pitkällä aikavälillä yli 55 % 

Uusia kohteita on raken-

nuttu ja osassa kiinteis-

töjä suoritettu peruskor-

jauksia 

Uudiskohteen valmistumi-

nen nostaa keskimää-

räistä kuntoluokkaa. Van-

hojen, käyttökatteelta 

heikkojen kiinteistöjen 

käytöstä keskustellaan ja 

suunnitellaan korjaavia 

toimenpiteitä. 

Tavoite on toteutunut. 

Uudiskohteen valmistuu 

syksyllä 2026. Myytävien 

kohteiden selvitystä jatke-

taan. Opinpolku 4 kohteen 

purku suoritetaan 2026. 
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Yhtiö laatii kohdekan-

nasta PTS:ia (pitkän täh-

täimen suunnitelmia) ta-

lousarvion sallimissa ra-

joissa 

Aikaisemmin teetetyt 

suunnitelmat vaativat päi-

vityksiä 

Pitkän tähtäimen suunni-

telmat eivät ole ajantasai-

set. Pyrimme saamaan 

osaan kiinteistöistä ajan-

tasaiset kuntokartoituk-

set/PTS suunnitelmat 

Tavoite on toteutunut. PTS 

on laadittu talousarvion sal-

limissa rajoissa. Jatkossa 

seuraamme suunniteltuja 

kunnossapitosuunnitelmia 

ja laadimme korjauksia 

mahdollisuuksien mukaan 

ohjeistuksen mukaan 

Yhtiö voi suunnitella ja 

edistää liiketaloudellisesti 

kannattavaa uudistuotan-

toa kunnan alueella 

 

Leppäveden uudiskohde Leppäveden käyttöaste 

on ollut pidemmässä mit-

takaavassa hyvä. Vuoden 

2025 käyttöastetta hie-

man madalsi usean kiin-

teistön käyttövesiputkire-

montti.  

Tavoite on toteutunut. 

Uudiskohteen toteutuessa, 

saamme hakijoille monipuo-

lisia asuntoja, joissa huomi-

oitu nykyaikainen rakennus-

tehokkuus.  

Hoitokatteeltaan heikom-

pien kohteiden osalta laa-

ditaan myyntisuunnitelma 

ja tutkitaan myynnin vai-

kutukset yhtiölle ja 

vuokra-asuntomarkki-

noille. Kohteiden myyn-

nistä pyydetään erillinen 

omistajaohjaus. 

Seurataan kohteiden hoi-

tokatteita ja kustannuksia 

Selvitetään jatkotoimen-

piteitä myyntien osalta ja 

pyydetään selvitysten jäl-

keen omistajaohjaus 

Tavoite on toteutunut. 

Tavoitteena on saada kor-

jauskustannuksia pienene-

mään ja kokonaiskäyttöas-

tetta paranemaan 

Yhtiö tarkastelee yhteis-

työssä Laukaan tekniset 

tukipalvelut oy:n kanssa 

mahdollisuutta molem-

pien yhtiöiden liiketoimin-

taa hyödyttävään yhteis-

työhön. 

 

Huolto ja siivousyhteistyö 

saatu käyntiin ja erillislas-

kutettavien työsuoritus-

ten tilausta lisätään, kun 

saadaan toimintatapoja ja 

käytäntöjä selkeytettyä 

Kommunikointi ja sään-

nölliset palaverit ainakin 

alkuun. Pyritään alenta-

maan Laukaan Vuokrako-

dit Oy:n kustannuksia ja 

lisäämään Laukaan Tek-

nisten tukipalvelut Oy:n 

tuottoja.  

Tavoite on toteutunut. 
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Laukaan tekniset tukipalvelut Oy 

Laukaan kunnanvaltuusto hyväksyi 10.6.2024 §22 

tukipalveluyhtiön perustamisen sekä yhtiöjärjes-

tyksen. Yhtiö rekisteröitiin Patentti- ja rekisterihal-

lituksen kaupparekisteriin 29.10.2024. Kunnanval-

tuusto hyväksyi 9.12.2024 liiketoimintakaupan, 

minkä myötä kunnan palveluksessa ollut tukipal-

veluhenkilöstö siirtyi yhtiön palvelukseen van-

hoina työntekijöinä henkilöstönsiirtosopimuksella 

1.4.2025 alkaen, jolloin yhtiön ja kunnan välinen 

liiketoiminta alkoi. Liiketoimintakaupassa kunta si-

joitti yhtiöön 1,0 miljoonaa euroa sijoitetun va-

paan pääoman rahastoon rahana. Liiketoiminta-

kaupan rahoittamiseksi kunta myönsi yhtiölle 1,16 

miljoonan euron antolainan velkakirjan mukai-

sesti. Yhtiön ja kunnan välille luotiin palvelutuo-

tannon sopimusrakenne, jonka kokonaisarvo vuo-

delle 2025 oli 4,58 miljoonaa euroa ja jonka sisäl-

töä sekä arvoa tarkastellaan vuosittain sopija-

kumppaneiden yhteistoiminnassa. Yhtiön ensim-

mäinen liiketoimintavuosi oli 9 kuukautta ja täysi 

liiketoimintavuosi alkaa 1.1.2026.  

Tilikauden aikana Laukaan tekniset tukipalvelut 

Oy:lle siirtyi kunnalle aiemmin kuulunut tukipalve-

luliiketoiminta, joka kattaa muun muassa kiinteis-

töjen huolto- ja ylläpitotoimintoja, yhdyskuntatek-

nisiä palveluita, erilaisia kunnostus- ja korjauspro-

jekteja sekä muita kunnan sisäisiä tukipalveluita.  

Toimintavuoden aikana palveluita tuotettiin pää-

sääntöisesti Laukaan kunnalle, joka oli liikevaih-

dosta 99,9 %. Liikevaihto oli kuluneena vuonna 

4.98 miljoonaa euroa ja se muodostui ajalta 

1.4.2025-31.12.2025. Palvelutuotantosopimuksen 

lisäksi Laukaan tekniset tukipalvelut Oy tuotti ra-

kennuskunnossapidon palveluita erillisten inves-

tointitöiden muodossa omistajalleen Laukaan 

kunnalle. 

Ensimmäinen toimintavuosi oli toimintojen hal-

tuunottoa sekä prosessien ja toimintatapojen ke-

hittämistä. Prosessien tehostamisen potentiaali 

realisoituu vielä paremmin tulevaisuudessa, 

mutta ensimmäisen yhdeksän toimintakuukauden 

aikana muutosten tuomat säästöt ovat jo osittain 

realisoituneet.  

Yhtiön ja kunnan väliset sopimukset perustuivat 

toteutuneisiin kustannuksiin tukipalveluiden tuot-

tamisesta kunnan omana toimintana ja tästä 

muodostui sopimuksen hinta, johon vielä omista-

jan toimesta oli annettu 20 % säästötavoite ver-

rattuna vuoden 2022 palvelun tasoon. Palvelun 

taso sopeutettiin vastaamaan palvelutuotantoso-

pimusta. 

Vuoden 2025 aikana käytiin ensimmäiset yhteis-

toimintaneuvottelut, jossa organisaatiorakenne 

yhdenmukaistettiin. Yhteistoimintaneuvottelui-

den tuomien muutoksen mukaiset säästöt konkre-

tisoituvat vasta vuonna 2026. 

Talouslukujen valossa vuosi 2025 oli niukasti posi-

tiivinen 5.146,34 euroa. Talouden tunnuslukujen 

mukaan yhtiön tulos oli parempi kuin ennakoitiin. 

Positiivisena talouteen vaikutti lauha alkutalvi lop-

puvuoden osalta, jolloin talvitöiden osuus oli en-

nustettua vähäisempää. Lisäksi tehostuneet pro-

sessit ja omana työnä tehdyt työt vaikuttivat posi-

tiivisesti tulokseen. 

Vuoden 2025 osalta Laukaan tekniset tukipalvelut 

Oy:lle kunnalta siirtynyttä kalustoa realisoitiin 

sekä investoitiin tarkoituksen mukaista uutta ka-

lustoa muun muassa ruokakuljetuksiin ja latujen 

kunnossapitoon. Hankinnan olivat käytettyjä ajo-

neuvoja ja niihin investoitiin yhteensä 100.000 eu-

roa. 

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n toiminnan 

käynnistyessä sopimuksiin kirjattu säästötavoite 

oli iso. Mikäli toimintoja ei saataisi kehitettyä kus-

tannustehokkaammaksi heti toimintojen alusta al-

kaen, suurena riskinä oli, että oma pääoma kulu-

tetaan ensimmäisenä toimintavuotena. Ensimmäi-

sen toimintavuoden aikana tämä riski ei realisoi-

tunut, mutta on yhä huomioitavana riskinä kiristy-

vässä talouden tilanteessa seuraavina vuosina. 

Taloudellinen tila on suhteellisen hyvä ensimmäi-

sen toimintavuoden jälkeen, eikä oma pääomaa 

ole tarvinnut käyttää. Yhtiön kassavarat ovat kui-

tenkin tiukalla jatkuvien säästötarpeiden vuoksi. 

Jatkuvat talouden säästötavoitteet haastavat or-
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ganisaation toimintaa, kun pienellä työntekijä-

määrällä tehdään isoja kokonaisuuksia. Riskinä pi-

demmät poissaolot ja pitovoima työntekijöissä. 

Laukaan tekniset tukipalvelut aloittivat sopimus-

yhteistyön Laukaan vuokrakodit Oy:n kanssa 

1.1.2026, niin että Laukaan tekniset tukipalvelut 

Oy tuottaa kiinteistönhoidon ja puhtauspalvelui-

den kokonaisuuden vuokrakodeille. Tämä lisää lii-

kevaihtoa vuodelle 2026 noin 300.000 euroa. 
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

 

  

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Teknisten tukipalveluiden 

kokonaiskustannukset 

kunnalle ovat yhtiön en-

simmäisestä toimintavuo-

desta alkaen 20 % vuoden 

2022 tasoa matalammat. 

 

tilinpäätösluvut nolla tulos/tulos plussalla 

 

Omapääoma jäljellä 

Tavoite on toteutunut en-

simmäisen toimintavuoden 

osalta. 

Yhtiön toimintaa kehite-

tään pitkäjänteisen mutta 

joustavan kumppanuuden 

toteutumiseksi kuntakon-

sernissa. 

 

Säännölliset tapaamiset. 

Asiakaspalautteet NPS-ky-

sely 

Tavoitteena luoda mitta-

risto tavoitteiden toteutu-

misen seuraamiseksi. 

NPS-kyselyt 

Mittariston luominen kes-

ken. Ensimmäinen NPS-ky-

sely toteutettiin marras-

kuussa 2025. Mittariston 

luominen toteutunut, seu-

rannan aloittaminen 2026. 

Palvelutuotannon suorite-

kohtaisten yksikköhinto-

jen seuranta mahdolliste-

taan kaikilla yhtiön toimi-

alueilla ensimmäisen toi-

mintavuoden loppuun 

mennessä. 

 

Talouden seuranta kus-

tannuspaikoittain 

Tavoitteena saada suori-

tekohtaista hinnoittelua 

osakokonaisuuksien 

osalta sekä kustannuspai-

koittain. 

Vuoden 2025 aikana luotiin 

taloushallintaohjelmaan sel-

laiset raportointipohjat 

mitkä mahdollistavat kus-

tannuspaikka tason seuran-

nan sekä osakokonaisuuk-

sien talouden seurannan yk-

sikköhintatasolla.  

Yhtiö tarkastelee yhteis-

työssä Laukaan Vuokrako-

dit oy:n kanssa mahdolli-

suutta molempien yhtiöi-

den liiketoimintaa hyö-

dyttävään yhteistyöhön. 

 

 Tavoitteena päästä sopi-

mukseen palvelutuotan-

non aloittamisesta 

1.1.2026 kiinteistönhoi-

don ja puhtauspalvelui-

den osalta. 

yhteistyö alkanut 1.1.2026  

Yhtiö varautuu hyvinvoin-

tialueen käytössä olevien 

kiinteistöjen palvelutuo-

tannon päättymiseen 

vuonna 2026. 

 

  Yhtiö varautunut hyvinvoin-

tialueen kiinteistöjen palve-

lutuotannoista luopumi-

seen. Yhteistyöpalaverit 

kunnan kanssa yhtiöittämi-

sen tilanteesta säännölli-

sesti. 
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Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konsernioh-

jauksen merkitystä on korostettu kuntien toimin-

taa ohjaavassa sääntelyssä. Kuntalaki edellyttää, 

että kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa val-

tuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pit-

kän aikavälin tavoitteista ja omistajapolitiikasta. 

Edelleen kuntalain 14 § mukaisesti valtuusto päät-

tää omistajaohjauksen periaatteista ja konser-

niohjeesta. Laukaan kunnanvaltuusto hyväksyi 

23.4.2018 § 6 kuntakonsernin omistajaohjauksen 

periaatteet ja konserniohjeen. Omistajaohjauksen 

periaatteet ja konserniohje päivitettiin ja hyväk-

syttiin valtuustossa 09.12.2024 § 52. Kuntakonser-

nin toiminnan ohjaus perustuu konserniohjee-

seen. Lisäksi valtuusto hyväksyi 5.6.2023 § 23 ta-

kaus- ja antolainapolitiikan ja § 24 varainhankinta-

politiikan, joissa määritellään myös konsernin ja 

konsernivalvonnan kannalta olennaisia perusteita. 

Kunnanhallitus antoi sisäisen valvonnan ja riskien-

hallinnan ohjeen 17.6.2024 § 127. 

Konserniohjeessa on kuvattu toimivallan jako kon-

serniohjaukseen liittyvissä asioissa sekä määrätty 

toimintatapoja konsernijohdon ja konserniyhtei-

söjen väliselle raportoinnille ja tiedonkululle. Oh-

jeessa määritellään talouden suunnitteluun ja 

seurantaan liittyvät periaatteet. Konserniohjeessa 

on myös ohjeistettu rahoituksen sekä sisäisen val-

vonnan ja riskienhallinnan järjestämistä. Sisäinen 

valvonta ja riskienhallinta ovat kiinteä osa tytäryh-

tiöiden hallitusten ja toimitusjohtajien tehtäviä. 

Konsernijohdolla on toimivalta järjestää tarvitta-

vat neuvottelut konsernivalvonnan, raportoinnin 

ja riskienhallinnan järjestämiseksi. 

Laukaan kunnalla on omistajana konsernin tytär-

yhtiöihin hyvin välitön yhteys sekä hallinnollisesti 

että toiminnallisesti kunnan viranhaltijoiden ja 

luottamushenkilöiden kautta. 

Konserniohjeen lisäksi tytäryhtiöille on talousarvi-

ossa asetettu toiminnallisia tavoitteita ja yhtiöt ra-

portoivat konsernijohdolle toiminnasta ja talou-

desta hyväksytyn talouden vuosikellon mukaisesti. 

 

  

Yhteenveto konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä

Laukaan kunta

Tytäryhteisöt (yli 50 % omistusosuus) Omistusosuus Kotipaikka

Laukaan Vuokrakodit Oy 100 % Laukaa

Laukaan Kehitysyhtiö Oy 93,3%* Laukaa

Laukaan Vesihuolto Oy 100 % Laukaa

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy 100 % Laukaa

Kuntayhtymät

Jyväskylän koulutuskuntayhtymä 7,5 % Jyväskylä

Keski-Suomen Liitto 7,0 % Jyväskylä

Äänekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymä 6,4 % Äänekoski

Osakkuusyhteisöt (20 % - 50 % omistusosuus)

Laukaan Linja-autoasemakiinteistö Oy 26,1 % Laukaa
*Laukaan Kehitysyhtiö Oy omistaa loput osakkeet 6,7 % itse.
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 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

  

KONSERNITULOSLASKELMA (Milj. € ) 2021 2022 2023 2024 2025
€ %

Toimintatuotot 45,9 50,4 22,6 22,3 22,6 0,3 1,5 %

Toimintakulut -164,2 -175,7 -79,6 -81,1 -87,0 -5,8 7,2 %

Osuus osakkuusyhtiön voitosta (tappiosta) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 %

Toimintakate -118,3 -125,3 -57,0 -58,9 -64,3 -5,5 9,3 %

Verotulot 75,4 78,6 44,3 46,8 47,2 0,4 0,9 %

Valtionosuudet 50,2 55,2 28,6 23,9 26,9 3,1 12,8 %

Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 -0,1 -2,0 -3,1 -2,7 0,4 -13,9 %

Korkotuotot 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 -5,8 %

Muut rahoitustuotot 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 -0,1 -11,9 %

Korkokulut -0,3 -0,5 -2,4 -3,4 -3,1 0,3 -9,2 %

Muut rahoituskulut -0,1 -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,2 -79,7 %

Vuosikate 7,5 8,4 13,9 8,7 7,1 -1,6 -18,2 %

Poistot ja arvonalentumiset -10,3 -11,5 -9,7 -10,2 -10,0 0,1 -1,1 %

Suunnitelman mukaiset poistot -9,9 -11,1 -9,7 -9,7 -9,5 0,3 -2,7 %

Lisäpoistot ja arvonalentumiset -0,5 -0,5 0,0 -0,4 -0,6 -0,2 35,2 %

Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Satunnaiset erät 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tilikauden tulos -2,3 -2,6 4,3 -1,4 -2,9 -1,5 101,9 %

Tilinpäätössiirrot -0,3 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tilikauden verot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Laskennalliset verot 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Vähemmistöosuudet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2,3 -3,0 4,2 -1,5 -3,0 -1,5 103,4 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 28,0 % 28,7 % 28,4 % 27,5 % 26,0 %

Vuosikate/Sumu-poistot, % 75,9 % 75,8 % 144,1 % 89,6 % 75,3 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset % 72,5 % 72,8 % 144,1 % 85,8 % 70,9 %

Vuosikate, euroa/asukas 399 447 741 461 378
Asukasmäärä 18 788 18 775 18 762 18 878 18 824 -54 -0,3 %

Asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.

Muutos
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Konsernituloslaskelman tunnusluvut 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 x toimintatuotot / (toimintakulut – valmis-
tus omaan käyttöön) 

Toimintakate on toimintatuottojen ja –kulujen 
erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden 
toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuus toi-
mintakuluista kuvataan tunnusluvulla: Toiminta-
tuotot/Toimintakulut, %. 

Vuonna 2025 luku oli 26 prosenttia ja tunnusluku 
heikkeni 1,5 prosenttiyksikköä edellisestä vuo-
desta. Näin ollen Laukaan kuntakonsernin toimin-
tatuottojen osuus kulujen rahoituksesta oli hie-
man pienempi kuin edellisenä vuonna. 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100 x Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset pois-
tot + Arvonalentumiset) 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen määrän, joka 
jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nan lyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, 
oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riit-
tävä. Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä 

vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat 
konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista in-
vestointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin 
poistonalaisten investointien omahankintamenoa, 
joka saadaan vähentämällä hankintamenosta ra-
hoitusosuudet. Vuonna 2025 Laukaan kuntakon-
sernin vuosikate oli 75,3 prosenttia suunnitelman 
mukaisista poistoista, eli vuosikate ei kattanut 
suunnitelman mukaisten poistojen määrää. 

Vuosikate euroa/asukas 

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty 
tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioin-
nissa. Keskimääräistä, kaikkia kuntakonserneja 
koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun mu-
assa konserniyhteisöjen toimintojen sisältö vai-
kuttaa vuosikatetavoitteen määrittämiseen kon-
sernissa. 

Vuosikate asukasta kohden vuonna 2025 oli 378 

euroa ja se pieneni 83 euroa asukasta kohti edelli-

sestä vuodesta.
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 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

  

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA (Milj. € ) 2021 2022 2023 2024 2025

€ %

Vuosikate 7,5 8,4 13,9 8,7 7,1 -1,6 -18,2 %

Satunnaiset erät 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tilikauden verot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tulorahoituksen korjauserät -1,2 -0,6 -0,5 -0,3 -0,2 0,1 -49,7 %

Toiminnan rahavirta 7,0 8,4 13,4 8,4 7,0 -1,4 -17,0 %

Investointimenot -22,4 -15,5 -6,5 -6,4 -8,6 -2,3 36,1 %

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 -49,8 %

Pysyvien vastaavien höydykkeiden 3,9 0,8 0,6 0,4 0,7 0,3 67,8 %

luovutustulot

Investointien rahavirta -18,3 -14,6 -5,7 -5,8 -7,9 -2,1 35,4 %

Toiminnan ja investointien rahavirta -11,3 -6,2 7,7 2,6 -0,9 -3,5 -134,6 %

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0,8 0,7 0,8 0,9 0,1 -0,8 -91,6 %

Antolainasaamisten lisäykset 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 199,1 %

Antolainasaamisten vähennykset 0,8 0,8 0,8 0,9 0,2 -0,7 -80,4 %

Lainakannan muutokset 13,7 3,1 -0,3 -3,0 5,2 8,1 -273,8 %

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 27,7 0,0 0,6 15,0 25,5 10,5 69,9 %

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1,2 -2,9 -2,9 -0,8 -2,0 -1,2 145,9 %

Lyhytaikaisten lainojen muutos -12,8 6,1 2,0 -17,1 -18,3 -1,2 6,7 %

Oman pääoman muutokset -0,4 -0,1 0,0 0,0 1,1 1,1 -410259,7 %

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,3 0,5 -9,3 1,1 -1,0 -2,0 -192,1 %

Rahoituksen rahavirta 14,4 4,2 -8,8 -1,0 5,4 6,4 -627,1 %

Rahavarojen muutos -3,1 -2,0 -1,1 1,6 4,5 2,9 187,8 %

Rahavarat 31.12. 9,3 7,2 4,9 5,7 9,0 3,4 59,4 %

Rahavarat 1.1. 6,2 9,3 6,0 4,1 4,5 0,4 10,3 %

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran 

kertymä 5 vuodelta, € -49,9 -48,1 -28,9 -16,1 -8,2

Investointien tulorahoitus, % 33,8 54,8 219,5 139,4 82,9

Laskennallinen lainanhoitokate 0,4 0,3 0,8 0,4 0,3

Kassan riittävyys, pv 18 14 20 22 33

Asukasmäärä 18 788 18 775 18 762 18 878 18 824 -54 -0,3 %

Asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.

Muutos
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymä 

Toiminnan ja investointien rahavirta- välituloksen 
tilipäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kerty-
män avulla voidaan seurata investointien omara-
hoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä 
siltä osin kuin kertymä on laskettavissa. Omara-
hoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päät-
tyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertymä ei 
saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Laukaan 
kuntakonsernin tunnusluku on -8,2 miljoonaa eu-
roa. Tunnusluku on ollut negatiivinen useana 
vuonna laajasta investointiohjelmasta johtuen, 
mutta tunnusluvun kehitys on ollut viime vuosina 
myönteistä.   

Investointien tulorahoitus, % 

=100 x Vuosikate/Investointien omahankinta-
meno 

Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo, 
kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vä-
hennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, 
joka on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituk-
sella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyn-
nillä, lainalla tai lainavarojen määrää vähentä-
mällä. Investointien tulorahoitusprosentin tulisi 
olla vähintään 50 prosenttia. Vuonna 2025 kunta-
konsernin investointien tulorahoitus % - tunnus-
luku oli 82,9 prosenttia. 

 

Lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan-
lyhennykset) 

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen 
riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoi-
toon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan 
pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoi-
maan konserniyhteisöjen omaisuutta tai vähentä-
mään rahavaroja. 

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvystä 
saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuo-
den jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, 
kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tun-
nusluku on 1-2- ja heikko, kun tunnusluvun arvo 
jää alle yhden. Laukaan kuntakonsernin lainanhoi-
tokate oli 0,3. 

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tili-
kaudella 

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittä-

vyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 

päivän kassasta maksut voidaan kattaa konsernin 

rahavaroilla. Tunnusluku kertoo, että Laukaan 

kuntakonsernin rahavarat riittivät vuoden lopussa 

33 päivän kassasta maksuihin. 
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 Konsernitase ja sen tunnusluvut 

 

  

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2024 2025 VASTATTAVAA 2024 2025

Milj. € Milj. €

PYSYVÄT VASTAAVAT 169,9 166,7 OMA PÄÄOMA 28,6 25,7

Aineettomat hyödykkeet 0,1 0,1 Peruspääoma 31,2 31,2

Aineettomat oikeudet 0,1 0,0 Arvonkorotusrahasto 0,3 0,2

Muut pitkävaikutteiset menot 0,0 0,0 Muut omat rahastot 2,8 2,8

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -4,2 -5,5

Aineelliset hyödykkeet 164,1 161,6 Tilikauden yli-/alijäämä -1,5 -3,0

Maa- ja vesialueet 20,3 21,9 VÄHEMMISTÖOSUUDET 1,0 0,0

Rakennukset 108,8 103,6

Kiinteät rakenteet ja laitteet 30,0 29,6 PAKOLLISET VARAUKSET 1,7 1,7

Koneet ja kalusto 3,4 3,0 Muut pakolliset varaukset 1,7 1,7

Muut aineelliset hyödykkeet 1,1 0,0 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0,8 0,5

Enn.maksut ja keskener. hank. 0,6 3,6

VIERAS PÄÄOMA 149,9 154,6

Sijoitukset 5,7 5,0 Pitkäaikainen 49,8 73,9

Osakkuusyhteisöosuudet 0,4 0,4 Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 46,6 69,1

Muut osakkeet ja osuudet 4,5 3,9 Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 2,3 3,9

Muut lainasaamiset 0,1 0,0 Laskennalliset verovelat 0,9 0,9

Muut saamiset 0,7 0,6

Lyhytaikainen 100,1 80,7

Toimeksiantojen varat 0,4 0,2 Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 88,3 69,4

0,4 0,2 Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 11,8 11,2

VAIHTUVAT VASTAAVAT 10,7 15,6 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 180,9 182,5

Vaihto-omaisuus 0,2 0,1 KONSERITASEEN TUNNUSLUVUT 2024 2025

Saamiset 4,8 6,4 Omavaraisuusaste, % 16,4 % 14,1 %

Pitkäaikaiset saamiset 0,1 0,1 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 161,3 % 159,8 %

Lyhytaikaiset saamiset 4,8 6,4 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -5 662 -8 445

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -300 -449

Lainakanta 31.12., 1000 € 134 931 138 559

Rahoitusarvopaperit 0,9 1,4 Lainakanta 31.12., €/asukas 7 148 7 361

Rahat ja pankkisaamiset 4,7 7,7 Lainat ja vastuut 31.12. 185 382 183 917

Lainat ja vastuut, €/asukas 9 820 9 770

VASTAAVAA YHTEENSÄ 180,9 182,5 Lainasaamiset, 1000 € 724 650

Asukasmäärä 18 878 18 824

Asukasmäärä ilmoitettu ennakkotiedon mukaisena.
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Konsernitaseen tunnusluvut 

Omavaraisuusaste, % 

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Kon-
sernireservi) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavarai-
suutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuusas-
teen tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n ylittävää 
omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkit-
see kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta. 
Laukaan kuntakonsernin omavaraisuusaste 
vuonna 2025 oli 14,1 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyt-
tötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyt-
tötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin-
maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on oma-
varaisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 
konsernien välisessä vertailussa, koska pysyvien 
vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 
poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun 
arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet konser-
nilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella. Kuntakonsernin suhteellinen velkaan-
tuneisuus vuonna 2025 oli 159,8 prosenttia, kun 
tavoitetasona voidaan pitää alle 50 %-yksikön ta-
soa. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tili-
kauden ylijäämä (alijäämä) 

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä 
ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, tai pal-
jonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava 
tulevina vuosina. Laukaan kuntakonsernilla oli 
kertynyttä alijäämää vuoden 2025 lopussa 8,4 mil-
joonaa euroa. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tili-
kauden ylijäämä (alijäämä] / Asukasmäärä 

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijää-
män tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 

Laukaan kuntakonsernilla oli kertynyttä alijäämää 
asukasta kohden 449 euroa. 

Konsernin lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + 
Siirtovelat + Muut velat) 

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista 
vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin 
koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla enna-
koilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Laukaan 
kuntakonsernin lainakanta 31.12.2025 oli 138,6 
miljoonaa euroa. 

Konsernin lainat, euroa/asukas 

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla 
edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmää-
rällä. Laukaan kuntakonsernin asukaskohtainen 
lainakanta 31.12.2025 oli 7.361 euroa. 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + 
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut  

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä kon-
sernin lainakantaan vuokravastuiden määrä. 
Vuokravastuiden määrä huomioidaan konserniti-
linpäätöksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. 
Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden 
määrä oli 183,9 miljoonaa euroa. 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas  

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla 
edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä tilin-
päätösvuoden päättymispäivän mukaisella kun-
nan asukasmäärällä. Kuntayhtymässä ei asukas-
kohtaista lainamäärää lasketa. Lainojen ja vuokra-
vastuiden määrä/asukas oli 9.770 euroa. 

Konsernin lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjasaamiset ja 
muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin 

merkittyjä antolainoja konsernin omistamien ja 

muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 

Laukaan kuntakonsernilla oli lainasaamisia vuo-

den 2025 lopussa 0,7 miljoonaa euroa.



Laukaan kunta   

 

Tilinpäätös 2025  70 

 

 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpi-

teet 

Tilikauden tuloksen käsittely 

Kuntalain 115 § mukaisesti kunnanhallituksen on 

toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 

tuloksen käsittelystä. Tilikauden tuloksella tarkoi-

tetaan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen va-

rauksia ja rahastosiirtoja. Kunnanhallitus esittää, 

että tilikauden alijäämä 2.727.880,73 euroa kirja-

taan taseen omaan pääomaan yli-/alijäämätilille. 

Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 

toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys ta-

louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-

della sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 

riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (kun-

talaki 115 §). 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-

jäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä 

tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa ti-

linpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 

alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa 

päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 

mainittuna ajanjaksona katetaan (kuntalaki 110 

§). 

Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan 

mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädän-

nössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toimenpi-

teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos 

kuntalaissa 118 § tarkoitetuista erityisen vaike-

assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-

ointimenettelyn edellytykset täyttyvät. Arviointi-

menettely voidaan käynnistää, jos kunta ei ole 

kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 

enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.  

Arviointimenettely voidaan lisäksi käynnistää, jos 

asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on 

kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä vä-

hintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä tilinpää-

töksessä vähintään 500 euroa, tai kunnan rahoi-

tuksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat 

kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut 

ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet seu-

raavat raja-arvot: 

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja 
poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 

2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 pro-
senttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien 
painotettu keskimääräinen tuloveroveroprosentti; 

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin-
päätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylit-
tää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen laino-
jen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän vä-
hintään 50 prosentilla; 

4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8. 

Laukaan kunnan taseessa 31.12.2025 on kerty-

neitä alijäämiä 5.373.237,81 euroa (285 eu-

roa/asukas) ja kuntakonsernin taseessa kertyneitä 

alijäämiä 8,4 miljoonaa euroa (449 euroa/asukas).  

Kunnalle on muodostunut vuoden 2024 tilinpää-

töksen vahvistamisen jälkeen lakisääteinen velvol-

lisuus alijäämien kattamiseen vuoteen 2029 men-

nessä.  

Valtuusto on hyväksynyt talouden tasapainotta-

misohjelman kokouksessaan 25.9.2023 § 37. Tasa-

painottamistoimenpiteet jakautuvat vuosille 

2024-2026.  Tasapainottamisohjelmaan sisältyi 

5,9 miljoonaa euroa toimintakatetta pysyvästi 

vahvistavia toimenpiteitä. Toimintaympäristön 

muutoksen myötä jouduttiin vuoden 2025 aikana 

käynnistämään tasapainottamisohjelma 2.0. Tasa-

painottamisohjelmasta päätettiin valtuustossa 

10.11.2025 § 66. Tasapainottamisohjelmalla pyri-

tään saavuttamaan 3,9 miljoonan euron sopeu-

tukset. 
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Verorahoitus ei toteutune vuoden 2026 aikana ta-

lousarviossa ennakoidulla tavalla. Verotuloihin ja 

valtionosuuksiin esitettiin 1,2 miljoonan euron vä-

hennystä talousarviomuutosten yhteydessä (KV 

2.3.2026 § 5). Jotta taloussuunnitelma on kunta-

lain mukaisesti tasapainossa tai ylijäämäinen, kun-

nanhallitus päätti 16.2.2026 § 41 käynnistää tasa-

painottamisohjelman 3.0 valmistelun. Sopeutuk-

sia haetaan 0,9 miljoonan euron arvosta. Talous-

arviomuutoksen yhteydessä esitettiin taloussuun-

nitelma vuoteen 2029 saakka. Taloussuunnitelma 

on 0,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen.  

Muita arviointikriteereitä tarkasteltaessa kunta-

konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde jäi alle 

80 prosentin (75,3%). Kriteeri täyttyy. 

Kuntien keskimääräinen painotettu tuloveropro-

sentti vuonna 2024 on 7,54. Laukaan kunnan ve-

roprosentti 9,9 on yli 2,0 prosenttiyksikköä paino-

tettua keskimääräistä tuloveroprosenttia korke-

ampi. Kriteeri näin ollen täyttyy. 

Lainojen ja vuokravastuiden osalta vertailutietoa 

ei ole tilinpäätöstä tehtäessä saatavilla. Vuonna 

2024 Manner-Suomen kuntien lainojen ja vuokra-

vastuiden määrä oli keskimäärin 8.558 euroa/asu-

kas. Tällöin tunnusluvun oli oltava 12.837 eu-

roa/asukas, jotta kriteeri olisi täyttynyt. Laukaan 

lainojen ja vuokravastuiden määrä on 9.770 eu-

roa/asukas. Jos vertailutieto säilyy samalla tasolla 

kuin vuonna 2024, kriteeri ei täyty. 

Konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoi-

tokate on 0,3. Tunnusluku on pienempi kuin 0,8, 

joten kriteeri täyttyy. 

Tunnusluvut ovat heikentyneet vuoden 2024 ti-

lanteesta, jolloin kaksi kriteeriä täyttyi.
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4 Toteumavertailu ja tavoitteiden toteutuminen 

4.1 Käyttötalouden toteutuminen 

Tässä osiossa kuvataan kootusti talousarvion sito-

vien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen. Ta-

lousarvion sitovia eriä käyttötalouden osalta ovat 

toimintakatteet tulosyksiköittäin. Seuraavissa ku-

vissa on kuvattu tulosyksiköiden toimintatuotot, 

toimintakulut ja toimintakatteet alkuperäiseen ja 

muutettuun talousarvioon verrattuna. Taloudellis-

ten tavoitteiden toteutumista ja poikkeamia on 

selitetty auki yksikkökohtaisesti seuraavissa toi-

mintakertomuksissa. 

  

TOIMINTATUOTOT TP 2024 TA 2025 Talousarvio- TA/M2025 TP 2025

1 000 euroa muutokset euroa %

Konsernipalvelut 3 551,5 2 946,6 1 083,7 4 030,3 4 222,5 192,2 4,8 %

Yhteiset palvelut 1 683,2 1 112,2 175,0 1 287,2 1 149,4 -137,8 -10,7 %

Elinkeinopalvelut 1 868,3 1 834,4 908,7 2 743,1 3 073,1 330,0 12,0 %

Sivistyspalvelut 3 693,5 2 683,3 144,0 2 827,3 3 390,0 562,7 19,9 %

Hallinto- ja sivistyspalvelut 13,7 14,0 0,0 14,0 14,4 0,4 0,0 %

Varhaiskasvatus 960,2 687,0 74,0 761,0 745,2 -15,8 -2,1 %

Perusopetuspalvelut 1 312,5 1 319,9 0,0 1 319,9 1 576,4 256,5 19,4 %

Lukio 129,4 18,0 0,0 18,0 87,6 69,6 386,8 %

Kansalaisopisto 172,1 112,7 0,0 112,7 142,2 29,6 26,3 %

Kirjastopalvelut 23,0 25,8 0,0 25,8 26,7 1,0 3,8 %

Vapaa-aikapalvelut 1 014,0 506,0 70,0 576,0 797,4 221,4 38,4 %

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 68,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tekniset palvelut 26 123,5 26 121,9 1 186,6 27 308,5 27 592,3 283,9 1,0 %

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 132,5 48,0 0,0 48,0 116,6 68,6 142,8 %

Yhdyskuntatekniset palvelut 507,4 488,0 0,0 488,0 268,8 -219,2 -44,9 %

Tilapalvelut 19 735,9 20 000,7 1 186,6 21 187,3 21 458,9 271,6 1,3 %

Ruoka- ja puhtauspalvelut 4 810,8 4 814,8 0,0 4 814,8 4 919,8 104,9 2,2 %

Ympäristövalvonta 936,9 770,3 0,0 770,3 828,2 57,9 7,5 %

YHTEENSÄ 33 368,5 31 751,7 2 414,3 34 166,1 35 204,8 1 038,8 3,0 %

Muutos TA/M-TP  2025
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TOIMINTAKULUT TP2024 TA 2025 Talousarvio- TA/M2025 TP 2025

1 000 euroa muutokset euroa %

Konsernipalvelut 8 622,7 11 309,0 829,0 12 137,9 11 634,9 503,0 4,1 %

Yhteiset palvelut 5 511,2 5 341,1 433,3 5 774,4 5 297,6 476,8 8,3 %

Elinkeinopalvelut 3 111,6 5 967,9 395,7 6 363,5 6 337,3 26,2 0,4 %

Sivistyspalvelut 59 753,1 59 677,7 2 005,1 61 682,8 62 940,1 -1 257,3 -2,0 %

Hallinto- ja sivistyspalvelut 273,6 432,4 -4,4 428,1 430,5 -2,4 -0,6 %

Varhaiskasvatus 16 645,9 17 215,9 -221,9 16 994,1 17 250,0 -255,9 -1,5 %

Perusopetuspalvelut 34 794,4 34 421,8 1 075,9 35 497,7 36 329,3 -831,7 -2,3 %

Lukio 3 047,3 2 946,8 25,3 2 972,1 3 128,2 -156,1 -5,3 %

Kansalaisopisto 708,2 697,0 10,4 707,4 708,3 -1,0 -0,1 %

Kirjastopalvelut 1 297,8 1 235,6 -6,9 1 228,6 1 258,5 -29,8 -2,4 %

Vapaa-aikapalvelut 2 715,8 2 728,3 1 126,6 3 854,9 3 835,3 19,5 0,5 %

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 270,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tekniset palvelut 20 351,7 19 883,3 1 389,0 21 272,3 20 607,7 664,6 3,1 %

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 1 487,5 1 187,5 -117,6 1 069,9 1 185,0 -115,1 -10,8 %

Yhdyskuntatekniset palvelut 2 382,8 2 460,4 -15,0 2 445,4 2 230,8 214,5 8,8 %

Tilapalvelut 10 261,7 9 917,8 1 612,4 11 530,2 11 248,9 281,3 2,4 %

Ruoka- ja puhtauspalvelut 4 455,3 4 547,3 -22,4 4 525,0 4 355,5 169,5 3,7 %

Ympäristövalvonta 1 764,4 1 770,3 -68,4 1 701,9 1 587,5 114,5 6,7 %

YHTEENSÄ 88 727,6 90 870,0 4 223,0 95 093,0 95 182,7 -89,7 -0,1 %

Muutos TA/M-TP  2025

TOIMINTAKATE TP 2024 TA 2025 Talousarvio- TA/M2025 TP 2025

1 000 euroa muutokset euroa %

Konsernipalvelut -5 071,3 -8 362,4 254,8 -8 107,6 -7 412,4 695,2 8,6 %

Yhteiset palvelut -3 828,0 -4 228,9 -258,3 -4 487,2 -4 148,2 339,1 7,6 %

Elinkeinopalvelut -1 243,3 -4 133,5 513,1 -3 620,4 -3 264,2 356,2 9,8 %

Sivistyspalvelut -56 059,6 -56 994,4 -1 861,1 -58 855,5 -59 550,1 -694,6 -1,2 %

Hallinto- ja sivistyspalvelut -259,9 -418,4 4,4 -414,1 -416,1 -2,0 -0,5 %

Varhaiskasvatus -15 685,7 -16 528,9 295,9 -16 233,1 -16 504,8 -271,7 -1,7 %

Perusopetuspalvelut -33 481,9 -33 101,9 -1 075,9 -34 177,8 -34 752,9 -575,1 -1,7 %

Lukio -2 917,9 -2 928,8 -25,3 -2 954,1 -3 040,5 -86,4 -2,9 %

Kansalaisopisto -536,1 -584,4 -10,4 -594,7 -566,1 28,6 4,8 %

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut -1 274,7 -1 209,8 6,9 -1 202,9 -1 231,8 -28,9 -2,4 %

Vapaa-aikapalvelut -1 701,8 -2 222,3 -1 056,6 -3 278,9 -3 038,0 240,9 7,3 %

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus -201,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %

Tekniset palvelut 5 771,8 6 238,6 -202,4 6 036,2 6 984,6 948,4 -15,7 %

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut -1 355,0 -1 139,5 117,6 -1 021,9 -1 068,4 -46,6 -4,6 %

Yhdyskuntatekniset palvelut -1 875,5 -1 972,4 15,0 -1 957,4 -1 962,0 -4,7 -0,2 %

Tilapalvelut 9 474,3 10 082,9 -425,8 9 657,1 10 210,0 552,9 -5,7 %

Ruoka- ja puhtauspalvelut 355,5 267,5 22,4 289,9 564,3 274,4 -94,7 %

Ympäristövalvonta -827,5 -1 000,0 68,4 -931,6 -759,2 172,4 18,5 %

YHTEENSÄ -55 359,1 -59 118,2 -1 808,7 -60 926,9 -59 977,9 949,1 1,6 %

Muutos TA/M-TP  2025
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4.2 Toimintakertomukset yksiköittäin 

 Konsernipalvelut 

Konsernipalvelujen organisaatio koostuu kah-

desta tulosyksiköstä, jotka ovat: 

1. Yhteiset palvelut, sisältäen hallintopalve-

lut, talouspalvelut, henkilöstöpalvelut ja 

tietohallinnon. 

2. Elinkeinopalvelut, sisältäen maaseutupal-

velut, maankäytön ja kaavoituksen, yri-

tyspalvelut ja elinkeinopalvelut. 

Organisaatiorakennetta muutettiin 1.8.2025 al-

kaen. Organisaatiorakenteen muutos liittyy hal-

linnon keskittämiseen, ja sillä pyritään selkiyttä-

mään työnjakoa ja vastuita sekä joustavoitta-

maan henkilöstön käyttöä ja lisäämään siten toi-

minnan tehokkuutta uusien tulosyksiköiden si-

sällä. 

Yhteisten palveluiden toiminta-ajatuksena on 

tuottaa kuntakonsernin johtamisen ja palvelutuo-

tannon kannalta oleellisia hallinnollisia ja muita 

tukipalveluja. Tulosyksikkö huolehtii kunnan 

edunvalvonnan ja päätöksenteon edellytyksistä. 

Kasvun ja elinvoiman kehittämisen kannalta olen-

naisia palveluita on puolestaan koottu yhteen 

elinkeinopalveluiden alaisuuteen.

Yhteiset palvelut 

Yhteisissä palveluissa hoidetaan kunnan talous-, 

hallinto-, henkilöstö- ja tietohallintoasiat ammatti-

maisesti ja laadukkaasti. Tulospaikalla edistetään 

palveluiden digitalisaatiota ja prosessien kehittä-

mistä koko kunnan tasolla.  Yhteisten palveluiden 

keskittämisellä haetaan säästöjä, toiminnan tehok-

kuutta ja sijaisjärjestelyjen helpottumista. 

Hallintopalveluiden tulospaikka tuottaa sisäisiä tu-

kipalveluja ja huolehtii kunnan ylimmän päätöksen-

teon tuesta, päätöksenteon valmistelusta ja täytän-

töönpanosta sekä kunnan viestinnästä. Hallintopal-

velut tulospaikka sisältää päätöksenteon osalta val-

tuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan 

ja keskusvaalilautakunnan toiminnan. Myös kun-

nanhallituksen alaiset vaikuttamistoimielimet van-

husneuvosto, vammaisneuvosto, sekä nuorisoval-

tuusto sisältyvät hallintopalvelujen alle. 

Yhteisten palveluiden keskittämisen myötä tekni-

sen palvelualueen ja sivistyspalvelun hallintoasiat 

siirtyivät hallintopalveluiden tulospaikalle. Vuoden 

2025 lopussa hallintopalveluissa työskenteli 4,5 

henkilöä. Yhteisten palveluiden keskittäminen jat-

kui vuoden 2026 alussa. 

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. 

Perustana ovat kuntalain mukaiset tavoitteet huo-

lehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kestävästä ke-

hityksestä. Valtuusto vahvistaa sitovat toiminnalli-

set ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteu-

tumista. Valtuusto vahvistaa myös kuntakonsernin 

tytäryhteisöjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-

teet sekä konserniohjauksen periaatteet. 

Vuonna 2025 valtuusto kokoontui 6 kertaa, käsitel-

len 89 pykälää. Valtuustokauden vaihtumisesta joh-

tuen valtuutetuille järjestettiin erillisiä koulutusil-

toja ja ennen syksyn valtuustokokouksia koulutuk-

sia eri osa-alueilta. Valtuuston kokoonpano pieneni 

valtuustokauden vaihtuessa ja valtuutettuja on nyt 

35. 

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talou-

denhoidosta sekä valtuuston päätösten valmiste-

lusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvon-

nasta. Kunnanhallitus seuraa ja valvoo lautakuntia, 

palvelujen järjestämistä ja palvelutuotantoa sekä 

asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Kunnanhallitus kokoontui vuonna 2025 yhteensä 18 

kertaa ja käsitteli 332 asiaa. Kunnanhallitus toteutti 

vuonna 2025 päätösten valmistelua, useiden kaava-

prosessien eteenpäin vientiä, valtuustoaloitteiden 
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käsittelyä, edunvalvontaa, lausuntojen ja vastinei-

den antamisina, lausuntoja hallinto-oikeudelle sekä 

talouden tasapainottamista ja yhteistoimintame-

nettelyt.  

Vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisoval-
tuusto ovat kunnanhallituksen alaisia vaikuttamis-
toimielimiä, joiden lakisääteinen tarkoitus on val-
voa ja ajaa kohderyhmiensä etuja kunnan päätök-
senteossa.  

Laukaan vanhusneuvosto kokoontui vuonna 2025 
10 kertaa, joista yksi oli yhteiskokous vammaisneu-
voston kanssa.  

Neuvosto teki aloitteita, antoi lausuntoja torialueen 
suunnittelusta, julkaisi vetoomuksen asumispalve-
luyksikkö Sylvin säilyttämiseksi ja järjesti asiantunti-
javierailuja hyvinvointialueen johtajien kanssa. Vuo-
den aikana järjestettiin Ikäihmisten virkistyspäivä 
Saviolla, avoin tilaisuus Vehniällä sekä osallistuttiin 
Vie vanhus ulos -kampanjaan, Ikiliikkujaviikon ja 
Vanhusten viikon tapahtumiin sekä vanhusneuvos-
tojen päiviin. 

Vaikuttamistyön tuloksena vanhusneuvostolle 
myönnettiin puhe- ja läsnäolo-oikeus kunnanval-
tuustoon vuoden 2026 alusta alkaen. Vanhusneu-
vostolla oli edustus kunnan hyvinvointityöryh-
mässä, Voimaa vanhuuteen -työryhmässä, Laukaan 
Asumispalvelusäätiön hallituksessa sekä alueelli-
sessa vanhusneuvostossa. 

Laukaan vammaisneuvosto kokoontui vuoden 2025 
aikana yhdeksän kertaa, joista yksi oli yhteiskokous 
vanhusneuvoston kanssa. Kokouksissa vieraili eri vi-
ranhaltijoita ja asiantuntijoita. Neuvosto laati Lau-
kaan vammaisohjelman 2025–2028 ja käynnisti sen 
toimenpiteitä.  

Neuvosto suoritti esteettömyyskartoituksia, muis-
tutti päättäjiä esteettömyyden huomioimisen tär-
keydestä päätöksenteossa, antoi lausuntoja ja teki 
kirjelmiä hyvinvointialueelle (HyvaKS) muun mu-
assa vammaispalveluista, henkilökohtaisten avusta-
jien suojavarusteista ja terveysaseman palveluista. 
Neuvosto osallistui Koulunmäki kuumenee -tapah-
tumaan sekä valtakunnalliseen AvunKetju 2025 -
valmiusharjoitukseen Laukaassa. 

Vaikuttamistyön tuloksena neuvostolle myönnettiin 
puhe- ja läsnäolo-oikeus kunnanvaltuustoon vuo-
desta 2026 alkaen. Vanhusneuvostolla oli edustus 

kunnan hyvinvointityöryhmässä ja alueellisessa 
vanhusneuvostossa. 

Laukaan nuorisovaltuusto (Nuva) kokoontui vuo-
den 2025 aikana 12 kertaa. Nuva edisti nuorten lii-
kuntamahdollisuuksia, Yhteisöllinen Laukaa -tee-
maa ja nuva-brändiä sekä antoi lausunnon Laukaan 
torialueen suunnitelmasta. Syyskaudella uusi jäse-
nistö valitsi toiminnan painopisteikseen kouluruo-
kailun parantamisen, ulkojäiden parantamisen sekä 
nuva-brändin/näkyvyyden kehittämisen. 

Nuva jakoi yläkouluille ja Laukaan lukioon nuva-sti-
pendejä ja myönsi hankeavustusta nuorille yrittä-
jille sekä nuorille suunnattuihin tapahtumiin. Nuva 
osallistui Koulunmäki kuumenee -tapahtumaan ja 
tutustui eduskuntatyöhön. 

Nuorisovaltuustolla oli edustus teknisessä lautakun-
nassa, sivistyslautakunnassa ja useissa eri työryh-
missä sekä kaksi edustajaa Keski-Suomen nuoriso-
valtuustossa. Lisäksi nuvalla oli puhe- ja läsnäolo-oi-
keus kunnanvaltuustossa. 

Henkilöstöpalveluiden tulospaikka valmistelee yh-

teistyössä muun organisaation kanssa henkilöstö-

politiikan peruslinjaukset ja luo työvälineitä ja oh-

jeita henkilöstöjohtamisen käytännön toteuttami-

seen. Tällaisia osa-alueita ovat muun muassa henki-

löstösuunnittelu, henkilöstön rekrytointi, palkkaus- 

ja palvelussuhdeasiat, henkilöstön kehittäminen, 

henkilöstöpalvelut, työterveyshuolto, työsuojelu, 

yhteistoimintamenettely ja työhyvin vointi sekä am-

mattitaitoisen henkilöstön saannin turvaaminen. 

Henkilöstöhallinto vastaa koko kunnan henkilöstön 

palkkahallinnosta. 

Vuoden 2025 aikana henkilöstöpalveluissa tapahtui 

talouden tasapainottamisen vuoksi runsaasti muu-

toksia. Henkilöstösuunnittelija eläköityi vuoden ai-

kana ja tilalle perustettiin henkilöstöpäällikön virka. 

Työkykykoordinaattorin ja työsuojelupäällikön teh-

tävät lakkautettiin yhteistoimintaneuvotteluissa. 

Nämä tehtävät yhdistettiin osaksi henkilöstöpäälli-

kön virkaa. Palkkatiimi pieneni 1,5 henkilötyövuo-

della yhteistoimintamenettelyssä ja vuoden 2026 

alusta palkat toimivat 2,5 htv:n voimin. Toimistosih-

teerin tehtävä lakkautettiin ja yksi palkkasihteeri 

tehtävä osa-aikaistettiin. Erityisasiantuntijan tehtä-

vänimike muutettiin työyhteisöasiantuntijaksi 



Laukaan kunta   

 

Tilinpäätös 2025  76 

1.12.2025 alkaen, ja tehtävään sisällytettiin osia 

työkykykoordinaattorin tehtävistä. 

Talouspalvelujen tulospaikka vastaa kunnan keskei-

sistä talousprosesseista. Talouspalvelujen tehtä-

vänä on huolehtia kunnan talousarvion laadinnasta 

ja osallistua kunnan taloussuunnitteluun. Tulospai-

kalla koostetaan konserni- ja kuukausiraportit, joilla 

seurataan talousarvion toteutumista. Talouspalve-

lujen tulospaikalla toteutetaan kunnan pääkirjan-

pito ja tilinpäätös konsernitilinpäätöksineen, sekä 

taloustilastointiin vaadittava aineisto. Talouspalve-

lut vastaavat lisäksi ostoreskontran-, myyntires-

kontran, maksuliikenteen-, ja maksuvalmiuden ja 

rahoituksen hoidosta sekä takauksista ja perin-

nästä. Lisäksi yksikkö neuvoo, ohjeistaa ja kouluttaa 

taloushallinnon eri kysymyksissä. Talouspalvelut 

huolehtii laskenta- ja seurantajärjestelmien ylläpi-

dosta ja kehittämisestä yhteistyössä kunnan palve-

lualueiden kanssa. 

Yhteisten palveluiden keskittämisen myötä talous-

palveluihin siirtyi sisäisellä siirrolla kolme henkilöä 

vuoden 2025 puolella. Konsernipalvelujohtajan ta-

louspalveluihin kohdistuvan työpanoksen lisäksi ta-

louspalveluissa työskentelee 7,5 henkilöä. 

Tietohallinnon tulospaikka tuottaa kuntaorganisaa-

tiolle sen toiminnassa tarvittavia digitaalisia palve-

luita. Näitä ovat muun muassa tieto- ja viestintätek-

niikan laitteiden ja palveluiden toteutus ja ylläpito 

sekä käytön koulutus ja kehittämistehtävät. 

Toiminta koostuu tukipalveluista, infrastruktuurin 

(palvelinympäristö, tietoverkot) ylläpidosta ja ra-

kentamisesta ja uusien palvelujen käyttöönoton 

suunnittelusta ja toteutuksesta. Tietoturvatyö ja 

ohjeistukset, laitteiden ja ohjelmistojen hankinnat 

ja asennukset ovat myös tietohallinnon tehtäviä. 

Vuonna 2025 järjestettiin kymmenen tietosuoja- ja 

tietoturvakoulutusta kunnan henkilöstölle sekä 

luottamushenkilöille. 

Vuonna 2025 tietohallinnossa uusittiin päätelait-

teita, otettiin käyttöön luottamushenkilöiden palk-

kiojärjestelmä, uusi työajanseurantajärjestelmä 

sekä valmisteltiin integraatioita kilpailutus- ja 

maankäytön sekä talouspalvelun ja henkilöstöpal-

velun tietojärjestelmiin. Lisäksi suunniteltiin ja val-

misteltiin työsopimusten sähköisen allekirjoituksen 

käyttöönotto.  

Tietohallinnon verkossa ja ylläpidossa oli vuoden 

2025 päättyessä noin 3400 laitetta:  

n.100 pöytäkonetta, 1300 kannettavaa, 800 tablet-

laitetta, 300 toisen asteen opiskelijalaitetta, 60 vir-

tuaalipalvelinta ja 8 fyysistä palvelinta, 50 monitoi-

milaitetta / tulostinta, 690 puhelinta ja 90 muuta 

valvonta-/verkkolaitetta. Tietohallinnon ylläpitä-

missä tietoverkoissa laitteiden määrä väheni 3:lla 

prosentilla vuoteen 2024 verrattuna. Tietohallinnon 

laskennallinen henkilöstömäärä vuonna 2025 oli 4,5 

henkilötyöpäivää. Tietohallinnossa työskenteli lau-

kaalainen IT-alan harjoittelija elokuusta joulukuu-

hun 2025. 

Tietoliikenneyhteyksiä kehitettiin Leppäveden 

uutta kirjastoa varten. 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Yhteiset palvelut perustettiin 1.8.2025 alkaen, jol-

loin kunnan hallinnon, talouden ja henkilöstöhallin-

non palvelut keskitettiin yhteisten palveluiden tu-

losyksikköön. Tulosyksikköön siirtyi yhteensä yh-

deksän henkilöä, joista neljä eläköityi tai irtisanou-

tui.  

Yhteisten palveluiden henkilöstöä vähennettiin voi-

makkaasti talouden tasapainottamistoimena yh-

teistoimintaneuvotteluiden 2025 jälkeen. Viimeiset 

irtisanomisajat päättyvät keväällä 2026.  Konserni-

palveluihin kohdistui yhteensä 12 henkilön vähen-

täminen, joista 7,5 henkilötyövuotta kohdistui yh-

teisiin palveluihin.  

Keskittämisen seurauksena aiemmin palvelualueilla 

hoidetut hallinnon ja talouden työtehtävät siirtyivät 

yhteisiin palveluihin. Henkilöstöä supistettiin voi-

makkaasti, ja henkilöstösuunnitelmassa henkilöstö-

määrä lisääntyi tehtävien siirrosta huolimatta aino-

astaan 2,16 henkilötyövuotta. Henkilöstösuunnitel-

man HTV-vertailussa vuoden 2024 luvut eivät ole 

vertailukelpoisia vuoden 2025 lukuihin, koska 2024 

suuri osa tehtävistä hoidettiin vielä sivistyksen ja 

tekniikan palvelualueilla.   
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Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tulosyksikköön on keskitetty 

kunnan kasvulle ja kehittymiselle olennaisia palve-

luja. Elinkeinopalvelut koostuvat yritys- ja työllisyys-

palvelujen, maankäytön sekä maaseutupalvelujen 

tulospaikoista. Elinkeinopalvelujen tulosyksikköä 

johtaa kehitysjohtaja. 

Laukaan yrityspalvelut brändin alla toimii kunnan 

omat yrityspalvelut sekä Laukaan kehitysyhtiö. Yri-

tyspalveluiden ydintehtäviä ovat 1) aloittavien yrit-

täjien neuvontapalvelut, 2) yritysten toimintaympä-

ristön kehittäminen Laukaassa ja 3) sijoittumispal-

velut kuntaan muuttaville yrityksille ja uusille inves-

toinneille. Kunnan yrityspalveluiden organisaatio 

uudistui vuoden 2025 aikana, kun elinkeinojohtajan 

virka muutettiin kehitysjohtajan viraksi ja täytettiin 

1.3.2025 lukien. Kehitysjohtajasta tuli koko elinkei-

nopalvelujen tulosyksikön johtaja sekä yrityspalve-

luiden esihenkilö. Lisäksi elinkeinopäällikön tehtä-

vät päättyivät säästötoimenpiteiden seurauksena 

loppuvuodesta 2025. Yrityspalveluihin kuuluu kehi-

tysjohtajan osittaisen työpanoksen lisäksi hankeasi-

antuntija sekä vuoden 2025 päättyessä kaksi projek-

tipäällikköä hankerahoituksella. Viestintäpäällikkö 

on toiminut osana yrityspalvelujen tiimiä, mutta on 

vuoden 2026 alusta lukien siirretty hallintopalvelui-

hin. Viestintäpäällikkö osallistuu edelleen aktiivi-

sesti yrityspalveluiden tiimityöhön, viestintään ja 

markkinointiin sekä matkailun edistämiseen. 

Vuonna 2025 päivitettiin elinkeino-ohjelma, joka 

ohjaa vahvasti yrityspalvelujen työtä. Ohjelman ta-

voitteita kirkastettiin ja suunnattiin uudelleen. Li-

säksi laadittiin elinkeinopolitiikan visio, joka on: 

”Laukaa on Keski-Suomen yritysystävällisin kunta, 

jossa yhteisöllisyys, hyvä saavutettavuus ja uudis-

tuva osaaminen tukevat työpaikkojen syntymistä, 

yritysten kasvua ja asukkaiden hyvinvointia”. 

Elinkeinojen kehittämistä jatkettiin hankerahoituk-

sen avulla. Elinkeinojen kehittämisen hankesalkun 

kokonaisarvo oli yhteensä 1,4 miljoonaa euroa, 

josta vuodelle 2025 kohdentui 490.000 euron pa-

nostus. 

Yritysalueiden ja sijoittumispalveluiden kehittämi-

nen oli keskiössä Laukaanportti ja Mörkökorpi -

uutta kasvua vihreästä logistiikasta ja kiertotalou-

desta -hankkeen myötä. Hankkeessa kehitettiin yri-

tyspalveluiden palvelukonseptia ja viestinnällisiä 

valmiuksia. Loppuvuodesta käynnistettiin markki-

nointikampanja, jolla lisättiin aleuiden tunnet-

tuutta. 

Yritystankkaamo – yhteisöllinen työtila -hankkeessa 

vahvistettiin laukaalaisten yritysten ja yrityspalve-

lutoimijoiden yhteistyötä ja yhteisöllisyyttä sekä yri-

tysten ja yrittäjien muutoskyvykkyyttä. Yritystank-

kaamo-hanke päättyi elokuussa 2025. Hankkeen 

seurauksena aktiivinen yhteistyö kunnan yrityspal-

veluiden ja Laukaan yrittäjien välillä jatkuu edel-

leen.  

Matkailun edistämiseksi jatkettiin Culture in Nature 

hankekokonaisuutta, jossa kehitettiin matkailualan 

valmiuksia kulttuurimatkailun potentiaalin hyödyn-

tämiseen. Hankkeen keskiössä oli erityisesti Saraa-

kallion kalliomaalauksiin kytkeytyvä brändityö ja lii-

ketoimintamahdollisuudet. Matkailun edistä-

miseksi käynnistyi myös uusi Laukaan matkailun tie-

kartta -hanke, jossa tehdään Laukaan matkailun vi-

siotyötä yhdessä alueen matkailutoimijoiden 

kanssa sekä vahvistetaan laukaalaista matkailuver-

kostoa ja sen kyvykkyyksiä. 

Uusien työllisyysalueiden toiminta käynnistyi 

vuonna 2025, mikä aiheutti muutoksia myös työlli-

YHTEISET PALVELUT

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 28,07 30,2 33,21 3,01

Määräaikaiset 5,3 2,05 1,2 -0,85

Yhteensä 33,37 32,25 34,41 2,16

Organisaatiorakenne muuttui 2025, kun hallinto- ja tietohallintopalvelut ja talous-ja henkilöstöpalvelut yhdistyivät 

yhteisiksi palveluiksi. Taulukossa on yhdistettu aiemmat hallintopalveluiden ja talous- ja henkilöstöpalveluiden henkilöstömäärät.   
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syyspalvelun kanssa tehtävään yhteistyöhön yritys-

palveluissa. Uusia yhteistyörakenteita muodostet-

tiin Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen 

kanssa. 

Yritysten tyytyväisyyttä Laukaan kuntaan sijainti-

paikkana sekä Laukaan yrityspaleluihin mitattiin Ta-

loustutkimus Oy:n tekemällä yrityskokemustutki-

muksella. Yrityskokemustutkimuksesta on kerrottu 

toimintakertomuksen luvussa 3.1.3, jossa raportoi-

daan strategian seurannasta. 

Vuoden aikana perustettiin 103 uutta yritystä, joi-

den kotipaikka oli Laukaa (2023: 114 kpl). Yritysten 

nettomäärä oli merkittävästi korkeampi kuin vii-

meisten kymmenen vuoden aikajanalla. Yritystoi-

minnan lopettaneita oli huomattavasti vähemmän  

Laukaan Kehitysyhtiöltä ostettiin elinkeinopalveluja 

48 000 eurolla. Yritysten perustamis- ja käynnistä-

misvaiheen neuvonta hankittiin Gradian Keski-Suo-

men Yritysidean kautta 20 600 eurolla. Matkailu-

markkinointia toteutettiin Visit Laukaa-palvelun 

kautta paikallisesti ja Visit Jyväskylä Region- alue-

markkinointiorganisaation kautta maakunnallisesti, 

valtakunnallisesti ja kansainvälisesti (38 200 eu-

rolla). Yritysten ja yhteisöjen kehittämis- ja inves-

tointihankkeisiin panostettiin Jyväsriihi ry:n kautta 

56 400 euroa. 

Elinkeinojen kehittämisen käynnissä olevien hank-

keiden kokonaisarvo oli 31.12.2025 yhteensä 1,4 

miljoonaa euroa, josta ulkopuolista hankerahoi-

tusta oli 1,1 miljoonaa euroa (79 %) ja kunnan sekä 

kehitysyhtiön omarahoitusta 290.000 euroa (21 %). 
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Elinkeinojen kehittämisen hankesalkku 2025  

 

Työllisyyspalveluissa julkisten työvoimapalvelujen 

järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2025 kuntien vastuulle.  

Laukaa on mukana Äänekosken johtamassa pohjoi-

sen Keski-Suomen työllisyysalueessa. Työllisyysalue 

vastaa lakisääteisistä työllisyyspalveluista.  Lau-

kaassa sijaitsee yksi työllisyysalueen pysyvistä toi-

mipisteistä. Toimipisteessä työskentelee vakitui-

sesti 8 asiantuntijaa.  

Käynnissä olevat 
hankkeet 2025 

Kustannukset 
vuonna 2025 

Hankebudjetti 
koko hanke, € 

Ulkopuolinen 
rahoitus koko hanke 

, € 

Omarahoitus koko 
hanke, € 

Yritystankkaamo 
1.9.2023–31.8.2025 

88.552 
241.732 

 

193.385 
Keski-Suomen liitto 

(JTF) 80 % 

36.260 
Kehitysyhtiö 

12.087 
Yrityspalvelut 

Culture in Nature Laukaa 
1.9.2023–30.9.2026 

84.288 
245.341 

 

196.273 
Keski-Suomen liitto 

(JTF) 80 % 

36.675  
Kehitysyhtiö 

12.393  
Vapaa-aika-palvelut 

Saraakallion 
katselulaituri ja sataman 
opastuskeskus –Culture 

in Nature -investointi 
1.9.2023–31.12.2025 

30.158 
75.110 

 

52.577 
Keski-Suomen liitto 

(JTF) 70 % 

11.267  
Kehitysyhtiö 

4.062  
Yhdyskunta-tekniikka 

7.204  
Vapaa-aika-palvelut 

Keskisuomalainen 
järviluonto palveluna –

yritysryhmähanke 
1.3.2024–30.6.2026 

92.480 
217.276 

 

217.276 
Keski-Suomen EVK 

(Maaseuturahasto) 75 
%, yksityiset 25% 

0 

Laukaanportti ja 
Mörkökorpi uutta kasvua 
vihreästä logistiikasta ja 

kiertotaloudesta 
1.9.2024–30.8.2026 

128.046 
305.537 

 

244.428 
Keski-Suomen liitto 

(JTF) 80 % 

45.833  
Kehitysyhtiö 

15.276  
Yrityspalvelut 

Laukaan matkailun 
tiekartta 2030 

1.9.2025-31.8.2027 
20.198 

161.436 
 

129.148 
Keski-Suomen liitto 

(JTF) 80 % 

24.216 
Kehitysyhtiö 

8.072 
Yrityspalvelut 

Luonto- ja 
eläinavusteisten 

hyvinvointipalveluiden 
kehittäminen, 

valmisteluhanke 
20.3.-31.12.2025 

5.000 5.000 
5.000 

JyväsRiihi 100% 
 

0 

Saavutettavampi 
arkipyöräilyn Laukaa 
1.10.2024-30.6.2026 

38.488 
188.354 

 
94.177 

Traficom (50%) 
94.177 

Yhdyskuntatekniikka 

YHTEENSÄ 487.210 1 439.786 1 132.264 

142.984 
Kehitysyhtiö 

149.209 
Kunta 
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Työllisyyspalveluiden tulosyksikkö vastaa kunnan 
järjestämistä ei lakisääteisistä työllisyyspalveluista, 
lain kotoutumisen edistämisen mukaisista kotoutu-
misen palveluista, nuorisolain mukaisesta nuorten 
työpajatoiminnasta, koordinoi nuorten työllisty-
mistä edistävän monialaisen tuen yhteispalvelun 
toimintaa (Ohjaamo), sekä työllistämisen kuntali-
sän myöntämisistä. 1.9.2025 tulosyksikkö on vas-
tannut ASTI-asiointipisteen hoitamisesta. Kelan 
henkilöasiakaspalvelu päättyi Laukaassa elokuun 
loppuun ja tilalle tuli 1.9.2025 alkaen ASTI-asiointi-
piste. Laukaan kunta teki Kelan kanssa sopimuksen 
asiointi-  ja etäpalvelupisteen perustamisesta.  Asi-
ointipisteellä saa Kelan hakemuslomakkeita ja esit-
teitä, sinne voi jättää hakemuksia toimitettavaksi 
Kelaan. Asiointipisteellä saa yleistä opastusta 
etuuksista ja Kelan verkkopalveluista, voi hoitaa 
Kela-asioita tietokoneella. Tarvittaessa Kelan palve-
luasiantuntijan kanssa voi keskustella kuvayhtey-
den välityksellä. Kela maksaa asiointipisteen hoita-
misesta korvausta Laukaan kunnalle.  
Tulosyksikön henkilömäärä oli vuoden alussa pal-

velupäällikön lisäksi 6 henkilöä. Määrä väheni vuo-

den mittaan ensin heinäkuussa yhden määräaikai-

suuden päättymisen vuoksi ja loppu vuodesta tuo-

tannollisista ja taloudellisista syistä tapahtuneiden 

irtisanomisten vuoksi yhdellä henkilöllä.  Kaikkiaan 

työllisyyspalveluista irtisanottiin kolme palveluoh-

jaaja, joista kahdella työt jatkuvat määräaikaisena 

työsuhteena nuorten työ- valmennuspalvelussa.  

Työllisyyspalveluiden tulosyksikköön asiakkaat oh-

jautuvat pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalu-

eelta. Asiakkaille tarjotaan lyhytkestoista yksilöval-

mennusta, jonka päätavoitteena on ollut työnha-

kutaitojen parantaminen ja työnhakuasiakirjojen 

kuntoon laitto. Toinen pääasiallinen asiakasryhmä 

ovat olleet henkilöt, joiden työkyky ei enää riitä 

saavuttamaan avoimilta työmarkkinoilta toimeen-

tuloa. Heillä on yleensä takana jo erilaisia lakisää-

teisiä aktivointitoimenpiteitä ja kuntoutustoimen-

piteitä.  Heidän kanssa on lähdetty selvittämään 

eläkemahdollisuuksia, joka on voinut alkuun tar-

koittaa lyhyttä työkokeilujaksoa. Jakson aikana työ-

ja toimintakyvystä on saatu ajantasaista näyttöä 

lääkärinlausunnon tueksi, jotta varsinainen eläke-

hakuprosessi saadaan käyntiin.  ASTI-asiointipiste 

on avoinna maanantaista keskiviikkoon klo 9-15. Jo 

syksyn aikana laukaalaiset löysivät sen hyvin. Asiak-

kaina ovat korostuneet vieraskieliset ja ikääntyneet 

laukaalaiset. Heillä on eniten vaikeuksia hoitaa asi-

oitaan verkon välityksellä. Joko ei ole tarvittavia di-

gitaitoja tai laitteita. Työllistämisen kuntalisän 

käyttö oli vähäistä. Kuntalisän määrä oli 300 eu-

roa/kk. Kuntalisän pienuuden ja hankalan yleisen 

työllisyystilanteen vuoksi kysyntä jäi vähäiseksi.  

Lakisääteisten työllisyyspalveluiden sekä työttö-

myysturvakulujen kustannukset ovat työllisyyspal-

veluiden kustannuspaikalla. Vuodelle 2025 budje-

toitiin lakisääteisiin palveluihin 1 869 654 euroa. 

Toteutuneet kustannukset olivat 1 618 856 euroa. 

Työttömyysturvakuluihin budjetoitiin 1 617 000 

euroa ja toteutuneet kustannukset olivat 2 035 386 

euroa. 

Ohjaamo on kaikille alle 30-vuotiaille suunnattu 

paikka, jossa saa ohjausta ja neuvontaa koulutuk-

seen, työllistymiseen, asumiseen, hyvinvointiin ja 

muihin arjen asioihin. Asiointi tapahtuu pääasiassa 

ilman ajanvarausta. Ohjaamossa päivystää monia-

lainen verkosto tiistaisin ja keskiviikkoisin klo 12-

15. 

Kotumispalvelut ovat kotoutuja- ja vieraskielisille 

asiakkaille tarkoitettu tieto, ohjaus- ja neuvonta-

palvelu, joka palvelee keskiviikkoisin ilman ajanva-

rausta klo 9-15. Kotoutumispalveluiden tehtävänä 

on tukea maahanmuuttajien ja pakolaisten sujuvaa 

sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja edis-

tää heidän mahdollisuuksiaan osallistua koulutuk-

seen, työhön ja yhteisön toimintaan. Kotoutuja-asi-

akkaiden käynnit liittyivät suurelta osin arjen asioi-

hin ja KELA-asioihin. Vieraskielisten asioinnit ovat 

tasaisesti vuoden aikana lisääntyneet. Laukaan 

kunta sai kotoutumisajalla olevista henkilöistä ko-

toutumiskorvauksia ELY-keskukselta. Vuodelle 

2025 budjetoitiin tulevaksi 100 000 euroa kotoutu-

miskorvauksia. Korvauksia Laukaan kunnalle mak-

settiin 387 247 euroa. 

Nuorten työpaja- ja valmennuspalveluihin on ha-

ettu ja saatu vuosittain Aluehallintoviraston avus-

tusta. Nuorten työpajalla järjestetään ryhmämuo-

toista valmennusta alle 29-vuotiaille. Nuorten val-
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mennuspalvelut tarjoavat yksilöllistä ja tavoitteel-

lista tukea nuorille heidän arjessaan, opiskelu- ja 

työelämävalmiuksien vahvistamisessa sekä tulevai-

suuden suunnittelussa. Valmennuksen tavoitteena 

on edistää nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja it-

senäistymistä tarjoamalla ohjausta, neuvontaa ja 

käytännön tukea erilaisissa elämäntilanteissa. Nuo-

ret ovat ohjautuneet palveluun pääasiassa etsivän 

nuorisotyön kautta. Loppuvuonna ohjauksia alkoi 

tulla myös pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalu-

eelta ja palvelussa olevien nuorten määrä kasvoi 

alkuvuoteen verrattuna. Samaan aikaan valmen-

nuksessa on 8-10 nuorta. Valmennukset toimivat 

non-stop periaatteella. 

Maankäytön yksikkö vastaa maankäyttöpolitii-

kasta, yhdyskuntatekniikan suunnittelusta, kartoi-

tus- ja paikkatietopalveluista, maa- ja vesialueiden 

hallinnasta (pl. asemakaavojen yleiset alueet) sekä 

metsien hoidosta. 

Maankäytön suunnittelun tehtävänä on ohjata ja 

kehittää alueiden käyttöä siten, että lainsäädännön 

ja kunnan strategioiden tavoitteet toteutuvat. Ta-

voitteena on turvata monipuolinen tonttivaranto 

asumiseen ja elinkeinotoimintaan sekä huomioida 

viihtyisän elinympäristön ja yritystoiminnan tar-

peet. Ratkaisut perustuvat riittäviin selvityksiin ja 

vaikutusten arviointiin. Maankäyttö osallistuu 

myös taajamaympäristöjen laadun kehittämiseen 

yhteistyössä teknisen palvelualueen kanssa. 

Toimintaa ohjaavat lainsäädäntö, kuntastrategia, 

maankäytön rakennemalli, maapoliittinen ohjelma 

sekä valtuuston hyväksymä kaavoitusohjelma. 

Metsänhoitoa ohjaa kunnan metsäohjelma. 

Syksyllä 2025 paikkatietopalvelut ja yhdyskunta-

tekniikan suunnittelu siirtyivät tekniseltä palvelu-

alueelta maankäytön tulosyksikköön. Tulosyksikön 

esimiehenä toimii kaavoitusjohtaja, jonka alaisuu-

dessa työskentelee kahdeksan henkilöä. 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen: 

Maankäytön suunnittelu ja kaavoitus 

Vuonna 2025 edistettiin vireillä olevia yleis- ja ase-

makaavahankkeita. Vihtavuoren taajaman osayleis-

kaavaan laadittiin kunnan omana työnä kaava-

runko ja selostusluonnos, jonka jatkotyö siirtyy 

kaavakonsultille vuonna 2026. Kirkonkylän sata-

man konseptisuunnittelulle ei saatu hankerahoi-

tusta, eikä työtä voitu resurssisyistä edistää. 

Vuoden lopussa vireillä oli kolme yleiskaavaa ja 25 

asemakaavaa. Vuonna 2025 hyväksyttiin asema-

kaavaa noin 56 hehtaarin alueelle sekä käsiteltiin 

yhteensä 28 poikkeamislupaa. Lisäksi annettiin 

kahdeksan lausuntoa rakentamislupien sijoittami-

sen edellytyksistä. 

Rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä anne-

tun lain (RYTJ) toimeenpanoa valmisteltiin ja seu-

rattiin aktiivisesti. Maankäyttö osallistuu Kaarinan 

kaupungin hallinnoimaan yhteiskehittämishank-

keeseen, jossa kehitetään Arkance Systems Oy:n 

tietomallipohjaista kaavoitusohjelmistoa. Hanke on 

saanut ympäristöministeriön rahoituksen. 

Maa- ja vesialueet 

Pientalojen rakennuspaikkoja luovutettiin osana 

kunnan asuntotuotannon ja maankäytön tavoittei-

den toteuttamista. Kirkonkylän Laajalahdessa oli 

haettavana neljä uutta rakennuspaikkaa myyntiin 

tai vuokraukseen, ja Leppäveden Korpelan alueella 

järjestettiin huutokauppa kolmesta uudesta raken-

nuspaikasta. Vuoden aikana tehtiin yhteensä 10 

uutta tonttivarausta ja solmittiin yksi uusi maan-

vuokrasopimus. Rakennuspaikkoja myytiin yh-

teensä yhdeksän kappaletta, joista seitsemän oli 

uusia rakennuspaikkoja ja kaksi aiemmin vuokrat-

tua tonttia myytiin vuokralaisille. 

Yritysten sijoittumista ja toiminnan kehittymistä 

edistettiin luovuttamalla teollisuus- ja muita yritys-

tontteja sekä tekemällä niihin liittyviä maanvuokra- 

ja kauppajärjestelyjä. Vuoden aikana Leppävedellä 

tehtiin yksi tonttivaraus teollisuustoimintaan ole-

massa olevan kiinteistön lisäalueeksi sekä yksi lisä-

alueen kauppa kiertotaloustoimintaa varten. Kir-

konkylässä jatkettiin maanvuokrasopimusta tien-

varsitaulua varten. Lievestuoreella solmittiin kaksi 

uutta maanvuokrasopimusta sähköaseman ja akku-

varaston sijoittamista varten, ja Mörkökorvessa 

jatkettiin maanvuokrasopimusta jätteiden käsitte-
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lytoimintaan. Lisäksi Haaralassa jatkettiin maan-

vuokrasopimusta kasvihuoneviljelyä varten ja teh-

tiin uusi maanvuokrasopimus hevostallitoimintaan. 

Maanhankintaa tehtiin kaavoituksen, maankäytön 

ja kunnan pitkän aikavälin kehittämistarpeiden tur-

vaamiseksi. Vuoden aikana hankittiin yhteensä 45 

ha raakamaata, 3 ha yleisiä alueita ja 2 hehtaaria 

strategisesti tärkeitä tonttialueita. 

Metsänhoito 

Talousmetsistä myytiin ainespuuta yhteensä 4250 

m³, joka on noin 55 % vuotuisesta kasvusta. Tode-

taan, että edellisenä vuonna hakattiin noin 118 % 

vuotuisesta kasvusta, joten kokonaisuutena hak-

kuumäärät ovat pysyneet kestävällä tasolla. Ta-

lousmetsien puunmyyntitulot olivat yhteensä noin 

355 000 euroa. Talousmetsissä tehtiin taimikonhoi-

toa noin 40 ha. Uutta metsää perustettiin noin 16 

ha (istutus/kylvö) ja maanmuokkauksia noin 12 ha. 

Talousmetsien hoito ja –parantamiskustannukset 

olivat yhteensä noin 53 000 euroa. 

Lähimetsien hoitoon liittyviä kasvatushakkuita to-

teutettiin talvikelissä Lievestuoreella Pirttilahden, 

Majaniemen, Majasaaren, Kisapurren, Raita-ahon 

ja Ketaramäen alueilla, sekä Leppävedellä Hevos-

vuoren ja Kytölän alueilla. Lähimetsien hoidosta 

kertyi yhteensä noin 4600 m³ myyntipuuta, joista 

saatiin tuloja yhteensä 280 000 euroa. Vastaavasti 

lähimetsien hoitokustannukset olivat yhteensä 

noin 210 000 euroa. Kesäkaudella 2025 toteutet-

tiin lähimetsien pienpuuston raivauksia Lieves-

tuoreen Laurinkylässä ja Pirtin alueella sekä Leppä-

veden Näätämäessä. 

Vuoden aikana hankittiin Foresta-metsätietojärjes-

telmä, jolla parannetaan metsäomaisuuden tiedon-

hallintaa, toiminnan läpinäkyvyyttä sekä työn te-

hokkuutta toimistolla ja maastossa. Järjestelmä 

mahdollistaa metsävaratietojen ja metsäsuunnitel-

mien keskitetyn hallinnan sekä lyhyen ja pitkäntäh-

täimen suunnittelun ja toteutuksen koordinoinnin 

sähköisessä ympäristössä. Metsäsuunnittelu, met-

sävaratiedon ylläpito ja puunmyynti toteutetaan 

järjestelmän kautta, ja palveluntuottajille on myön-

netty tarvittavat käyttöoikeudet tiedon ylläpitä-

miseksi suoraan palvelussa. Käyttöönoton tavoit-

teena on tehostaa työnkulkua, parantaa tiedon 

ajantasaisuutta ja vähentää manuaalisia työvai-

heita. 

Syksyllä kilpailutettiin metsäomaisuuden asiantun-

tija-, suunnittelu- ja metsänhoitopalveluiden puite-

järjestelyt. Hankinta kattaa sopimuskauden 2026–

2027 sekä mahdollisuuden optiovuosiin 2028–

2029. Hankinta jaettiin kahteen osa-alueeseen: 

metsäsuunnittelu- ja asiantuntijapalveluihin sekä 

metsänhoito- ja konepalveluihin. Kumpaankin osa-

alueeseen valittiin yksi palveluntuottaja, mikä sel-

keyttää vastuunjakoa ja tukee palveluiden suunni-

telmallista ja tehokasta toteutusta. Tavoitteena on 

varmistaa laadukkaat, kustannustehokkaat ja met-

sänhoidon tavoitteita tukevat palvelut kunnan 

metsien pitkäjänteisen hoidon turvaamiseksi. 

Yhdyskuntatekniikan suunnittelu 

Yhdyskuntatekniikan suunnittelupalvelu on vastan-

nut uusien alueiden sekä peruskorjattavien kohtei-

den suunnittelusta. Yksikkö on laatinut myös erilai-

sia aluevaraussuunnitelmia ja selvityksiä kaavoituk-

sen tueksi. Lisäksi se on osallistunut yhdyskunta-

tekniikan investointibudjettien valmisteluun sekä 

seurannut ja raportoinut talouden tilannetta sään-

nöllisesti koko teknisen palvelualueen osalta. Uusia 

vesihuoltohankkeita suunnitellaan ja toteutetaan 

yhteistyössä Laukaan Vesihuolto Oy:n kanssa.  

Kunta osallistuu valtion liikenneverkon suunnitte-

luun hankeryhmien ja lausuntomenettelyn kautta. 

Tieverkon osalta suunnittelusta vastaa lupa- ja val-

vontavirasto (ent. Keski-Suomen ELY-keskus) ja 

rautateiden osalta Väylävirasto. Hankeryhmissä 

kuntaa on edustanut pääasiassa maankäyttöpääl-

likkö ja yhdyskuntatekniikan päällikkö. Valtion ja 

kunnan yhteiset hankkeet pyritään ensisijaisesti ra-

hoittamaan pääasiassa Jyväskylän kaupunkiseudun 

MAL-sopimuksen rahoitusinstrumentin kautta. 

Kunnan rahoitusosuudet on varattu teknisen palve-

lualueen talousarvion investointiosassa.  

Valtion ja kunnan yhteinen suunnitteluhanke 

maantien 638 (Kuukanpääntie) ja Lintumäenkadun 

liittymän kehittämiseksi Leppävedellä valmistui 
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joulukuussa 2025. Rakentamissuunnitelmassa arvi-

oitiin liittymäalueen liikenneturvallisuutta ja liiken-

teen sujuvuutta sekä määriteltiin toimenpiteet nii-

den parantamiseksi.  

Vuonna 2025 käynnistyi Jyväskylän kaupunkiseu-

dun SUMP-suunnitelman (Sustainable Urban Mobi-

lity Plan) valmistelu, johon seudun kunnat ovat si-

toutuneet MAL-sopimuksessa. Työ pohjautuu EU:n 

TEN-T-asetuksen velvoitteeseen. Tavoitteena on, 

että SUMP valmistuu vuoden 2026 aikana ja toimii 

yhtenä lähtökohtana seuraaviin MAL-sopimusneu-

votteluihin kaudelle 2028–2031. Maankäyttöpääl-

likkö on ollut mukana hankeryhmässä. 

Kunnan verkostojen osalta kirkonkylän Kupiaisten-

tielle ja Lievestuoreen Hakakujalle tehtiin katujen 

saneeraussuunnitelmat. Leppäveden kerrostalo-

korttelille laadittiin hulevesi- ja vesihuoltosuunni-

telma. 

Yhdyskuntasuunnittelu -tulospaikan suunnitteluin-

sinööri eläköityi vuoden 2025 lopussa. Kunnan ta-

loudellisesta tilanteesta johtuen virkaa ei täytetä ja 

tarvittavat yhdyskuntatekniset- ja aluevaraussuun-

nitelmat tuotetaan ostopalveluina. 

Paikkatietopalvelut 

Paikkatietopalvelut –tulospaikka ylläpitää asema-

kaavan pohjakarttaa ja johtokarttaa sekä tuottaa 

laadukasta kartta- ja paikkatietoaineistoa kunnan 

eri yksiköiden, sidosryhmien ja kuntalaisten käyt-

töön. Yksikkö vastaa myös osoiterekisteristä. 

Maastomittauksia tehdään kunnan omia tarpeita 

(infrarakentaminen, kiinteistönmuodostus, kaavoi-

tus), rakentamisen ohjaamista (rakennuspaikkojen 

merkintä), maa-aineslupien valvontaa varten ja 

työtilanteen salliessa myös myyntipalveluna kunta-

laisille ja yrityksille.  

Yksikkö vastaa myös kuntarekisteri- ja paikkatieto-

järjestelmässä olevien aineistojen ylläpidosta ja ke-

hittämisestä sekä ohjelmistoympäristön toimivuu-

desta ja kehittämisestä omalta osaltaan sekä toimii 

näiden lähitukena ja -kouluttajana.  

Vuosi 2025 oli paikkatietopalveluiden osalta tavan-

omainen. Rakentamismittausten määrä pysyi edel-

leen alhaisena. Loppu vuodesta osallistuttiin aktii-

visesti rakennusvalvonnan sähköisen arkiston käyt-

töönotto -projektiin. 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:  

Maankäyttö -tulosyksikön talousarvion vuosikate 

toteutui noin 130.000 euroa arvioitua suurempana. 

- Maankäytön toimintakulut toteutuivat 

92,8%:sti ollen noin – 953.100 euroa.  

- Toimintatuotot toteutuivat muutettua ta-

lousarvioon arvioidusta noin 60.300 euroa 

suurempana ja toteuma oli 103 %. Arvioi-

tua enemmän tuloja tuli mm. maaomai-

suudesta rakennuspaikkojen myynnistä 

(noin 29.000 euroa enemmän) ja yhdys-

kuntapalvelujen maksuista (noin 19.000 

euroa enemmän) 

 

Tunnusluvut:  

 TP 2024 TA-M 2025 TP 2025 

Hyväksytyt asemakaavat, ha 13 13 56 

Hyväksytyt yleiskaavat, ha 0 0 0 

Maanhankintamenot, euroa 
 

1 211 525 1 000 000 394 310 

Maanmyyntitulot (myyntivoitto), euroa 192 600 446 100 475 316 

Maanvuokratulot, euroa 609 500 610 000 604 428 

Talous- ja lähimetsien hakkuutulot, euroa 553 800 640 000 637 436 

Talous- ja lähimetsien metsänhoitomenot, euroa 98 200 260 000 239 698 
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Metsäohjelman seurantamittarit (1.1.–31.12.2025): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Metsäpinta-ala 31.12.2025 2 300 ha

Suojelupinta-ala 31.12.2025 52 ha

Pinta-ala 8 ha

Hakkuukertymä 567 m³

Pinta-ala 14 ha

Hakkuukertymä 704 m³

Pinta-ala 13 ha

Hakkuukertymä 3 721 m³

Hankintakaupat Kertymä 5 273 m³

Kertymä yht. 10 265 m³

Taimikonhoito 40 ha

Maanmuokkaus 12 ha

Metsänviljely 16 ha

Metsänparannus 0 ha

Metsänhoitomenot 263 383 euroa

Puunmyyntitulot 635 726 euroa

Lähetetyt asukastiedotteet 360 kpl

Käytetyt viestintäkanavat

Korjuutyömaiden tarkistuskäynnit 0 kpl

Metsänhoitotöiden tarkistuskäynnit 15 kpl

Pohjatiedot ja toteumat

Viestintä

Maastotarkastukset

laukaa.fi / facebook / instagram

Ensiharvennukset

Harvennukset

Avohakkuut
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Graafit: 
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Kartat: 
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Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Toimeenpannaan talou-

den tasapainottamisohjel-

man mukaista hallinnon 

keskittämistä vaikutta-

vasti niin, että säästöta-

voite toteutuu ja hallin-

nollinen työ tehostuu. 

Hallinnon kustannussääs-

töt tasapainottamisohjel-

man mukaan 40.000 eu-

roa/vuosi. Henkilöstövä-

hennykset 3-5 htv. Uusien 

sähköisten järjestelmien 

ja automaation hyödyntä-

minen. 

Kustannussäästöjen ver-

tailutieto vuodelta 2022 – 

vertailu vaikeaa, koska 

kustannukset hajallaan 

ympäri organisaatiota ja 

toimintaympäristö muut-

tuu jatkuvasti. Henkilöstö-

vähennyksiä toteutunut 

vähintään 3 htv jo vuoden 

2024 loppuun mennessä. 

Uusia järjestelmiä käyt-

töönottamalla saatuja 

hyötyjä vuoden 2025 lop-

puun mennessä: ostolas-

kuprosessin automaatio-

asteen kasvu, verkkokau-

pan mahdollistama lasku-

tus- ja perintäprosessien 

sujuvuus, luottamushen-

kilöjärjestelmän mahdol-

listama luottamushenki-

löiden palkkioiden mak-

suprosessin sähköistymi-

nen. 

Tavoite toteutui. 

Henkilöstövähennyksiä on 

toteutunut vuoden 2024 to-

teutuneiden 3 htv henkilö-

työvuoden lisäksi eläköity-

misten ja irtisanoutumisten 

seurauksena tehtävien täyt-

tämättä jättämisen ja uudel-

leenjärjestelyn sekä yhteis-

toimintaneuvotteluiden 

myötä yhteisten palveluiden 

henkilöstö väheni 11,5 hen-

kilötyövuotta. 

Uusia järjestelmien käyt-

töönotolla saatiin merkittä-

vää toiminnan tehostumista. 

Tiliöinti ja reititys automati-

soitu yli 300 ostolaskulle/kk 

ja verkkokauppa otettu 

käyttöön. Ensimmäisen vuo-

den myynti oli 207.692,38 

euroa. Verkkokaupasta os-

tettiin 3.862 tuotetta, ja 

tehtiin 3.603 tilausta. Luot-

tamushenkilöjärjestelmän 

mahdollistama luottamus-

henkilöiden palkkioiden 

maksuprosessin sähköistyi. 

Uusi työajanseurantajärjes-

telmä helpotti esihenkilö-

työtä. 
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Arkiston digitalisointi, pa-

perisen aineiston sähköis-

täminen, sekä sähköiset 

palvelut 

Digitalisoitu arkistomate-

riaali, paperisesti arkistoi-

tavan aineiston määrän 

vähentyminen, lisäänty-

neet sähköiset palvelut 

Kunnanhallituksen ja val-

tuuston aineisto digitoitu 

sähköiseen muotoon. Pa-

perisen arkistoitavan ai-

neistomäärän merkittävä 

vähentyminen 

Tavoite toteutui osittain. 

Kunnanhallituksen touko-

kuussa 2025 antaman han-

kintojen rajoittamispäätök-

sen vuoksi arkiston digitali-

sointiprojektia rajattiin. Kun-

nanhallituksen ja valtuuston 

aineistoa on digitoitu säh-

köiseen muotoon vuosilta 

1950-2006. Asianhallintajär-

jestelmään on hankittu ar-

kistointi-integraatio. Vanhan 

Kuntalan käsiarkistot on 

seulottu ja paperisesti arkis-

toitavan aineiston määrän 

vähentämiseksi on lisätty 

sähköistä allekirjoitusta asi-

anhallintajärjestelmässä.  

Työkyvyn tuki on aktii-

vista, vaikuttavaa ja en-

naltaehkäisevää. Työkyky-

johtamisen osaaminen 

paranee. 

Työkyvyn tuen mallin päi-

vitys aktiivisen tuen mal-

liksi. Esihenkilökoulutuk-

set aktiivisesta tuesta ja 

työkykyjohtamisesta. Hy-

vinvointikyselyn tulokset. 

Sairauspoissaolot erit. 

mielenterveysperusteiset 

sairauspoissaolot pv/htv. 

Työkyvyn tuen malli käy-

tössä → päivitetty aktiivi-

sen tuen malli otettu 

käyttöön ja koulutettu 

esihenkilöille. Hyvinvointi-

kyselyn vastausten trendi 

positiivinen. 

Tavoite toteutui.  

Työkyvyn aktiivisen tuen 

malli otettiin käyttöön joulu-

kuussa 2025. Lisäksi laadit-

tiin epäasiallisen kohtelun ja 

häirinnän ehkäisy ja käsit-

tely Laukaan kunnassa -

ohje. Hyvinvointikysely to-

teutettiin marras-joulu-

kuussa 2025. Juuri päätty-

neistä yhteistoimintaneu-

votteluista huolimatta kyse-

lyn tulokset olivat edelleen 

hyvällä tasolla, ja lasku edel-

liseen vuoteen verrattuna 

oli maltillista. 

Uuden valtuuston koulu-

tus 

Valtuuston koulutuksien 

määrä, palautekysely 

Jokainen valtuutettu saa 

perehdytyksen tehtä-

väänsä 

Tavoite toteutui.  

Valtuuston koulutuksia jär-

jestettiin maakunnallisessa 

yhteistyössä ja valtuuston 

kokouksen yhteydessä pi-

dettiin erillisiä koulutuksia. 

Yritysalueille uutta liike-

toimintaa: Laukaanportin 

yritysalueen kehittäminen 

Bränditarina ja markki-

nointimateriaalit. Kiinnos-

tuneita yrityksiä löydetty. 

Alue esirakennettu ja 

siellä on kaksi yritystoimi-

jaa. Tavoitteena rakentaa 

alueelle brändi ja löytää 

sijoittumishaluisia yrityk-

siä. 

Tavoite toteutui täysin. 
Laukaanportin yritysalueelle 
on rakennettu bränditarina 
ja markkinointimateriaali. 
Aluetta on markkinoitu aktii-
visesti ja sinne sijoittumi-
sesta on käyty useita neu-
votteluja, joista osa on edel-
leen kesken.  
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Alueelle ei ole vuoden 2025 
aikana sijoittunut uusia toi-
mijoita eikä tontinluovutus-
prosesseja ole käynnissä. 

Yhteistyö ja aktiivinen yri-

tysten palveleminen. 

Yritystyytyväisyystutki-

mus 

Kokonaistyytyväisyys kun-

taan yrityksen sijaintipaik-

kana 6,94/Tavoite 7. 

Tavoite ei toteutunut. 

Yritystyytyväisyystutkimus 

toteutettiin keväällä 2025 

(toteuttaja Taloustutkimus 

Oy). 

Kokonaistyytyväisyys kun-

taan yrityksen sijaintipaikka-

kuntana oli 6,72. 

Taloustutkimus Oy:n mu-

kaan tulosten heikentymi-

nen aikaisemmista vuosista 

on ollut yleinen ilmiö usei-

den kuntien kohdalla ylei-

sesti vaikeasta ja epävar-

masta maailman tilanteesta 

johtuen. 

Laajenevan maaseututoi-

men YT-alueen laadukas 

ja taloudellinen haltuun-

otto 

Määräajassa tapahtuva 

tukien maksatus. Uuden 

YT-alueen toiminta so-

peutetaan talousarvion 

mukaiseksi. 

 Tavoite toteutui täysin. 

Vuonna 2025 YT-alue aloitti 

laajentuneella toiminta-alu-

eella, kun Jämsä, Keuruu 

Multia ja Petäjävesi liittyivät 

Laukaan YT-alueeseen. Laa-

jentumisesta ja henkilövä-

hennyksistä huolimatta to-

teutimme palvelut ja maksa-

tukset ajallaan. 

 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteisten palveluiden toimintakate oli 4,2 miljoo-

naa euroa. Toimintakate oli 0,3 miljoonaa euroa 

muutettua talousarviota parempi.  

Toimintatuottoja yhteisiin palveluihin kohdistui 1,1 

miljoonaa euroa. Tulot toteutuivat 0,1 miljoonaa 

euroa muutettua talousarviota pienempinä. Pääasi-

allinen syy oli arvioitua pienempi Kela-korvaus työ-

terveyshuollon kuluista. 

Toimintakuluja yhteisissä palveluissa oli yhteensä 

5,3 miljoonaa euroa. Tehdyt sopeutustoimet, hen-

kilöstön irtisanomiset ja hankintojen rajoittaminen 

näkyivät toimintakulujen määrässä: tulosyksikön 

toimintakulut olivat noin 450.000 euroa pienemmät 

kuin muutettu talousarvio. Säästöt jakautuivat ta-

saisesti kaikille tulospaikoille.  

Elinkeinopalvelujen tulosyksikön toimintakate alitti 

muutetun talousarvion sitovan määrärahan noin 

360.000 eurolla ja alkuperäisen talousarvion 

870.000 eurolla. Tulot kasvoivat alkuperäisestä ta-

lousarviosta 1,2 miljoonalla eurolla ja ylittivät muu-

tetun talousarvion 330.000 eurolla. Kulut ylittivät 

alkuperäisen talousarvion 370.000 eurolla, mutta 

alittivat muutetun talousarvion 26.000 eurolla. 

Tulojen ylitykset johtuivat pääasiassa maan myyn-

nistä ja vuokraamisesta sekä kotoutumiskorvauk-
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sista kertyneistä talousarviota suuremmista tu-

loista. Kulupuolella suurimmat poikkeavat koskivat 

työllisyyspalveluita. Työllisyysalueen laskutus jäi ta-

lousarviota pienemmäksi, mutta kunnan maksu-

osuuden työttömyyskorvauksista ylittivät talousar-

vion.  

Valtuustoon nähden sitova erä on tulosyksikön toi-

mintakate. Yhteisten palveluiden toimintakate oli 

4,2 miljoonaa euroa. Toimintakate alittui 0,3 miljoo-

nalla eurolla. 

 

Arvio tulevasta kehityksestä 

Yhteisiin palveluihin on keskitetty organisaation 

johtamisen ja palvelutuotannon kannalta oleellisia 

hallinnollisia palveluita ja tukipalveluita. Yhteiset 

palvelut huolehtivat kunnan edunvalvonnan ja 

päätöksenteon edellytyksistä.  

Yhteisten palveluiden ydintoiminnot on turvattava 

tulevaisuudessakin. Henkilöstömitoitus on yhtei-

sissä palveluissa talouden sopeutusten myötä 

tiukka. Tavoitteiden ja resurssien tasapainosta on 

huolehdittava ja henkilöstön kuormitusta seurat-

tava. Osaava ja motivoitunut henkilöstö on avain-

roolissa yhteisten palveluiden tehtävistä selviyty-

misessä aiempaa pienemmillä resursseilla. 

Yhteisten palveluiden sisällä prosessien kehittämi-

nen jatkuu. Keskeisenä muutosvoimana toimin-

nalle on palvelujen digitalisoituminen ja erilaisten 

tekoälyratkaisujen yleistyminen. Yhteisten palvelui-

den osalta digitalisaatio näkyy jokaisella tulospai-

kalla. Tietohallinto toimii koko organisaation tuki-

pilarina digitalisaatiossa. Tulevaisuudessa entistä 

suurempi osa perinteisestä suorittavasta henkilö-

työstä näillä aloilla automatisoituu ja samaan ai-

kaan lainsäädännön kautta tulevat vaatimukset li-

sääntyvät. Henkilöstön työtehtävät muuttuvat ja 

vaatimus henkilöstön asiantuntijuudelle kasvaa. 

Tässä muutoksessa kunnan on oltava ajan tasalla ja 

tehtävä ratkaisuja, jotka edistävät työn tuotta-

vuutta ja organisaation toiminnan sujuvuutta.  

Yksi suurimmista yhteisiä palveluita koskevista 

hankkeista on asiakirjahallinnon ja arkistoinnin di-

gitaalisten ratkaisujen hankinta ja paperiarkistojen 

muuntaminen digitaaliseen muotoon. Hanke tulee 

vaatimaan resursointia ja investointeja. 

Elinkeinopalvelujen toimintaan kuuluu niin lakisää-

teisiä ja kunnalle pakollisia tehtäviä kuin vapaaeh-

toisiakin tehtäviä. Elinkeinopalvelut tähtäävät kui-

tenkin pääsääntöisesti kunnan kasvuun ja taloudel-

lisen kestävyyden vahvistamiseen. Kunnan haasta-

van taloustilanteen vuoksi kaikkia kunnan palve-

luita tarkastellaan kriittisesti. Siksi myös elinkeino-

palvelujen tulevaa kehitystä on vaikea arvioida. 

Työllisyyspalvelujen osalta TE-uudistuksen jälkei-

nen tilanne alkaa vakiintumaan ja Laukaa on tois-

taiseksi osa Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalu-

etta ja toimintaa kehitetään yhdessä 12 muun kun-

nan kanssa. Kunnalla on omia ei-lakisääteisiä työlli-

syyspalveluita, jotka on yhdistetty lakisääteisten 

kotoutumispalveluiden kanssa samaan yksikköön. 

Ei-lakisääteisissä työllisyyspalveluissa keskiössä on 

vaikeimmin työllistyvien kuntalaisten työllistymi-

sen tukeminen sekä nuorten työllistymisen edistä-

minen. Keski-Suomen työllisyystilanne on erittäin 

heikko eikä käännettä parempaan ole toistaiseksi 

näkyvissä. Tulevien vuosien aikana joudutaan arvi-

oimaan tarkasti työttömyyden aiheuttamien kus-

tannusten ja työllisyydenhoitoon laitettujen panos-

tusten oikeasuhtaisuutta ja erityisesti palvelujen 

vaikuttavuutta. 

Laukaan yhteisöverotuotto on matala ja yritysten 

kasvun edistäminen on nähty tärkeäksi kunnan 

elinkeino-ohjelmassa. Yrityspalveluiden tavoit-

teena on edistää yritysten kasvua, uusien työpaik-

kojen syntymistä ja investointien kohdistumista 

Laukaaseen. Elinkeino-ohjelman toteuttaminen no-

jaa merkittävästi kehittämishankkeisiin. Hanketoi-

minnan avulla kehittämistoimia on saatu edistettyä 

merkittävästi viimeisten vuosien aikana. Kunnan 

heikko taloustilanne uhkaa myös hanketoiminnan 
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jatkuvuutta, mikäli kunta ei pysty sitoutumaan ke-

hittämishankkeiden vaatimiin omarahoitusosuuk-

siin. 

 

 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Yhteisissä palveluissa laaditaan ohjeita eri toiminto-

jen ja prosessien toteuttamiseksi oikein ja lainmu-

kaisesti sekä valvotaan näiden prosessien toteutu-

mista. Yhteiset palvelut ohjeistavat palvelualueita 

toimintatavoista, joilla pidetään huoli siitä, että toi-

minta on lain- ja asianmukaista ja kunnan toiminnan 

kannalta olennaiset ydinprosessit toimivat suju-

vasti.   

Talousarvio- ja tilinpäätösprosesseja on kehitetty 

kunnassa jatkuvasti. Talouspalvelujen täsmäytykset 

tehdään ja dokumentoidaan ajantasaisesti. Henki-

löstökyselyitä laaditaan johtamisen tueksi ja heikko-

jen signaalien esille saamiseksi. 

Talousarvion toteutumisesta ja tilikauden tulos- ja 

rahoituslaskelman toteutumisesta raportoidaan 

kunnanhallitukselle esitettävillä raporteilla ja osa-

vuosikatsauksilla talouden aikataulun mukaisesti 

vuoden aikana. Raportin avulla tarkastellaan sään-

nöllisesti, onko pysytty tavoitteissa vai havaitaanko 

poikkeamia. Poikkeamien kohdalla selvitetään, 

mistä ne johtuvat ja pohditaan, pitääkö tavoitteita 

asettaa uudelleen, ja voidaanko tehdä korjausliik-

keitä poikkeamien estämiseksi. 

Kunnan hallintosääntöä ja hankintaohjeita päivite-

tään ja tarkistetaan lainsäädännön muuttuessa ja 

tarpeen mukaan. Ajantasaisten ohjeiden ja henki-

löstön kouluttamisen avulla pyritään varmistamaan 

lainmukainen toiminta kaikissa tapauksissa. 

Myös tietoturva- ja tietosuoja-asioiden ohjeistus ja 

koulutus on yhteisten palveluiden vastuulla. Tieto-

suojavastaavan osaamisesta huolehditaan, jotta or-

ganisaation sisäinen ohjeistus ja käytännöt pysyvät 

ajan tasalla.  

Tietohallinnon riittävä resursointi varmistaa tieto-

hallinnon mahdollisuudet pitää yllä tietoturvallista 

digitaalista toimintaympäristöä. Tietohallinto järjes-

tää myös sisäistä koulutusta koko henkilöstölle. 

Ylimmän päätöksenteon laadukas valmistelu on ris-

kienhallinnan kannalta tärkeää. Riskien ennakointi 

ja arviointi osana päätöksenteon valmistelua paran-

taa päättäjien mahdollisuuksia arvioida päätöksen 

vaikutuksia oikeaan tietoon perustuen.  

Päätöksenteon valmistelussa otetaan huomioon 

päätöksen arvioidut vaikutukset päätöksen laajuu-

den edellyttämällä tavalla.  

Kunnan tulee toimissaan kyetä pysymään ajan ta-

salla lukemattomien lakien ja säädösten määräyk-

sistä. Lainmukaisen toiminnan ylläpitäminen vaatii 

henkilöstön säännöllistä kouluttamista, minkä li-

säksi erilaisissa tapauksissa ostetaan asiantuntija-

palveluita lainmukaisuuden varmistamiseksi. 

Vuonna 2023 kunta otti käyttöön laajan verkkokou-

lutuspalvelun, jonka avulla henkilöstö voi pitää 

osaamistaan ajan tasalla. 

Kunta on ottanut käyttöön tietojärjestelmän ris-

kienhallintaan sekä turvallisuuteen liittyville ilmoi-

tuksille, turvallisuushavainnoille ja -aloitteille. Ris-

kienhallintaa kehitetään edelleen vuonna 

2026.  Järjestelmässä olevalla Whistleblowing-il-

moituksella kunnan henkilöstö voi luottamukselli-

sesti ja turvallisesti ilmoittaa kuntaan liittyvästä rik-

komus- tai väärinkäytösepäilystä whistleblower-di-

rektiivin (EU) 2019/1937) mukaisissa asioissa.  

Elinkeinopalveluissa sisäinen valvonta perustuu 

johtamisjärjestelmään, jossa vastuut on selkeästi 

jaettu ja talouden ja toiminnan seuranta on sään-

nöllistä. Yrityspalveluissa merkittävimmät riskit liit-

tyvät hanketoimintaan. Hankkeet tulee toteuttaa 

hankesuunnitelman ja rahoittajan ohjeiden mukai-

sesti. Hankkeiden projektipäälliköt vastaavat 

omista hankkeistaan. Hankeasiantuntija seuraa ja 

valvoo hankkeiden toteutumista sekä tukee projek-

tipäällikköjä tehtävässään. Hankkeilla on aina oh-

jausryhmät, jotka seuraavat hankkeiden toteutu-

mista tavoitteiden ja rahoittajan ohjeiden mukai-

sesti. 

Maankäyttö ja kaavoitus ovat vahvasti lainsäädän-

nöllä normitettua ja siksi niiden riskienhallinnalle 
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on tärkeää korkean ja ajantasaisen osaamisen yllä-

pitäminen. 

Maaseutupalvelun toimintaa ohjaa ja valvoo Ruo-

kavirasto, joka antaa puitteet myös sisäiselle val-

vonnalle ja riskienhallinnalle. Ruokavirasto myös 

auditoi kuntien viranomaistoimintaa, millä varmis-

tetaan, että vaaditut toimenpiteet on yhteistoi-

minta-alueilla suoritettu.  

Työllisyyspalvelun osalta kunta ei tuota lakisäätei-

siä palveluita, minkä vuoksi sääntelyä kunnan 

omassa toiminnassa on vähemmän. Sisäinen val-

vonta ja riskienhallinta keskittyy talouden seuran-

taan ja ohjaamiseen sekä erityisesti toiminnan vai-

kuttavuuteen. Lisäksi käsitellään paljon tietosuoja-

asioita, koska tehdään asiakastyötä myös yhteis-

työssä työllisyysalueen kanssa.

  

Investoinnit 

ICT-investoinnit kattoivat tietoverkko-, tietokone, 

puhelin- ja kopiokonehankinnat. Alkuperäinen bud-

jetti 300.000 euroa supistui talousarviomuutosten 

yhteydessä 250.000 euroon. ICT-investointeja to-

teutettiin tilikaudella yhteensä 233.806 euron ar-

vosta.  

Arkiston integraatiota varten varattiin 30.000 euron 

määräraha. Arkiston integraatioinvestointiin käy-

tettiin tilikaudella 11.903 euroa. 

Hallinnon keskittämisen ohjelmistoratkaisuihin va-

rattiin 30.000 euroa. Tehdyt hankinnat eivät ylittä-

neet investointirajaa, joten ne tehtiin käyttötalou-

den kuluista. 

Osakkeiden ja osuuksien hankintaan oli tehty 

10.000 euron määrärahavaraus. Tilikaudella ei ollut 

tarvetta hankkia osakkeita ja osuuksia, joten määrä-

rahaa ei käytetty. 

 

Elinkeinopalvelujen investointeihin kuuluivat yritys-

tonttien esirakentaminen sekä maan osto ja myynti. 

Yritystonttien esirakentamisen investointimäärära-

haa pienennettiin talousarviomuutoksella 50.000 

eurosta 25.000 euroon ja se toteutui muutetun ta-

lousarvion mukaisesti. Maan ostoon varattua mää-

rärahaa pienennettiin talousarviomuutoksella 1,06 

miljoonasta eurosta 590.000 euroon. Maan oston 

toteuma alitti muutetun talousarvion 174.000 eu-

rolla.
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 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtävänä on huolehtia laa-

dukkaista varhaiskasvatus- ja perusopetuspalve-

luista, lukio-opetuksen järjestämisestä, kirjasto-, 

kansalaisopisto, liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripal-

veluista, Lisäksi 1.1.2025 alkaen sivistyspalvelui-

den hallintopalveluihin yhdistettiin aiemmin 

omana tulosyksikkönään toiminut lasten ja nuor-

ten hyvinvointi- ja perhekeskus Hype, joka sovit-

taa yhteen lasten, nuorten ja perheiden hyvin-

vointia tukevat palvelut hallintokuntarajat ylit-

täen yhteis-työssä hyvinvointialueen kanssa. Toi-

mintaan kuu-luu myös liikunta-, nuoriso- ja kult-

tuurijärjestöjen avustaminen.   

Sivistyspalveluiden hallinto 

Sivistyspalveluiden hallinnossa hoidetaan varhais-

kasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen, 

lukioon, kansalaisopistoon, kirjastopalveluihin, va-

paa-aikapalveluihin sekä kunnan hyvinvointityö-

hön liittyviä yhteisiä asioita ja hallintoa. Hallinto-

palvelussa valmistellaan ja pannaan täytäntöön si-

vistyslautakunnan päättämiä asioita. Sivistystoi-

men hallintopalvelut vastaa suunnittelu-, valmis-

telu- ja täytäntöönpanotehtävistä, sekä sivistystoi-

men talous- ja henkilöstöpalveluista. Kunnan hy-

vinvointityö läpileikkaa kaikkien kunnan palvelu-

alueiden lakisääteiset hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen tehtävät. Vuonna 2025 tehtiin monia-

laisessa yhteistyösssä kunnan laaja hyvinvointiker-

tomus koko valtuustokaudelta 2021-2025 ja työs-

tettiin uuden valtuustokauden hyvinvointisuunni-

telmaa. 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Osana sivistyspalveluiden hallinnon uudelleenjär-

jestelyä tuotannollistaloudellisista syistä palvelu-

päällikön virka lakkautettiin ja kunnan hyvinvointi-

tehtävien koordinointia varten perustettiin hyvin-

vointikoordinaattorin toimi. 

 

 

Varhaiskasvatuspalvelut 

Varhaiskasvatuspalvelujen tehtävänä on tuottaa 

ja järjestää monipuolisia ja laadukkaita varhaiskas-

vatuspalveluja siinä laajuudessa ja sellaisin toimin-

tamuodoin kuin perheiden tarve edellyttää. Var-

haiskasvatuspalveluja järjestetään varhaiskasva-

tuslain sekä esiopetusta perusopetuslain mukai-

sesti.  

Varhaiskasvatusta järjestettiin vuoden 2025 ai-

kana päiväkodeissa, perhepäivähoitona tai ryhmä-

perhepäivähoitona sekä kunnallisesti että yksityi-

sesti. Kaikki kuusivuotiaat osallistuivat maksutto-

maan esiopetukseen, jota järjestetään sekä päivä-

kotien että koulujen yhteydessä olevissa yksi-

köissä. Tilapäistä varhaiskasvatusta tarjotaan niille 

lapsiperheille, jotka eivät säännöllisesti tarvitse 

hoitopaikkaa, enintään viisi päivää kerrallaan. Var-

haiskasvatuksen seudullinen yhteistyö lähikuntien 

kanssa mahdollistaa varhaiskasvatuspalvelujen 

käytön yli kuntarajojen. Varhaiskasvatukseen kuu-

HALLINTO- JA SIVISTYSPALVELUT

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV

Vakituiset 3 4 4,07 0,07

Määräaikaiset 0 0 0 0

Yhteensä 3 4 4,07 0,07
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luu myös kotihoidon tuki. Kotihoidon tuen maksa-

misen edellytyksenä on, että lapselle ei ole myön-

netty varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tuen 

maksatus tapahtuu Kelan toimesta. 

Vuoden 2025 lopussa varhaiskasvatuksessa ole-

vien lasten määrä oli 1003 lasta.  588 lasta oli kun-

nallisesti järjestetyn varhaiskasvatuksen piirissä ja 

415 yksityisesti järjestetyn varhaiskasvatuksen pii-

rissä. Esiopetusta järjestettiin 207:lle lapselle. Ko-

tihoidon tukea maksettiin vuonna 2025 keskimää-

rin 203 lapsesta.  

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 

Varhaiskasvatuksessa on määräaikaista henkilös-

töä jonkin verran aiempaa vuotta enemmän joh-

tuen määräaikaisista kesken vuotta palkatusta 

henkilöstöstä palveluntarpeen tai tuen tarpeiden 

lisääntymisen vuoksi. 

Perusopetus 

Laukaan 10 peruskoulua järjestävät perusopetusta 

koskevien lakien ja asetusten sekä opetussuunni-

telman mukaista opetusta. Koulut luovat yhdessä 

kotien kanssa vankan perustan lasten ja nuorten 

kehittymiselle yksilöiksi ja yhteiskunnan jäseniksi, 

sekä antavat heille hyvät perusvalmiudet jatko-

opinnoille. Edistämme yhdessä vanhempien 

kanssa oppilaiden osaamista ja hyvinvointia. 

Vuonna 2025 (Syyslukukausi) pienimmässä kou-

lussa oli oppilaita 71 ja suurimmassa 622.   Yh-

teensä oppilaita Laukaan perusopetuksen luokilla 

1-9 oli 20.9.2025 tilastointipäivänä 2745, mikä oli 

78 oppilasta vähemmän kuin v. 2024.   Lisäksi pe-

rusopetuksen yhteydessä toteutetaan esiope-

tusta, jota sai koulujen ryhmissä 33 oppilasta, mikä 

oli 3 oppilasta vähemmän kuin v. 2024.   Varhais-

kasvatusta tarvitsevien lasten esiopetus järjestet-

tiin varhaiskasvatuksen yhteydessä.  

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Perusopetuksessa vuoden 2025 aikana lisääntyi-

vät vakituisten henkilötyövuodet arvioidusta 231 

htv:stä 239,7:een. Uusia tehtäviä ei perustettu, 

mutta vuoden aikana täytettiin vakituisesti avoi-

meksi jääneitä tehtäviä.  Samaan aikaan määräai-

kaisesti täytettäviä tehtäviä jouduttiin täyttämään 

erityisesti koulunkäynninohjaajien ja erityisope-

tuksen osalta opetuksen järjestämiseksi lain mu-

kaisesti niin että määräaikaisia oli vuoden lopussa 

105 htv, noin 6,2 htv:tä enemmän kuin suunnitel-

massa. Lisäksi määräaikaisten henkilötyövuosi-

määrässä näkyy sijaistarve, joka on jatkunut kou-

luilla. Määräaikaisten kokonaismäärä kuitenkin 

väheni vuoden 2024 tasoon nähden 7:llä.  

VARHAISKASVATUS

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 129,4 143,7 129,4 -14,2

Määräaikaiset 71,8 34,0 61,0 27,0

Yhteensä 201,2 177,7 190,5 12,8

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV

Vakituiset 232,1 231,0 239,7 8,7

Määräaikaiset 113,1 99,0 105,2 6,2

Yhteensä 345,2 330,0 344,9 14,9
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Lukio 

Lukiokoulutuksen tehtävä on järjestää ja kehittää 

laadukasta toisen asteen opetusta Laukaassa sekä 

jatkaa yhteistyötä toisen asteen koulutuksen ja 

korkea-asteen koulutuksen kanssa Keski-Suo-

messa. Lukion toimintaa ohjaavat lukiolaki ja -ase-

tukset, opetussuunnitelmien perusteet sekä tunti-

jaot ja ylioppilastutkintoa koskevat säädökset. 

 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Henkilöstön vuosittain vaihtelevaan lukumäärään 

on vaikuttanut oppimisen tuen ja ohjauksen valta-

kunnalliset kehityshankkeet (lv 2022-23 ja 2024-

25). Jatkossa lukiolain oppimisen tukeen ja ohjauk-

seen liittyvät opetuksen järjestäjän velvoitteet 

kasvattavat opetusresurssin tarvetta, mikäli ulko-

puolista rahoitusta ei ole tarjolla.

 

Kansalaisopisto 

Laukaan kansalaisopisto on vapaan sivistystyön 

oppilaitos, joka tarjoaa matalan kynnyksen harras-

tus- ja oppimispaikkoja itsensä kehittämiseen sekä 

psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin ylläpitämi-

seen. Kansalaisopiston tehtävänä on järjestää va-

paan sivistystyön lain mukaisesti yhteiskunnan 

eheyttä, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tu-

kevaa koulutusta kaikissa elämänvaiheissa yhtei-

söllisyyttä ja osallisuutta korostaen.  

Kansalaisopiston toiminta on osa kunnan sivistys-

palveluja ja kunnallista lähipalvelua. Opistolla on 

merkittävä rooli yhteisöllisenä elinikäisen oppimi-

sen mahdollistajana ja kokonaisvaltaisen hyvin-

voinnin edistäjänä. Se tarjoaa opetusta ensisijai-

sesti aikuisväestölle, mutta tarjontaa on myös lap-

sille ja nuorille. Toiminnassa otetaan huomioon 

paikalliset tarpeet niin, että opetusta pyritään jär-

jestämään mahdollisuuksien mukaan eri taaja-

missa. 

Kansalaisopisto osallistuu ikääntyvien yliopiston 

verkkoluentojen järjestämiseen yhteistyössä Jy-

väskylän kesäyliopiston ja lähiluentojen osalta 

Laukaan seurakunnan kanssa. Lisäksi opisto tar-

joaa lasten ja nuorten yleisen oppimäärän mu-

kaista taiteen perusopetusta käsityössä, kuvatai-

teessa ja teatteritaiteessa.  

Opisto osallistuu erilaisiin koulutusta tukeviin alu-

eellisiin kehittämishankkeisiin ja järjestää tarvitta-

essa tilauskoulutusta. Kunnan henkilöstöä se pal-

velee järjestämällä henkilöstölle ensiapukoulusta.  

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 
 

Määräaikaisten opettajien määrä määräytyi toteu-

tuneiden kurssien ja opetustuntimäärän mukaan.  

 

LUKIO

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 17,7 18,0 24,4 6,4

Määräaikaiset 4,5 5,0 3,1 -1,9

Yhteensä 22,3 23,0 27,5 4,5

KANSALAISOPISTO

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 4,5 4,5 4,5 0,0

Määräaikaiset 26,5 25,0 25,5 0,5

Yhteensä 31,0 29,5 30,0 0,5
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Kirjastopalvelut 

Laki yleisistä kirjastoista (1492/2016) ohjaa kirjas-

topalveluiden tuotantoa. Kirjasto on matalan kyn-

nyksen hyvinvointipalvelu, joka tarjoaa asiantun-

tevan henkilökunnan ja monipuolisen aineistoko-

koelman lisäksi tiloja oppimiseen, harrastamiseen, 

työskentelyyn ja kansalaistoimintaan.  

Kirjasto tukee lukemisharrastusta ja oikeutta tie-

donsaantiin. Kirjasto takaa kansalaisten sivistyk-

sellisiä perusoikeuksia ja lisää yhteisöllisyyttä. Lu-

kutaitotyötä toteutetaan resurssien puitteissa. 

Keski-kirjastojen strategia 2024–2027 ja Pike-kir-

jastojen visiotyö ohjaavat osaltaan toimintaa. Si-

vistyslautakunnan v. 2022 hyväksymä kehittämis-

suunnitelma vuosille 2022 – 2026 linjaa soveltu-

vilta osin kirjaston toimintaa.  

Vuoden 2025 tärkeimmät painopisteet olivat pää-

kirjaston omatoimikirjasto- ja peruskorjausremon-

tin valmistuminen ja kirjaston tapahtumien (muun 

muassa kirjavinkkaus ja sanataide) lisääminen 

hankerahoituksella sekä tiedotukseen panostami-

nen. 

Kirjasto pyrki kehittämään talousarvion puitteissa: 

• monilukutaitotyötä erityisesti lapsille ja nuorille  

•omatoimikirjastopalveluita 

• mahdollisimman monipuolista aineistokokoel-

maa  

• paikallista, seudullista ja muuta yhteistyötä 

• tiedotusta ja somenäkyvyyttä 

• tapahtumatuotanto toteutettiin henkilökunnan 

omana työnä sekä hankerahoituksella, tapahtu-

mat ovat tärkeä osa kirjaston näkyvyyttä  

 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 

 

Vakituisissa on huomioitu 1 työntekijän pitkä vir-

kavapaa. Määräaikaisissa on mukana tukityölliste-

tyt ja määräaikaisesti kirjaston varoin palkatut 

sekä kuntouttavan työtoiminnan tekijät. 

 

 

 

Vapaa-aikapalvelut 

Vapaa-aikapalveluiden tehtävänä on järjestää 

kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluita sekä yllä-

pitää monipuolisia vapaa-ajan tiloja. Toiminnan 

tavoitteena on edistää harrastamista ja palvelujen 

saatavuutta, vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia 

sekä tukea aktiivista arkea ja yhteisöllisyyttä. Toi-

minta on tavoitteellista ja ennaltaehkäisevää, si-

sältäen ohjausta, tukea ja osallisuuden vahvista-

mista. 

Kulttuuripalveluiden tuottamista toteutettiin val-

tuuston syksyllä 2023 hyväksymän kulttuuriohjel-

man mukaisesti. Kulttuuripalveluissa vahvistettiin 

yhteistyötä paikallisten yhdistysten ja muiden toi-

mijoiden kanssa sekä tuettiin omaehtoista kult-

tuuritoimintaa. Kulttuuriviikot järjestettiin toista 

kertaa elo-syyskuun vaihteessa, ja viikkojen 40 eri 

tapahtumaan osallistui yhteensä noin 8 000 kävi-

jää. Culture in Nature -hankkeessa jatkui luonto- ja 

KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 9,8 10,0 8,7 -0,3

Määräaikaiset 0,4 0,0 2,2 0,4

Yhteensä 10,2 10,0 10,9 0,9



Laukaan kunta   

 

Tilinpäätös 2025  98 

kulttuurimatkailun edistäminen yhdessä elinkei-

nopalvelujen ja yhdyskuntatekniikan sekä yritys-

toimijoiden kanssa.  

Liikuntapalveluissa luodaan kuntalaisille moni-

puolisen liikkumisen edellytyksiä ja siten ediste-

tään kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia eri ikä-

ryhmissä. Palvelut sisältävät ohjattua ryhmäliikun-

taa, liikuntaneuvontaa, vertaisohjattua liikuntaa ja 

tapahtumia eri puolilla Laukaata. Ryhmäliikunnan 

järjestämisessä painopiste on erityisryhmissä. Hy-

vinvointiohjaajien työn kautta vahvistetaan lasten 

ja nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja liikunnalli-

sia valmiuksia kouluissa ja muussa arjessa. Liikun-

tapalveluita kehitettiin useiden hankkeiden ja ver-

kostotyön avulla sekä tiiviissä yhteistyössä kunnan 

muiden hallinnonalojen, yhdistysten ja muiden 

paikallisten toimijoiden kanssa. Liikuntapalvelu-

ketjua vahvistetaan jatkuvan kehittämisen keinoin 

monipuoliseksi, toimivaksi ja kuntalaisten tarpeita 

vastaavaksi.  

Nuorisopalveluissa järjestettiin perusnuoriso-

työtä, koulunuorisotyötä, etsivää nuorisotyötä, 

nuorisotyön hanketoimintaa sekä monenlaisia ta-

pahtumia. Perusnuorisotyö sisältää nuorisotilatoi-

minnan, leiritoiminnan, kerhot ja erilaiset ryhmä-

toiminnot sekä liikkuvan nuorisotyön. Toiminnan 

painopisteenä on nuorten osallisuuden vahvista-

minen, turvallisten vapaa-ajanviettomahdolli-

suuksien tarjoaminen sekä nuorten tukeminen eri 

elämäntilanteissa. Etsivä nuorisotyö tukee nuoria 

yksilöllisesti ja tarjoaa ohjausta koulutukseen, työ-

elämään tai muihin palveluihin hakeutumisessa. 

Koulunuorisotyötä toteutetaan osana koulujen ar-

kea vahvistaen nuorten osallisuutta, yhteisölli-

syyttä sekä kouluun ja vapaa-ajan toimintoihin 

kiinnittymistä. Nuorisopalveluiden toteuttami-

sessa tehdään tiivistä yhteistyötä koulujen ja oppi-

laitosten, työllisyyspalveluiden, hyvinvointialueen, 

työllisyysalueen, seurakunnan, yhdistysten ja mui-

den nuorten parissa toimivien tahojen kanssa. 

Vapaa-ajan tilojen tarjoaminen kuntalaisille ja yh-

distyksille on yksi kunnan tärkeistä, lakisääteisistä 

tehtävistä. Vuonna 2025 vapaa-ajan tiloissa oli yli 

16 000 vakiovuoroa ja 1 650 tapahtumaa, kunto-

saleilla yli 56 000 käyntiä ja nuorisotaloilla 3 200 

käyntikertaa. Multamäen leirikeskus oli käytössä 

yhteensä 168 päivänä. Kunnan tarjoamissa tiloissa 

järjestettiin monipuolista yhdistys-, harrastus- ja 

tapahtumatoimintaa.  

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Vapaa-aikapalvelujen henkilöstö väheni merkittä-

västi vuonna 2025. Liikuntapaikanhoidon henki-

löstö siirtyi 1.4.2025 aloittaneeseen teknisten tu-

kipalveluiden yhtiöön. Määräaikaisten työntekijöi-

den määrä liikunta- ja nuorisopalveluissa väheni 

talousarvioon nähden 37 % (10 htv), millä on ollut 

merkittävät vaikutukset palveluihin etenkin nuori-

sotilatoiminnassa.  

 

 

  

VAPAA-AIKAPALVELUT

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 11,8 19,5 11,9 -7,6

Määräaikaiset 21,1 26,0 16,4 -9,6

Yhteensä 32,9 45,5 28,3 -17,2
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

Varhaiskasvatus

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Sähköisen asioinnin ja 

asiakasohjauksen kehittä-

minen osana sujuvan asi-

oinnin kehittämistä ja 

kuntastrategian tavoit-

teita. 

Asiakkailta ja henkilöstöltä 

kerätään säännöllistä pa-

lautetta erilaisin kyselyin. 

Palautepalvelun, asiakas-

kyselyjen ja päivittäisten 

kohtaamisten kautta tul-

leet palautteet ja niiden 

käsitteleminen. 

Sähköisiä palveluja on ke-

hitetty vuodesta 2020 al-

kaen. Uusia, työtä suju-

voittavia järjestelmiä on 

otettu käyttöön ja niillä on 

parannettu esimerkiksi 

henkilöstön työvuoro-

suunnittelua. Effica- var-

haiskasvatus-järjestelmä 

poistuu käytöstä, ja järjes-

telmän korvaa EdLevo-so-

vellus. Palveluprosessien 

tarkasteleminen, sujuvoit-

taminen ja kehittäminen. 

Kehittäminen jatkuu edel-

leen vuoden 2025 aikana. 

Järjestelmien sähköistämi-

nen toteutunut suunnitel-

lusti. Sähköisten järjestel-

mien toimivuus ajoittain 

haasteena, aiheuttaa yhtey-

denottoja ja viivästystä. Pal-

velua on keskitetty enem-

män yhteissähköpostiin, joka 

mahdollistaa lomien vuorot-

telun sekä paremman työn 

suunnittelun sekä organi-

soinnin. 

Hyvinvoiva henkilöstö laa-

dukkaan varhaiskasvatuk-

sen tuottajana.  

Henkilöstön jaksamisen ja 

työhyvinvoinnin edistämi-

nen. Henkilöstön pysyvyy-

den turvaaminen ja henki-

löstösaatavuuden paran-

taminen. 

Säännölliset työhyvinvoin-

tikyselyt ja kehityskeskus-

telut. Palautteiden sään-

nöllinen käsittely työyh-

teisö- ja koko varhaiskas-

vatuksen tasolla. 

Henkilöstön toteuttama 

itsearviointi osana oman 

työn kehittämistä. 

Henkilöstön poissaolojen 

seuranta ja resurssin tar-

kasteleminen. Henkilös-

tön vaihtuvuuden mini-

moiminen ja veto- ja pito-

voimatekijöiden kehittä-

minen. Riittävät resurssit 

ja toimiva varahenkilöjär-

jestelmä toiminnan ja laa-

dun varmistajana. 

Tavoite on osittain toteutu-

nut. Mittareiden osalta asiaa 

on seurattu suunnitellusti. 

Henkilöstössä on tapahtunut 

vaihtuvuutta ja resursointiin 

on vaikuttaneet voimassa 

olevat ohjeet tiivistämisestä 

ja rekrytoinneista.  

Henkilöstöä on koulutettu 

ainoastaan maksuttomin, si-

säisin koulutuksin heikon ta-

loustilanteen vuoksi. 

Palvelukulttuurin kehittä-

minen 

Lakisääteisen tuen toteut-

taminen varhaiskasvatuk-

sessa. 

Yksikkökohtaiset toi-

minta- ja kehittämissuun-

nitelmat. 

Asiakastyytyväisyysky-

selyt teemoittain arvioin-

nin kohteiden mukaisesti. 

 

Henkilöstöltä kerättävä 

palaute, henkilöstön kehi-

tyskeskustelut. 

Viime vuosina varhaiskas-

vatuksessa on tapahtunut 

paljon lakiin ja palvelun-

tuotantoon liittyviä muu-

toksia ja uudistuksia. Ta-

voitteena on, että eri toi-

mijoiden rooleja selkeyte-

tään, palvelun sujuvoitta-

mista kehitetään ja yhteis-

työtä vahvistetaan eri toi-

mijoiden kanssa sekä var-

haiskasvatuksen sisällä, 

että ulkoisten tahojen 

kanssa. Lapsikohtaisen 

Varhaiskasvatuksen ja esi-

opetuksen tuen uudistuksen 

lainsäädännön muutos on 

toteutunut suunnitellusti. 

Esiopetuksen erityisopetuk-

seen on suunnattu resurs-

seja vahvistaen uuden lain-

säädännön mukaista tukea 

lapsiryhmissä. 
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tuen toimintamalleja kehi-

tetään edelleen. 

 

Perusopetus

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Osaamisen ja toiminta-

mallien kehittäminen tuen 

tarpeissa olevien lasten 

osalta.  

Oppilaiden poissaolojen 

seuranta 

Kouluterveyskysely 

Peruskoulun päättäneiden 

sijoittuminen toiselle as-

teelle 

Poissaolojen seurantajär-

jestelmä on käytössä ja 

sitä kehitetään.  

Hyvinvoinnin vuosikello 

on käytössä, tavoitetaso 

on, että hyvinvoinnin pa-

raneminen näkyy koulu-

terveyskyselyssä ja koulu-

jen omissa arvioinneissa.  

Peruskoulun päättäneiden 

tavoitetaso 100% sijoittu-

minen toiselle asteelle. 

Toteutunut.  

Poissaolojen seurantajärjes-

telmä toteutunut.  

Hyvinvoinnin vuosikello to-

teutunut.  

Peruskoulun päättäneiden 

sijoittuminen toteutunut vii-

meistään jälkiohjauksen 

kautta.  

Osallistutaan työyhtei-

söhyvinvointikyselyyn.  

Toteutetaan edellisen työ-

hyvinvointikyselyn poh-

jalta tehdyt toimintasuun-

nitelmat.  

Tuetaan johtamistyötä. 

 

Työhyvinvointikyselyn tu-

lokset verrattuna edellisiin 

tuloksiin.  

Toteutuneet toimenpide-

ohjelmat.  

Palautekysely esihenki-

löille johtamisen tuesta.  

 

Lähtötaso: edelliset työhy-

vinvointikyselyn tulokset. 

Tavoitetaso: Parempi työ-

hyvinvointi 

Toteutunut.  

Tavoitetasossa ei merkittä-

vää muutosta, ollut hyvällä 

tasolla edelleen.  

 

Lukio

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutumi-

nen (TP) 

Tarjoamme lämminhenki-

siä ja kannustavia kohtaa-

misia niin opiskelijoille 

kuin opettajille lukion ar-

jessa. 

Tavoitteeseen pyritään 

mm. siten, että opiskelijat 

Opiskelijoiden palauteky-

selyt (määrälliset ja tar-

kentavat laadulliset kyse-

lyt). 

 

Pyritään säilyttämään toi-

minnasta saatu hyvä pa-

laute. 

Lukioyhteisön lämmin-

henkisyydestä ja kannus-

tavuudesta saatiin erin-

omaista palautetta opis-

kelijoilta kerätystä koulu-

terveyskyselystä 2025. 

Palaute oli niin Keski-

Suomen lukioiden kuin 
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saavat yliopiston tunne- ja 

vuorovaikutuskoulutusta 

vuosittain. 

valtakunnan lukioiden 

välisessä vertailussa mai-

ritteleva. 

 

Työyhteisömme on roh-

kaiseva, myönteinen ja 

työntekijöitä arvostava. 

Tavoitteeseen pyritään 

kaikissa kohtaamisissa. 

 

Opettajien vuosittainen 

työhyvinvointikysely 

(määrälliset ja tarkenta-

vat laadulliset kyselyt). 

  

Pyritään säilyttämään toi-

minnasta saatu hyvä pa-

laute. 

 

Tavoitteen saavuttami-

sesta kertoo työhyvin-

vointikyselyn tulokset 

2025: Työyhteisössä val-

litsee luottamuksellinen 

ilmapiiri (4,8/5), työyh-

teisössä pystytään käsit-

telemään ja ratkaise-

maan ristiriitoja (4,7/5), 

opettajat kokevat ilma-

piirin esihenkilön kanssa 

luottamukselliseksi 

(4,8/5), opettajat koke-

vat esihenkilön toimin-

nan puolueettomaksi ja 

oikeudenmukaiseksi 

(4,6/5), ja esihenkilö kes-

kustelee riittävästi työ-

hön ja työyhteisöön liit-

tyvistä asioista (4,6/5). 

Lisäksi 100 % vastaajista 

suosittelisi nykyistä työ-

paikkaa tuttavilleen. 

Tavoite 1: Kehittää oppimisen tuen ja ohjauksen 

toimintamallia lukiossa niin, että kaikilla nuorilla 

olisi mahdollisimman yhdenvertaiset mahdolli-

suudet oppia ja kehittyä.  

Tavoitteeseen pääseminen edellyttää turvallisen 

oppimis- ja kasvuympäristön rakentamista. Se 

edellyttää osaavat aikuiset tunnistamaan ja autta-

maan nuoria oppimisen haasteissa. Lisäksi nuor-

ten oppimisen taidot ja kyky yhteisölliseen oppi-

miseen ovat keskiössä. 

Tavoitteen saavuttamiseksi käytettäneen ulko-

puolisia osaamisverkostoja.  

Toteutuminen: Oppimisen tuen ja ohjauksen toi-

mintamallia pystyttiin kehittämään ulkopuolisella 

rahoituksella. Kehitystyöstä saadut kokemukset, 

kuten esimerkiksi yhteisöllisen oppimisen ja oppi-

maan oppimisen taitojen harjoitteleminen, moti-

klinikat ja yhteisöllisyyspalkin hyödyntäminen eri-

laisiin tapaamisiin, ro-tunteihin, opinto-ohjauk-

seen, tukiopetukseen sekä nuorisotyöntekijän toi-

minta nuorten kanssa, rakensi osallisuutta, yhtei-

söllisyyttä ja hyvinvointia tukevaa oppimiskult-

tuuria lukiossa merkittävästi.  

Tavoite 2: Kehittää opetussuunnitelma mukaisia 

oppiaineitten rajat ylittäviä, geneerisiä taitoja, yh-

dessä tekemisen ja ongelmaratkaisun taitoja ke-

hittäviä kursseja. Opintokokonaisuuksien taus-

talla on työelämän osaamisvaatimusten nopea 

muutos.  

Tavoitteen saavuttamiseksi käytettäneen ulko-

puolisia osaamisverkostoja ja mahdollista hanke-

rahaa.  
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Toteutuminen: Yliopiston osaamisverkostot mah-

dollistivat erityisesti opiskelijoiden toivomien yk-

sittäisten soveltavien kurssien järjestämisen. Yli-

opiston kanssa järjestettiin muun muassa kaksi-

päiväiset projektipäivät, joissa teemana oli tule-

vaisuus ja toivo. Hankeraha mahdollisti myös 

opiskelijoiden vierailukäynnit yliopistolla ja am-

mattikorkeakoululla. 

Tavoite 3: Lukion kurssitarjonnan monipuolista-

minen ja lukiokoulutuksen kiinnostavuuden lisää-

minen nuorille. Tavoitteen saavuttaminen edel-

lyttää opetusresurssien kasvattamista niin, että 

Laukaan lukio saavuttaa Keski-Suomen lukioiden 

keskimääräisen tason. 

Toteutuminen: Tavoite osoittautui epärealis-

tiseksi pienen opetusresurssin vuoksi. Myönne-

tyllä resurssilla oli mahdollista järjestää vain pa-

kolliset opetussuunnitelman mukaiset kurssit ja 

joitakin ylioppilaskirjoituksiin valmentavia ker-

tauskursseja. Laaja-alaisia ja työelämän nopeaan 

muutokseen valmiuksia antavaa opetustarjontaa 

ei pieni opetusresurssi mahdollistanut.

Kansalaisopisto 

Kurssitarjontaa monipuoli-

sesti kouluikäisistä kaiken-

ikäisiin aikuisiin alieduste-

tut ryhmät huomioiden. 

Asiakaspalaute, syste-

maattinen kurssiarvi-

ointi, toteutuneet yhteis-

työmuodot. 

Asiakaspalautteen ja arvi-

oinnin tuloksia hyödynne-

tään seuraavan lukuvuo-

den ja opinto-ohjelman 

suunnittelussa.  

Tavoite toteutui täysin: 
Asiakaskysely toteutettiin 
keväällä 2025, tulokset 
koostettiin ja niitä hyödyn-
nettiin lv 2025-2026 opinto-
ohjelman suunnittelussa. 

Laadukkaita ja kehittyviä 
opiskelu- ja harrastusmah-
dollisuuksia koko aikuisvä-
estölle. 

Asiakaspalaute, syste-
maattinen kurssiarvi-
ointi, toteutuneet yhteis-
työmuodot. 

Laadukas ja monipuolinen 
kurssitarjonta eri ainealu-
eissa kurssiarviointia hyö-
dyntäen ja olemassa ole-
vien yhteistyökumppanei-
den kanssa. Kurssitarjon-
nasta tiedottaminen käy-
tettävissä olevissa tiedo-
tuskanavissa. 

Tavoite toteutui täysin: 
Opinto-ohjelmassa oli tar-
jolla opetustuntimäärän 
puitteissa erilaisia kursseja 
eri ainealueissa ja eri puo-
lilla Laukaata. Olemassa ole-
via ja uusia yhteistyökump-
paneita hyödynnettiin toi-
minnan toteutuksessa. Kurs-
sitarjonnasta tiedotettiin 
kansalaisopiston tiedotuska-
navissa. 

Hyvinvoiva, ammattitaitoi-

nen ja motivoitunut henki-

löstö laadukkaiden kansa-

laisopistopalvelujen tuot-

tajana. 

 

 

 

 

 

Säännölliset kehityskes-

kustelut ja yhteydenpito 

henkilöstöön, sekä sään-

nöllisesti toteutetut 

(tuntiopettajien) palau-

tekyselyt ja niiden tulos-

ten arviointi. 

Koulutuksiin osallistumi-

nen 

Kansalaisopiston kehittä-

missuunnitelma, ja tasa-

arvo ja yhdenvertaisuus-

suunnitelma 

Riittävät henkilöstö- ja 

kouluttautumisresurssit 

sekä mahdollisuudet työ-

hyvinvoinnista huolehtimi-

seen. 

 

Tavoite toteutui osittain: 
Henkilöstöä oli riittävästi 
opetustuntimäärätavoittee-
seen peilaten. Kehityskes-
kustelut toteutettiin vakitui-
sen henkilöstön osalta ja 
tuntiopettajilta saatua pa-
lautetta hyödynnettiin ke-
hittämistyössä.  

Kunnan taloustilanteesta 
johtuva osallistumismahdol-
lisuuden rajaaminen vain 
välttämättömiin koulutuk-
siin heikensi henkilöstön 
kouluttautumista jonkin ver-
ran. Henkilöstön työhyvin-
voinnista huolehdittiin re-
surssien puitteissa. 
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Kirjastopalvelut

 

 Toiminnallinen tavoite suun-

nitelmavuonna (TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutu-

minen (TP) 

 Huolehditaan ennakoivasti henki-

lökunnan jaksamisesta. 

Työhyvinvointikyselyt, 

arjen tilanteiden purku 

työyhteisössä, koulu-

tukset 

Pyrintään aiempaa parem-

paan työhyvinvointiin haas-

tavassa tilanteessa. Tehtä-

vien karsinta. 

Tavoite on toteutunut 

tehtävien karsinnan 

osalta. Työhyvinvointi-

kyselyn tulos huonon-

tunut säästöjen myötä. 

 Saadaan vakiinnutettua pääkir-

jaston omatoimikirjaston toi-

minta. 

 

Henkilöstö- ja aikare-

surssin selvitys 

 

Omatoimikirjasto toimii 

pääkirjastolla hyvin 6/2025 

 

Tavoite on toteutunut. 

Rutiinit selkiytyneet. 

Järjestyshäiriöt ja tekni-

set ongelmat työllistä-

neet. Palveluaika vä-

hentynyt 

 Jäljelle jäävien (toiminta)vaihto-

ehtojen mahdollistama toimin-

nallinen vertailu ja kokeilu, uu-

sien toimintamallien selvitys. 

 

Resurssin riittävyys 

(henkilöstö / aika) 

 

Henkilöstökyselyt / asiakas-

kyselyt / arjen havainnointi 

 

Tavoite on toteutunut 

osittain. Toteutettu 

vuosittainen asiakasky-

sely. Henkilöstökysely 

näytti rerurssivajeen 

seuraukset. Kokeiluihin 

eivät resurssit riitä, mi-

nimitoiminnot 
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Vapaa-aikapalvelut

 

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen 

(TP) 

Sähköisten palvelujen ke-

hittäminen osana sujuvaa 

asiakaspalvelua sekä jär-

jestö- ja yritysyhteistyötä. 

Monipuoliset ja riittävän 

kohdennetut viestintäka-

navat palveluista tiedotta-

miseen, palautteen kerää-

miseen sekä asukkaiden 

osallistamiseen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Arviointikyselyt ja asiakas-

palautteet.  

Palautepalvelun käyttö-

määrät. 

Käyttöönotetut kulttuu-

rin, liikunnan ja nuoriso-

palveluiden omat some-

kanavat 

Nettisivujen ja some-ka-

navien kävijämäärät.  

Yksikköjen ja kuntatason 

toiminta- ja kehittämis-

suunnitelmat ja niiden 

seuranta ja arvioinnit 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lähtötaso: Vapaa-aikatoi-

men tilapalvelut ovat osin 

sähköistyneet, mutta 

edelleen osin paperin ja 

sähköpostin varassa. Va-

paa-aikatoimen tiedotus 

on kapeahkoa, ei-syste-

maattista ja muutaman 

henkilön varassa sekä to-

teutuu Vatti-profiilin alla.  

Tavoitetaso: Vapaa-ajan 

tilapalvelut toimivat säh-

köisesti (pts). Vapaa-aika-

palveluista (kulttuuri, lii-

kunta, nuoriso) saa koh-

dennetusti ja monipuoli-

sesti tietoa. Palvelualueen 

profiilia uudistetaan. Kult-

tuuri-, liikunta- ja nuoriso-

palveluilla on omat some-

kanavansa. Kuntalaisilla, 

järjestöillä ja yrityksillä on 

useita palautteen antami-

sen ja osallistumisen ta-

poja.  

Tavoite on toteutunut. Va-

paa-aikapalveluiden tilapal-

velut toimivat sähköisesti. 

Avustushakemuksista lähes 

kaikki tulevat sähköisesti. 

Vapaa-aikapalveluiden vies-

tintään on luotu vuosikello 

ja vastuita on jaettu. Kult-

tuuri-, liikunta- ja nuoriso-

palveluilla sekä Multamäen 

leirikeskuksella on omat 

some-kanavansa. Palaute-

palvelun käyttömäärät ovat 

lisääntyneet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Talouden aktiivinen seu-

ranta.  

 

Yksikköjen ja kuntatason 

toiminta- ja kehittämis-

suunnitelmat, talousarviot 

ja tilinpäätökset. 

Tilastoaineistot, tilojen 

käyttäjämäärät, tapahtu-

mien kävijämäärät. 

Kehittämistyön ja -hank-

keiden avulla pystytään 

tekemään palveluita pa-

remmin näkyväksi sekä 

osallistamaan kuntalaisia 

entistä paremmin toimin-

taan. 

Tavoite on toteutunut. Ta-

louden seurantaa on lisätty 

ja systematisoitu.  
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Säännölliset työhyvinvoin-

tikyselyt ja kehityskeskus-

telut, palautteiden sään-

nöllinen käsittely työyh-

teisössä.  

Asiakaspalaute, toteutu-

neet yhteistyömuodot, 

kehittämishankkeiden 

määrä ja niiden vaikutta-

vuuden arviointi.  

Tilastoaineistot, tilojen 

käyttäjämäärät, tapahtu-

mien kävijämäärät, toi-

minnan määrä. 

Asiakaspalauteet ja kyse-

lyt 

Hyvinvoivat työntekijät, 

jotka tuottavat ja kehittä-

vät monipuolisia laaduk-

kaita vapaa-ajan palve-

luita kuntalaisille. 

 

Tilastoaineistot, tilojen 

käyttäjämäärät, tapahtu-

mien kävijämäärät. 

Säännölliset työhyvinvoin-

tikyselyt ja kehityskeskus-

telut, palautteiden sään-

nöllinen käsittely työyh-

teisössä.  

Asiakaspalaute, toteutu-

neet yhteistyömuodot, 

kehittämishankkeiden 

määrä ja niiden vaikutta-

vuuden arviointi.  

Tilastoaineistot, tilojen 

käyttäjämäärät, tapahtu-

mien kävijämäärät, toi-

minnan määrä. 

Asiakaspalauteet ja kyse-

lyt. 

Kehittämistyön ja -hank-

keiden avulla pystytään 

tekemään palveluita pa-

remmin näkyväksi sekä 

osallistamaan kuntalaisia 

entistä paremmin toimin-

taan. 

 

Tavoite on toteutunut osit-

tain. Palveluiden näkyväksi 

tekemiseen ja osallistami-

seen on panostettu. Työnte-

kijöiden työnkuvien selkeyt-

tämiseen ja rajaamiseen, si-

säiseen viestintään ja enna-

koivaan työhyvinvointiin on 

panostettava edelleen. 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Sivistyspalveluiden hallinnon tulot toteutuivat 

suunnitellusti. Tulot koostuivat OAJ:n kanssa teh-

dyn sopimuksen mukaisesti alueasiamiehen työajan 

korvaamisesta kunnalle. Toimintakulut ylitettiin 

2.400 eurolla (0,6%), ja tämä koostui palvelujen os-

toista. Tämän johdosta myös talousarvion toiminta-

kate ylitettiin 2.000 eurolla. Toteutunut toiminta-

kate oli 416.000 euroa. 

Varhaiskasvatuksen toimintakate ylittyi talousar-

viovuonna 2025 yhteensä 197.600 euroa.  
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Toimintatuottoja kertyi yhteensä 745.200 euroa, 

joka oli 15.800 euroa alle arvioidun.  

Toimintatuottoja varhaiskasvatusmaksuista kertyi 

19.600 euroa yli arvioidun, yhteensä 419.700 euroa. 

Huomioitavaa varhaiskasvatusmaksujen kohdalla 

on, että tuotto on viime vuosina huomattavasti vä-

hentynyt. Esimerkiksi vuonna 2018 on varhaiskasva-

tuksen maksutuottojen kertymä ollut 901.600 eu-

roa. Muutos johtuu varhaiskasvatusmaksuihin teh-

dyistä päätöksistä nostaa tulorajoja, jolla on per-

heen maksuosuutta vähentävä vaikutus.  

Kotikuntakorvauksia kertyi 260.300 euroa, 43.700 

alle arvioidun. Kotikuntakorvauksia kertyy pääosin 

sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen järjestämis-

kustannuksista, jotka varhaiskasvatuksen järjestä-

jällä on oikeus laskuttaa täysimääräisesti. Lasten si-

joittumista ja palveluntarvetta on mahdotonta täy-

sin arvioida, ja siihen vaikuttaa mahdolliset kesken 

vuotta muutot pois Laukaasta. 

Hanketuottoja kertyi yhteensä 61.300 euroa. Han-

ketuotot sisältävät varhaiskasvatuksen tasa-arvo-

avustuksen, jota on hyödynnetty varhaiskasvatuk-

sen ryhmäavustajien palkkakuluihin.  

Toimintakuluissa suurin kuluerä ovat henkilöstöku-

lut.  Henkilöstökulujen osuus vuonna 2025 oli yh-

teensä 7.661.500 euroa. Henkilöstökulut toteutui-

vat 59.500 suurempana kuin talousarvioon arvioitu 

summa.  Suurimmat ylitykset henkilöstökustannuk-

sissa olivat Vehniän päiväkodilla, johon lisättiin 

1.8.2025 alkaen varhaiskasvatuspaikkojen myötä 

henkilöstöä 2 htv:n verran.  Ylitystä henkilöstökus-

tannuksiin on muodostunut myös varhaiserityiskas-

vatuksen kustannuspaikoilla kesken vuotta palkat-

tujen määräaikaisten ryhmäavustajien vuoksi. Hen-

kilöstökuluja pyrittiin minimoimaan siirtelemään 

henkilöstöä tarvittaessa yksiköstä tai ryhmästä toi-

seen, joka osaltaan vähensi kustannuksia sijaisku-

luissa. 

Henkilöstökuluissa pystyttiin pienentämään merkit-

tävä määrä henkilöstön lomapalkkavelkaa tehoste-

tulla lomien suunnittelulla.  

Palvelujen ostojen osuus vuonna 2025 on ollut 

6.611.700 euroa. Ylitystä palvelujen ostoissa on ol-

lut 223.000 euroa ja ylitys on muodostunut palvelu-

rahan kuluista sekä osittain ennakoimattomista os-

topalvelukustannuksista. Palvelurahan laskutus ei 

ole syksyn 2025 ajan ollut täysin ajantasainen, jol-

loin kulujen arviointi on paikoitellen ollut haasteel-

lista.  Ennakoimattomat ostopalvelukustannukset 

muodostuvat Laukaasta muihin kuntiin sijoitettujen 

lasten varhaiskasvatuksen järjestämiskustannuk-

sista, jotka osoitetaan lapsen kotikunnalle.  Lau-

kaasta sijoitettujen lasten määrää ja tilannetta on 

hankalaa etukäteen tarkasti arvioida, ja usein lasku-

tettavat kustannukset sisältävät varhaiskasvatus-

paikan lisäksi muita tukipalveluja, kuten avustajaku-

luja.  

Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa jäätiin 22.737 eu-

roa alle arvioidun rajoittamalla merkittävästi kaikkia 

hankintoja. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kului 

vuonna 2025 yhteensä 70.600 euroa.  

Avustukset pitävät sisällään kotihoidon tuen kus-

tannuspaikat. Maksetut avustukset toteutuivat 

18.800 euroa arvioitua pienempänä, yhteensä avus-

tuksia maksettiin 676.200 euroa.  

Muita toimintakuluja kertyi vuonna 2025 yhteensä 

2.230.000 euroa, joka oli 15.000 euroa enemmän 

kuin talousarvioon 2025 oli arvioitu.  Muut toimin-

takulut pitävät sisällään sisäiset vuokrat ja kiinteis-

töjen siivous- ja ylläpitokustannukset, joissa tapah-

tui pientä ylitystä. 

Perusopetuksessa annetun opetuksen määrää vä-

hennettiin syksyllä 2025. Erityisen tuen määrää oli 

kuitenkin lisättävä perusopetuslain oppimisen tuen 

uudistuksen takia sekä koulunkäynninohjaajien 

määrää oli lisättävä vuoden kuluessa suunnitellusta.  

Perusopetuksen toimintakate oli 34.177.000 miljoo-

naa euroa. Toimintakate ylittyi 575.000 euroa (1,7 

%). Tuloja perusopetukseen kertyi 256.000 euroa 

ennakoitua enemmän, joka koostui pääosin arvioi-

tua suuremmista kotikuntakorvauksista. Tärkeim-

pänä hankerahoituksena olivat valtion opetukselli-

sen tasa-arvon edistämiseen osoitettu tuki, sekä 

koulujen kerhotoimintaan sekä oppilaiden harrasta-

miseen kohdennetut avustukset.  

Toimintakulut ylittyivät 831.000 eurolla. Ylitystä 

syntyi henkilöstökuluissa yhteensä 236.000 euroa. 
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Merkittävin osuus henkilöstökulujen ylityksissä on 

erilaisilla sijaiskuluilla, sekä oppimisen tuen uudis-

tuksen arvioitua suuremmilla kustannuksilla. Tätä 

ylitystä pystyttiin kompensoimaan osittain sääs-

töillä muista henkilöstökuluista. Opetuksen järjestä-

misessä pyrittiin toimimaan niin, että sijaisuuksia ai-

heuttaneet muut poissaolot minimoitiin.  

Palvelujen ostoissa ylitystä tuli n. 577.000 euroa, 

joka koostui pääosin sairaalakoulujen tukijakso- ym. 

järjestelyistä sekä ulos maksettavista kotikuntakor-

vauksista 241.000 euroa, kouluruokailukuluista 

51.000 euroa, koulukuljetuksista 134.000 euroa 

sekä muista pienemmistä ylityksistä.  

Lukion toimintakate oli 3.034.500 euroa. Toiminta-
kate ylittyi hieman eli 80.400 eurolla (3,2 %). Kat-
teen ylittymistä selittävät kasvaneet palkka- ja si-
jaiskustannukset ja erityisesti ylioppilaskirjoituksiin 
liittyneet ICT-kustannukset.  

Tulot ylittyivät 15.500 eurolla. Tulot koostuivat pää-
asiallisesti vuonna 2025 päättyneestä oppimisen 
tuen ja ohjauksen monivuotisesta hankerahoituk-
sesta. 

Kansalaisopiston toimintakate toteutui noin 29 000 

euroa ylijäämäisenä. Ylijäämä vastasi lähes kokonai-

suudessaan toimintatuottojen talousarviota suu-

rempaa toteumaa. Toimintatuotot toteutuivat arvi-

oitua suurempina erityisesti kansalaisopiston varsi-

naisen toiminnan ja henkilöstökoulutuksen osalta. 

Toimintakulut toteutuivat kokonaisuutena suunni-

tellusti. Vuokrakustannukset ylittyivät, koska opis-

ton väistötilojen vuokrakulut arvioitiin talousarvi-

ossa liian pieniksi. Opiston muutto aiheutti budjetin 

ylityksen matkustus- ja kuljetuspalveluissa sekä ma-

teriaali- ja kalustohankinnoissa. 

Henkilöstökulut puolestaan alittuivat, koska suunni-

teltuja opetustunteja toteutui arvioitua vähemmän. 

Myös taiteen perusopetus toteutui suunniteltua 

pienemmillä kustannuksilla. 

Kirjastopalveluiden toimintatuotot olivat 26.700 

euroa ja toimintakulut 1.269.300euroa, toiminta-

kate toteutui siis 39.700 euroa alijäämäisenä. Tuloja 

saatiin n. 4 % odotettua enemmän. Kirjastopalvelui-

den kustannukset ylittyivät noin 3 % mikä johtuu 

pääosin ict-kustannuksista ja yleisestä kulujen nou-

susta. Pääkirjaston peruskorjaus-omatoimiremontti 

aiheutti yllättäviä käyttötalousmenoja. Henkilöstö-

kulut olivat noin 1 % odotettua pienemmät. Neljän 

henkilötyövuoden jatkuva vaje on pyritty hoita-

maan sisäisin järjestelyin sekä käytetty tukena oppi-

sopimusopiskelijaa ja kuntouttavan työtoiminnan 

tekijää. Aineistonhankintamääräraha pieneni n. 11 

% edelliseen vuoteen verrattuna.  Tämä voi näkyä 

pidentyneinä varausjonoina ja aineiston elinkaaren 

lyhenemisenä. Kirjastoaineiston lainauskierto (lai-

naus / kokoelmat) oli kuitenkin hyvä. Kokonaislai-

naus nousi 21.5 % vuodesta 2024. Olemme myös 

pyrkineet hyödyntämään mahdollisimman hyvin e-

aineistojen tuomia mahdollisuuksia. Tapahtuma-

tuotanto (johon sisältyvät myös kirjavinkkaukset ja 

tiedonhaun opastukset) on toteutettu nollabudje-

tilla ja hankeavustuksen tuella. Myös viestintä ja tie-

dotus ja on hoidettu nollabudjetilla.  

Vapaa-aikapalveluiden budjetti muuttui oleellisesti 

vuoden 2025 aikana, kun tulosyksikön palveluihin 

tuli mukaan Hirviareenan toiminta. Tämä nosti va-

paa-aikapalveluiden toimintakatteen 2,2 miljoo-

nasta 3,2 miljoonaan euroon, mikä huomioitiin ta-

lousarviomuutoksena huhtikuussa (sivistyslauta-

kunta 22.04.2025 § 38).  

Vapaa-aikapalveluiden toimintakate vuonna 2025 

toteutui 240.000 euroa ylijäämäisenä. Tämä johtui 

ennakoitua suuremmista tuloista sekä koko vuoden 

ajan jatkuneesta erittäin tiukasta menokurista. 

Vapaa-aikapalveluille kertyi tuloja yhteensä 

797.000 euroa, mikä oli 221.000 euroa enemmän 

kuin muutetussa talousarviossa. Tuottojen kasvu 

perustui erityisesti liikuntatilojen käyttötuottoihin 

sekä hankerahoitukseen. Harrastamisen Suomen 

mallin toiminta siirtyi vuoden 2025 aikana perus-

opetuspalveluista vapaa-aikapalveluihin, mikä lisäsi 

hanketuloja 34.000 euroa. Tilojen ja alueiden vuok-

ratuotot ylittivät arvion yhteensä 110 000 eurolla, ja 

erityisesti kuntosalien tuotot kehittyivät ennakoitua 

vahvemmin. Hirviareenan toimintatuottoja kertyi 

95 000 euroa, mikä oli 15.000 euroa talousarviota 

enemmän.  

Vapaa-aikapalveluiden toimintakulut olivat yh-

teensä 3.835 000 euroa, mikä alitti talousarvion 



Laukaan kunta   

 

Tilinpäätös 2025  108 

19.000 eurolla. Henkilöstökulut olivat 1,04 miljoona 

euroa. Palvelujen ostoja kertyi 572.000 euroa. Ai-

neisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kului yhteensä 

217.000 euroa. Avustuksia jaettiin kulttuuri-, lii-

kunta- ja nuorisojärjestöille 84.000 euroa. Muut toi-

mintakulut olivat 1.921.000 euroa, joka koostui lä-

hes yksinomaan sisäisistä vuokrista. 

Toimintakulut pysyivät budjetoitua alemmalla ta-

solla tiukan taloudenpidon johdosta. Erityisesti lop-

puvuonna hankintoja karsittiin ja osa suunnitel-

luista toimenpiteistä jätettiin toteuttamatta. Kor-

jaustoimenpiteistä tehtiin vain välttämättömim-

mät, turvallisuuden kannalta keskeiset. Talouden 

tiukkuudella on kuitenkin ollut seurauksensa: eten-

kin määräaikaisten työntekijöiden väheneminen ja 

sijaiskielto lisäsivät vakituisen henkilöstön työkuor-

maa ja heikensivät työssäjaksamista. Henkilöstön 

sairauspoissaolot lisääntyivät ja palveluihin tuli kat-

koksia ja epävarmuutta.  

Arvio tulevasta kehityksestä 

Hallintopalveluiden tuleva kehitys vaikuttaa tasai-

selta. Muutokset tulevat enimmälti tulosysiköiden 

muutosten kautta. Kun tulosyksiköt muuttavat ja 

kehittävät toimintaansa, vaikuttaa se heidän tuen 

tarpeeseensa. Tuki suunnitellaan yhteistyössä tu-

losyksiköiden kanssa.  Entisestään tiukkenevat re-

surssit kunnan hyvinvointityöhönkin liittyen koros-

taa suunnitelmallisen ja tiiviin yhdyspintatyön tar-

vetta Keski-Suomen hyvinvointialueen ja laajasti 

muiden Laukaan alueen toimijoiden kanssa.  

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten määrä on hie-

man tasaantunut. Vuonna 2025 palveluverkkoa on 

laajennettu ainoastaan lisäämällä varhaiskasvatus-

paikkoja Vehniän päiväkodille, johon on ollut use-

amman vuoden ajan paineita tilojen riittävyyden 

kanssa. Kirkonkylän alueella hoitopaikkojen täy-

tössä on ollut nähtävissä väljyyttä, johon on rea-

goitu päättämällä väliaikaisen ryhmäperhepäivähoi-

tokodin toiminta 31.12.2025. Lasten määrää ja pal-

veluntarpeita seurataan jatkossakin tarkasti.   Var-

haiskasvatuspaikat on oltava tehokkaassa ja talou-

dellisesti tarkoituksenmukaisessa käytössä.  Palve-

luntarpeiden vähenemiseen on tarvittaessa reagoi-

tava.  

Perusopetuksessa Laukaassa on nähtävissä edel-

leen myös valtakunnallisesti vaikuttava syntyvyy-

den lasku ja oppilasmäärän väheneminen, joka nä-

kyy tulevien 4-5 vuoden aikana niin, että koulunsa 

aloittaa joka vuosi n. 50-100 lasta vähemmän, kuin 

viimeisten 5-6 vuoden aikana. Tämä huomioidaan 

myös henkilöstö- ja virkarakennesuunnittelussa. 

Sen sijaan luokkien 7-9 opetuksen järjestämisessä 

tulee huomioida yläkoulujen oppilasmäärän lisään-

tyminen vielä lähivuosina.  Ongelmalliseksi on osoit-

tautunut oppimisen tuen uudistuksen vaikutukset 

opetuksen järjestämiseen ja luokkajakoihin, ja tä-

män takia taloussuunnitteluunkin vaikuttava tarvit-

tavan opetuksen määrän sekä ohjaajaresurssin 

suunnittelun ennakointi on haastavaa, ja saattaa 

johtaa kesken vuotta tehtäviin talousarvion muu-

tosesityksiin.  

Usean vuoden aikana tapahtunut menojen karsinta 

ja kohdentaminen vain välttämättömään, sekä pan-

demia-ajan aiheuttamat jäljet oppimisessa sekä op-

pilaiden hyvinvoinnissa aiheuttavat painetta henki-

löstön työhön ja mitoitukseen, sekä oppimateriaa-

lien ja kaluston uusimiseen. Näissä on merkittävästi 

tarvetta lisäresurssille tulevina vuosina. Toisaalta 

kouluun tulevien ikäluokkien pieneminen alkaa nä-

kyä, ja toiminta on sopeutettava sen mukaisesti. 

Lukiokoulutuksen valtakunnallinen opetussuunni-

telma haastaa lukioita tiivistämään yhteistyötään 

työelämän sekä yliopistojen ja ammattikorkeakou-

lujen kanssa. Yhteistyön täysimittainen käynnistä-

minen ei ole mahdollista ilman lukiokoulutukselle li-

sättävää opetusresurssia.  

Valtakunnallinen opetussuunnitelma korostaa ge-

neeristen taitojen merkitystä tulevaisuuden tai-

toina ja edellyttää niiden huomioimisen osana lu-

kiokoulutusta. Geneeristen taitojen merkitys koros-

tuu erityisesti työelämän kiihtyvässä muutoksessa.  
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Opetussuunnitelmassa korostetaan myös aiempaa 

tiiviimpää yhteistyötä oppiaineitten välillä. Uudis-

tuksen tarkoituksena on, että opiskelija hallitsisivat 

oppiaineiden sisältöjen lisäksi aiempaa vahvemman 

yleissivistyksen, kestävän tulevaisuuden rakentami-

sen sekä paremmat jatko-opintovalmiudet. Tavoit-

teeseen päästään oppianerajat ylittävällä työsken-

telyllä. Oppiainerajat ylittävä yhteistyö edellyttää 

myös sitä, että yksittäisillä opetusryhmillä on yhtä-

aikaisesti apunaan useampia opettajia opetusre-

sursseineen.  

Kolmas uuden opetussuunnitelman ja lukiolain 

asettama velvoite on opiskelijoiden aiempaa yksilöl-

lisempi oppimisen tuki ja ohjaus. Velvoitteeseen ei 

ole mahdollista vastata ainoastaan mahdollisella ul-

kopuolisella rahoituksella. Opiskelijoiden lisäänty-

viin yksilöllisiin oppimistarpeisiin vastaaminen edel-

lyttää sekä opetusresurssin että henkilöstön li-

säystä.  

Kansalaisopiston toimintaympäristöön liittyy epä-

varmuutta erityisesti mahdollisen valtionosuuden 

heikentymisen sekä kunnan heikon taloustilanteen 

vuoksi. Taloudelliset rajoitteet voivat edellyttää toi-

minnan priorisointia ja resurssien tarkempaa koh-

dentamista. Jos resursseja vähenee, kurssitarjontaa 

voi joutua entisestään supistamaan, ja osallistujien 

mahdollisuudet oppia uutta, harrastaa ja tukea 

omaa hyvinvointiaan heikentyvät. 

Samanaikaisesti kansalaisopistolla on merkittävä 

rooli alueen elinvoiman ja hyvinvoinnin tukijana. 

Monipuolinen kurssitarjonta edistää osaamisen ke-

hittämistä, osallisuutta ja yhteisöllisyyttä eri ikäryh-

missä. Kansalaisopiston kehittämissuunnitelma 

sekä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma oh-

jaavat toimintaa ja määrittävät kehittämisen suun-

taa. Tulevaisuudessa opistolla voi olla entistä vah-

vempi rooli esimerkiksi elinikäisen oppimisen ja en-

naltaehkäisevän hyvinvointityön alueilla. 

Alueellinen yhteistyö muiden vapaan sivistystyön 

oppilaitosten, järjestöjen ja kuntatoimijoiden 

kanssa tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan kehittä-

miseen, resurssien tehokkaampaan käyttöön ja pal-

veluiden saavutettavuuden turvaamiseen. Yhteis-

ten alueellisten hankemahdollisuuksien aktiivinen 

kartoittaminen ja hyödyntäminen on tulevina vuo-

sina entistä tärkeämpää erityisesti kehittämistyön 

tukemiseksi. 

Kirjastopalveluidenkin osalta kunnan heikko ta-

loustilanne vaatii priorisointia sekä resurssien tark-

kaa ja tilanteiden mukaan muuttuvaa kohdenta-

mista. Suurimpia tiedossa olevia muutoksia on kir-

jastoautopalvelusta luopuminen sekä Leppäveden 

kirjaston muutto uusiin edullisempiin mutta pie-

nempiin tiloihin. Keski-kimpassa valmistaudutaan 

uuden koko Keski-Suomea koskevan kirjastojärjes-

telmän hankintaan. 

Kirjastohenkilöstön vähäisyys ja muut säästöjen 

tuomat muutokset aiheuttavat sen, ettei asiakastoi-

veisiin voida vastata entiseen tapaan (esimerkiksi 

koulut, kirjastoauton asiakaskunta) eikä tapahtumia 

tuottaa aktiivisesti. Tämä aiheuttaa muutoksia 

myös kirjastojen palveluaikoihin.   Voidaan kutenkin 

olettaa, että kirjasto tulee olemaan suosituin ja käy-

tetyin kulttuuripalvelu niin Laukaassa kuin koko 

Suomessakin. Keski-kirjastojen strategia perustuu 

AKEPiken visioon, jonka pääelementit ovat: hyvän 

elämän rakentaja, asiakkaiden näköinen kirjasto, 

tulevaisuuden osaaminen. 

Vapaa-aikapalveluiden toimintaympäristöön vai-

kuttavat tulevina vuosina kuntalaisten ikärakenteen 

muutokset, talouden tiukkuus, palveluiden kysyn-

nän kehitys sekä yhteiskunnallisen epävarmuuden 

ja kriisien vaikutukset. Vaikka lasten määrä kun-

nassa vähenee, nuorten osuus väestöstä pysyy vielä 

usean vuoden ajan korkeana, mikä korostaa tar-

vetta panostaa nuorten palveluihin. Myös ikäänty-

vien määrä kasvaa. Palvelutarpeen muutoksiin on 

pystyttävä reagoimaan joustavasti, ja resurssit on 

kohdennettava tehokkaasti. 

Tiukka taloustilanne edellyttää toimintamallien ke-

hittämistä, tilojen, henkilöstön ja kumppanuuksien 

tehokasta hyödyntämistä sekä uusien toimintata-

pojen kokeilua. Vapaa-aikapalveluiden tarjoama 

toiminta tukee kuntalaisten hyvinvointia, osalli-

suutta ja yhteisöllisyyttä merkittävästi suhteessa ta-

loudelliseen panostukseen. Palveluiden tehtävänä 

on huolehtia myös erityistä tukea tarvitsevista ryh-

mistä. 
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Palveluiden kyky edistää kuntalaisten hyvinvointia 

ja ehkäistä syrjäytymistä heikentyy, jos resurssit ei-

vät ole riittäviä tai niitä ei pystytä kohdentamaan 

tarpeen mukaisesti. Kohdentaminen ja priorisointi 

edellyttävät riittävää, ajantasaista tietopohjaa pää-

töksenteon ja johtamisen tueksi, jotta palvelut voi-

vat vastata muuttuvaan kysyntään ja tukea kunta-

laisten hyvinvointia vaikuttavasti. 

Nuoriso- ja liikuntatilat, leirit, kerhot, ryhmätoi-

minta ja yksilöllisen tuen palvelut tarjoavat konk-

reettisia mahdollisuuksia harrastaa, liikkua ja osal-

listua sekä kiinnittyä yhteisöön, ehkäistä syrjäyty-

mistä, lisätä hyvinvointia ja elinvoimaa. Palveluiden 

merkitys korostuu erityisesti yhteiskunnallisesti 

epävarmoina aikoina, kuten kriisien, laajojen sääs-

tötoimien ja turvallisuushaasteiden keskellä.   

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Sivistyspalvelut ovat hyvin pitkälle tarkkaan säädel-

tyjä. Toimintaa ohjaavat erilaiset lait ja asetukset 

sekä valtakunnallisesti määrätyt varhaiskasvatus- ja 

opetussuunnitelmat. Laukaan kunnan hallinto-

sääntö ja sivistyslautakunnan päätökset ohjaavat 

päätöksentekoa. Palvelualueen esimiesten tehtä-

viin sisältyy valvontatehtävät ja se, että toiminnassa 

noudatetaan lakia ja asetuksia sekä hyvää hallinto-

tapaa. Kaikki viranhaltijapäätökset, salaisia päätök-

siä lukuun ottamatta, tuodaan tiedoksi sivistyslau-

takunnalle, joka osaltaan suorittaa sisäistä valvon-

taa. Ulkoista valvontatehtävää toteuttavat mm. 

aluehallintovirastot.  

Työsuojelun toimintaohjelman mukaiset riskienhal-

lintaan liittyvät toimenpiteet ovat turvallisen toi-

minnan perustana. Samoin läheltä piti-tilanteet do-

kumentoidaan ja lähetetään palvelualueen esimie-

hille. Näitä seurataan mm. työsuojelutarkastuksilla. 

Hallintopalveluiden riskit sijoittuivat ja rajoittuvat 

lähinnä Kuntalan väistötilojen toimivuuteen. Hallin-

topalveluiden toimintaan kohdistuvat riskit ovat inf-

rastruktuurin toimintahäiriöistä johtuvat toiminta-

katkokset. Hallintopalveluiden taloudelliset riskit 

ovat pieniä, sillä toimintatuotot ja menot ovat en-

nakoitavissa. Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämistyössä on huolehdittava sisäisten arvi-

ointi- ja seurantaprosessien sujuvuudesta, koska 

sillä on suora vaikutus hyvinvointityöstä saatavaan 

valtionosuuden hyte-lisäosaan. Kunnan supistuvat 

henkilöstöresurssit ovat myös riskitekijä hyvinvoin-

tityön tuloksellisuudelle. 

Varhaiskasvatuksessa henkilöstön osalta suurimpia 

riskejä ovat sairauspoissaolojen lisäksi kuormittumi-

nen.   Henkilöstöä on vuoden aikana siirrelty var-

haiskasvatusyksiköstä toiseen, joka aiheuttaa lap-

sille sekä työntekijöiden kannalta vaihtuvuutta.  

Toiminnan kannalta riskinä on myös erilaiset turval-

lisuus- ja vaaratilanteet, joita seurataan säännölli-

sesti. Ohjeita pyritään päivittämään ja pitämään 

ajan tasalla, mutta hallinnon henkilöstön vähyys ai-

heuttaa ohjeiden ajantasaisuuteen haasteita ja ai-

kapainetta. 

Perusopetuksen taloudellinen riskienhallinta kes-

kittyy kuukausittaiseen talouden toteuman seuran-

taan, jota toteutetaan muutaman kuukauden vä-

lein myös lautakunnan toimesta. Havaittuihin poik-

keamiin puututaan, syyt selvitetään ja tarvittaessa 

reagoidaan toimintaa muuttamalla tai tekemällä ta-

lousarviomuutosesityksiä.  

Toiminnallinen riskienhallinta perustuu siihen, että 

kaikki lakisääteiset ja muut tarvittavat suunnitelmat 

ja varautumisjärjestelyt ovat ajan tasalla. Niitä seu-

rataan ja arvioidaan vuosittain niin, että koulut te-

kevät toiminnastaan kokonaisvaltaisen toiminta-

suunnitelman, jonka hyväksyy sivistyslautakunta, ja 

lukuvuoden päättyessä toimintasuunnitelman to-

teutumisen arvioinnit, jotka hyväksyy sivistyslauta-

kunta. Arviointitietoja käytetään seuraavan vuoden 

toimintasuunnitelman pohjana.  

Lasten tuen tarpeen kasvuun on vastattu kehittä-

mällä rakenteita ja tarvittavin henkilöstöresurssein. 

Erityisen riskin muodostaa vuonna 2025 tapahtunut 

oppimisen tuen järjestelmän uudistus, jonka  toi-

meenpano ja säädöstulkinnan ohjaus ei ole ollut yk-

siselitteistä.  Kunnassa seurataan valtion ohjausta 

lain soveltamisessa ja toimintaa sopeutetaan tarvit-

tavilta osin.  
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Lukiokoulutuksen järjestämiseen liittyvistä riskeistä 

keskeisin on kuntatalouden tiukkuus. Taloudellinen 

tilanne näyttäytyy Laukaassa siten, että valtakun-

nallisen opetussuunnitelman mukainen opetustar-

jonta ei ole mahdollinen. Opetustarjonnan suppeus 

vaarantaa muun muassa nuorten onnistumisen yli-

oppilaskirjoituksissa ja vaikeuttaa korkea-asteelle 

pääsyä. 

Lukion valtakunnallinen opetussuunnitelma edellyt-

tää myös tiivistä yhteistyötä korkea-asteen koulu-

tuksen kanssa, muiden koulutustarjoajien kanssa 

sekä yhteistyötä elinkeinoelämän ja työelämän 

kanssa. Näihin yhteistyön velvoitteisiin ei tällä het-

kellä ole mahdollista vastata ilman ulkopuolista ra-

hoitusta. 

1.8.2025 voimaan astunut lukiolaki ja päivitetty 

opetussuunnitelma korostavat oppimisen tuen ja 

erityisopetuksen järjestämisen velvoitetta. Tähän 

velvoitteeseen koulutuksen järjestäjän on niin ikään 

vastattava.  

Koulutuksen järjestämiseen liittyvistä riskeistä on 

edellisten lisäksi syytä mainita kouluyhteisöä koh-

taavat hätätilanteet ja uhkat. Tällaisia lukiokoulu-

tuksen sujuvuuteen vaikuttavia asioita ovat esimer-

kiksi koronan kaltaiset epidemiat. Mahdollisiin uh-

kiin valmistaudutaan opetushenkilöstöä ja opiskeli-

joita perehdyttämällä. Lisäksi poikkeavista opetus-

järjestelyistä ja esimerkiksi ylioppilaskirjoitusten 

koejärjestelyistä tiedotetaan pikimmiten.   

Kansalaisopiston sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

kuuluvat osaksi kunnan hallinto- ja talousohjausjär-

jestelmää. 

Taloudellinen riskienhallinta painottuu kuukausit-

taisen talouden toteutumisen seurantaan. Toimin-

taa sopeutetaan tarvittaessa talousarvion mu-

kaiseksi. Kurssimaksujen laskutus, valtionosuuden 

perusteena olevien opetustuntien raportointi sekä 

hankinnat toteutetaan voimassa olevien ohjeiden ja 

määräysten mukaisesti.  

Toiminnallisen riskienhallinnan keskiössä ovat laki-

sääteisten ja muiden toiminnan kannalta olennais-

ten suunnitelmien ajan tasalla pitäminen ja niiden 

noudattaminen.  

Toiminnan rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset 

vaikuttavat kurssien toteutumiseen, opettajien saa-

tavuuteen sekä opiskelijamäärien vaihteluun. Ris-

kinä on, että opiston kyky toteuttaa suunniteltua 

toimintaa kunnassa elinvoimaa vahvistavana sekä 

hyvinvointia edistävänä ja ennaltaehkäisevänä toi-

mijana heikentyy. Riskiä pyritään hallitsemaan en-

nakoinnilla, vaihtoehtoisilla järjestelyillä ja selkeillä 

vastuunjaoilla. 

Kirjaston sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat 

osa kunnan hallinto- ja talousohjausjärjestelmää. 

Riskienhallinnan välineenä toimii talouden to-

teuman säännöllinen seuranta ja toiminnan sopeut-

taminen talousarvioon.  

Pienenevä budjetti vaikuttaa kirjastotoimintaan. 

Toiminnan karsiminen näkyy koko kirjastotoimin-

nassa. Riskinä on se, ettei kirjasto voi kunnolla to-

teuttaa kirjastolain ohjaamaa toimintaansa. Riskiä 

pyritään hallitsemaan ennakoinnilla, suunnittele-

malla vaihtoehtoisia toimintoja ja vahvistamalla yh-

teistyöverkostoja. 

Vapaa-aikapalveluiden sisäinen valvonta ja riskien-

hallinta toteutetaan osana kunnan hallinto- ja talou-

denohjausjärjestelmää. Rego-alustaa käytetään 

vaarojen ja riskien arviointiin sekä ilmoittamiseen. 

Taloudellinen riskienhallinta perustuu kuukausittai-

seen talouden seurantaan, ja toimintaa sopeute-

taan jatkuvasti talousarvion mukaisesti. Henkilöstö-

politiikka ja hankinnat toteutetaan voimassa ole-

vien ohjeiden ja määräysten mukaisesti. 

Talouden tasapainottamistoimet ja henkilöstöre-

surssien rajallisuus vaikuttavat toiminnan toteutu-

miseen, mikä korostaa riskienhallinnan merkitystä 

palveluiden turvaamiseksi. Kohdentamisen, priori-

soinnin ja ennakoinnin tulee perustua riittävään tie-

topohjaan, jotta palvelut voivat vastata muuttuvaan 

kysyntään ja tukea edelleen kuntalaisten hyvinvoin-

tia. Henkilöstöriskejä ovat työkuormituksen kasvu, 

työhyvinvoinnin heikkeneminen ja sairauspoissa-

olojen lisääntyminen. Lisäksi henkilöstön osaamisen 

säilyttäminen ja perehdytys ovat keskeisiä, jotta 

palveluiden laatu voidaan turvata myös jatkossa ja 

vaihtuvuuksien aikana. 
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Toiminnallisen riskienhallinnan keskiössä ovat laki-

sääteisten ja muiden olennaisten suunnitelmien yl-

läpitäminen ja noudattaminen. Riskejä hallitaan en-

nakoinnilla, uusien toimintamallien suunnittelulla, 

vaihtoehtoisilla järjestelyillä ja selkeillä vastuunja-

oilla. Laajassa liikuntapaikkaverkostossa ja nuoriso-

toiminnassa on huolehdittava turvallisuudesta ja 

tehtävä sen mukaisia jatkuvia toimenpiteitä ja han-

kintoja, mikäli toimintaa järjestetään. Ohjeita päivi-

tetään uusien lakien, ohjeistusten, saatujen havain-

tojen ja palautteen perusteella. Ohjeiden ajantasai-

suuden ja riittävän viestinnän varmistaminen on 

haasteellista henkilöstön vähyyden ja aikapaineiden 

vuoksi.

 

Graafit 

Varhaiskasvatus 

Tunnusluvut TP2023 TP2024 TA2025 TP2025 

Lapsia varhaiskasvatuksessa yhteensä * 1027 1050 1015 1003 

- kunnallisessa varhaiskasvatuksessa 555 628 616 588 

- yksityisessä ostopalveluissa 41 32 34 42 

- palvelurahalla 431 390 350 373 

Esiopetus yhteensä 208 192 190 207 

- kunnallisessa esiopetuksessa 107 122 120 130 

- yksityisessä ostopalvelussa 8 5 5 4 

- palvelurahalla esiopetuksessa 93 65 65 73 

Kerhotoiminta 2-5v, palveluraha 60 - - - 

Lasten kotihoidon tuki, lapsia 31.12 206 193 150 203 

Muille kunnille myydyt varhaiskasvatuspaikat 8 13 13 14 

Muilta kunnilta ostetut varhaiskasvatuspaikat 7 3 6 7 

 *Lapsia varhaiskasvatuksessa yhteensä ei sisällä kerhotoiminnan lapsia. 

 

Oppilaskohtaiset kustannukset TP 2022 TP2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Perusopetuksen oppilasmäärä luokat 1-9, tilas-

tointipäivä/syyskuu.  

2842 2873 2823 2680 2745 

Vuosiviikkotunnit 5303 5433 5432 5168 5662 

Koulujen esiopetuksen oppilaiden määrä 

tilastointipäivä/syyskuu 

87 42 36 40 33 

Esiopetuksen kustannukset euroa/esiopetuk-

sen oppilas 

8970 16366 11820 8951 9594 
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Kuljetusoppilaiden määrä  1018 986 970 960 905 

Koulukuljetuskustannukset euroa / kuljetusop-

pilas 

1799 2104 2286 2278 2542 

Kiinteistömenot euroa / oppilas  2929 2326 3565 3941 3904 

Ruokapalvelumenot euroa / oppilas 588 663 730 726 728 

Vuosiviikkotuntien määrä/oppilas  1,85 1,89 1,92 1,92 2,06 

Kustannukset / vuosiviikkotuntia 4859 5311 6148 6409 6082 

Perusopetuksen kustannukset euroa / oppilas  9066 10045 11680 12177 12545 

 

Lukio 

 

Kansalaisopisto 

KANSALAISOPISTON SUORITTEET (käyttötalous) TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Vaikuttavuusnäkökulma     

KANSALAISOPISTON SUORITTEET     

Opetustunnit yhteensä 6258 5600 5300 5202 

Kurssilaisten määrä 2904 2631 2200 2506 

Asiakasnäkökulma     

Opintoryhmien määrä 259 238 200 216 

Opiskelijamäärä/opintoryhmä 11 11 12 12 

Opiskelijakohtaiset kustannukset TP2022 TP2023 TP2024 TP2025 

Opiskelijamäärä 281 286 287 278 

Kurssien määrä (kokonaiskehys) 419 412 400 405 

Kurssit/opiskelija 

 

 

 

tien määrä / opiskelija 

1,49 1,47 1,45 1,46 

Kiinteistömenot euroa/opiskelija 2566 2498 3997 4111 

Ruokapalvelumenot euroa/ opiskelija 442 488 534 537 

Kustannukset euroa/opiskelija 8556 8906 10285 10915 
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Prosessinäkökulma     

VO=valtionosuus (valtionosuustunnit) 295.393 259.599 250.000 273.997 

Käyttökustannukset/opiskelija (VO huomioiden) 158 (56) 174 (75)  193 (83) 

Kustannukset/oppitunti (VO huomioiden) 73 (26) 82 (35)   93 (40) 

TAITEEN PERUSOPETUS     

Vaikuttavuusnäkökulma     

Opetustuntien määrä 656 669 600 664 

Kurssilaisten määrä 212 219 190 203 

Asiakasnäkökulma     

Opintoryhmien määrä 21 21 19 22 

Opiskelijamäärä/opintoryhmä 10 10 10 9 

Prosessinäkökulma     

Käyttökustannukset/opiskelija 70 52  64 

Kustannukset/oppitunti  23 17  20 

 

Kirjasto 

KIRJASTO TP2024 TA2025 TP2025 

Kirjastokäynnit 190 586* 200 000* 159 281 

Aukiolotunnit 16 178 18 000 19 959 

Lainaustapahtumat  

 

 

tien määrä / opiskelija 

295 763 500 000 358 327 

Lainaajat 
 

6588 6700 6 760 

Lainat / asukas 16 18 19 

E-aineistojen käyttökerrat 43 563 50 000 46681 

käyttäjäkoulutusten lukumäärä (ennen ryhmien opetustunnit) 

 

81 90 85 

Tapahtumat 57 50 68 

Kirjastoaineisto, kpl 99 032 99 000 98 950 
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*tilastovirhe kävijälaskuriongelmien takia, liian suuret kävijämäärät 

Vapaa-aikapalvelut 

TUNNNUSLUVUT TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Vapaa-ajan palvelut     
Henkilökunta: vakinaiset 
  10,5 11,77 19,5 11,9 

Määräaikaiset: nuorisotalon kerho-ohjaajat, iltavalvo-
jat, latujen ajajat, liikunnanohjaajat  36,72 13 26 16,4 

Kesätyöntekijät, uimaopettajat, leiri- ja kerho-ohjaa-
jat, kesämuusikot  48 32 30 58 

Järjestö avustukset/määrä 
  26 34 32 45 

Jaetut avustukset (€) 
  98000 90000 90000 84815 

Terveysliikunta: osallistuneet/määrä 
  13 640 14 600 12 000 21 160 

Leirit: osallistuneet/määrä 
  572 396 250 286 

Uimakoululaiset, urheilu- ja kerhotoiminta/käyntiker-
rat sekä kyläillat ja järjestöpalaverit 2461 700 1500 6500 

Vapaa-ajan tilapalvelut 
      
Liikuntasalit: käyttövuorot/viikko 
  289 272 340 350 

Kuntosalit: käyntikerrat/vuosi 
  41 722 40 074 32 000 56 000 

Multamäen leirikeskus: käyttöpäivät/vuosi  195 237 320 168 

Nuorisopalvelut 
      
Nuorisotalot: käyttökerrat/nuorisotoiminta/vuosi 
  7 650 6000 8000 3300 

Käyttökerrat, muut/vuosi  2 642 850 800 800 

 

Investoinnit 

Sivistyspalveluiden investointivarauksia leikattiin 

talousarviomuutoksen yhteydessä. Tieto- ja vies-

tintäteknisten laitteiden investointivarauksesta eu-

roa jäi käyttämättä 1.000 euroa. Investointivaraus 

käytettiin koulujen kaapelointien, tvt-yhteyksien ja 

laitteiden päivittämiseen. Koulujen piha- ja leikki-

välineiden investointivarauksesta 30.000 euroa jäi 

Vuosihankinta, kpl 3306 3500 2 867 

Bruttomenot / asukas (€) 69 66 67 

Aineistomenot / asukas (€) 4 5 3,7 
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käyttämättä 5.000 euroa. Investointivaraus käytet-

tiin Sydän-Laukaan ja Vehniän koulujen sekä leppä-

veden päiväkodin olosuhteiden parantamiseen.  

Pääkirjaston peruskorjaushanke toteutui inves-

tointien osalta suunnitellusti, investointivaraus ylit-

tyi 744 eurolla.  

Vapaa-aikapalveluiden kohdentamattomalla mää-

rärahalla toteutettiin lautakunnan hyväksymän 

suunnitelman mukaisesti kirkonkylän tekonurmen 

ympärysaidan jatkaminen sekä Vihtavuoren teko-

nurmen valaistuksen päivittäminen.  

Kokonaisuudessaan sivistyspalveluiden investoinnit 

toteutuivat 9.600 euroa alle muutetun talousar-

vion.
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 Tekniset palvelut 

Teknisen palvelualueen perustehtävänä on toteut-

taa ja tukea kunnan sisäistä ja ulkoista palvelutuo-

tantoa. Tavoitteena on kehittää ja rakentaa kun-

nan infraa, rakentaa ja ylläpitää laadukkaita toimi-

tiloja sekä tarjota ruoka- ja puhtauspalveluja kun-

nan eri toimialoille. Palvelujen tuottamisessa kiin-

nitetään huomiota suunnitteluun ja rakentamisen 

laatuun ja asiakaslähtöiseen toimintatapaan. 

Tekninen palvelualue käsittää viisi tulosyksikköä. 

Palvelualueen viidestä yksiköstä neljä kuuluu tekni-

sen lautakunnan toimialaan, joita ovat tekninen 

hallinto, yhdyskuntatekniset palvelut, tilapalvelut 

sekä ruoka- ja puhtauspalvelut. Lupa- ja valvonta-

lautakunnan toimiala käsittää ympäristövalvonnan 

tulosyksikön.   

Lupa- ja valvontalautakunta hoitaa vastuukuntape-

riaatteella ympäristönsuojelun ja rakennusvalvon-

nan viranomaistehtäviä myös Hankasalmen kun-

nan alueelle. Ympäristöterveydenhuollon viran-

omaistehtävissä puolestaan Laukaa ja Konnevesi 

muodostavat yhteistoiminta-alueen, jossa Laukaa 

on vastuukunta. 

Tekninen lautakunta kokoontui vuoden 2025 ai-

kana 11 kertaa ja käsitteli 128 asiaa. Lupa- ja val-

vontalautakunta kokoontui 11 kertaa ja käsitteli 

158 asiaa.

Teknisen palvelualueen hallinto

Talouden sopeuttamisohjelman myötä Laukaan 

kunnan organisaatiorakenteeseen tuli muutoksia 

vuoden 2025 aikana. Muutoksilla pyrittiin selkiyt-

tämään työnjakoa ja vastuita sekä joustavoitta-

maan henkilöstön käyttöä ja lisäämään siten toi-

minnan tehokkuutta uusien tulosyksiköiden si-

sällä.  

Teknisellä palvelualueella tämä muutos vaikutti 

hallinnon, suunnittelun ja paikkatietopalvelun tu-

losyksikköön. Paikkatietopalvelu sijoitettiin maan-

käytön ja kaavoituksen tulospaikan yhteyteen ja 

suunnittelu päätettiin toteuttaa jatkossa osana 

muita tulosyksiköitä. Tulosyksikön nimi muutet-

tiin muutoksien myötä Teknisen palvelualueen 

hallinnoksi.  

Teknisen palvelualueen hallinto –tulospaikka 

vastaa teknisen palvelualueen hallinto- ja talous-

palveluista. Tehtäviin kuuluvat teknisen palvelu-

alueen ja lautakunnan päätöksenteon valmistelu 

ja päätösten toimeenpanotehtävät yhdessä pal-

velualueen yksiköiden kanssa. Yksikkö vastaa hal-

linnon ja talousasioiden koordinoinnista, seuran-

nasta, toiminta- ja menettelytavoista, kehittämi-

sestä sekä raportoinnista. 

Tulosyksikön vastuualueeseen kuuluu usean kun-

nan yhteistyönä hoidettavat viranomaistehtävät 

ja toiminnot joukkoliikenteen ja jätehuollon alu-

eella. Tekninen hallinto osallistuu Jyväskylän kau-

pungin organisaatiossa toimivien seudullisten toi-

mielimien, joukkoliikennejaoston ja jätelautakun-

nan ohjausryhmien työskentelyyn. 

Sähköiset lomakkeet ja sopimukset on helpotta-

neet ja nopeuttaneet mm. venepaikkojen ja yksi-

tyistieavustusten hakemista ja käsittelyä. Vuonna 

2025 lähes kaikki venepaikkahakemukset sekä yk-

sityistieavustushakemukset tuli sähköistä loma-

ketta käyttäen.  

Suunnittelupalvelut siirrettiin maankäytön ja kaa-

voituksen tulospaikan yhteyteen vuoden 2025 ai-

kana. Samalla päätettiin, että suunnittelu toteu-

tetaan osana muita tulosyksiköitä. Suunnittelun 

tehtävänä on laatia suunnitelmat uusista kaduista 

ja peruskorjattavasti kohteista, tehdä hulevesien 

hallintaan liittyviä tarkasteluja ja suunnitelmia, 

edistää ja yhteen sovittaa Laukaan Vesihuolto 

Oy:n infran suunnittelua sekä laatia liikenne- ja 

aluevaraustarkasteluja kaavoitusta varten. Lisäksi 
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suunnitteluyksikkö osallistui ELY-keskuksen, Väy-

läviraston ja kunnan yhteisiin liikenneväylien 

suunnittelu- ja rakentamishankkeisiin. 

Peruskorjattavan vesihuoltoverkoston suunnitte-

lusta ja toteutuksesta vastaa Laukaan Vesihuolto 

Oy. Uusia vesihuoltohankkeita suunnitellaan ja 

toteutetaan yhteistyössä vesihuoltoyhtiön 

kanssa. Vesihuoltoyhtiö vastaa kunnan omana 

työnä suunniteltujen ja rakentamien kohteiden 

kustannuksista täysimääräisesti.  

Paikkatietopalvelut -tulospaikka siirrettiin maan-

käytön ja kaavoituksen tulospaikan yhteyteen 

vuoden 2025 aikana osana Laukaan kunnan talou-

den sopeuttamisohjelmaa. Paikkatietopalvelut 

tuottaa ja ylläpitää erilaisia kartta-aineistoja sekä 

tuottaa mittauspalveluita kunnan omiin tarpeisiin 

sekä kuntalaisille. Lisäksi yksikkö vastaa kuntare-

kisteri- ja paikkatietojärjestelmässä olevan aineis-

ton ylläpidosta ja kehittämisestä sekä ohjelmisto-

ympäristön toimivuudesta ja kehittämisestä 

omalta osaltaan. 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 

Teknisen palvelualueen hallinto, suunnittelu ja 

paikkatietopalveluiden tulosyksikössä tapahtui 

vuoden 2025 aikana muutoksia. Hallinto- ja talous-

päällikön virka muutettiin henkilöstöpäällikön vi-

raksi ja siirrettiin konsernipalveluihin. Hallinto- ja 

talouspäällikön viransijaisuuttaa hoitanut yhdys-

kuntatekniikan sihteeri siirtyi konsernipalveluihin 

perustettuun hallintopalveluihin hallintosihteeriksi. 

Suunnittelun ja paikkatietopalveluiden tulospaikka 

siirrettiin kokonaisuudessaan maankäytön yksik-

köön.

Yhdyskuntatekniset palvelut 

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulosyksikkö vas-

taa kunnan hallintaan kuuluvien katujen-, viher-, 

satama- ja liikennealueiden sekä valaistuksen yllä-

pidosta sekä kunnan infran rakentamisesta. Tulos-

yksikön tulospaikat ovat vähentyneet 1.4.2025 teh-

dyn yhtiöittämisen myötä kahteen tulospaikkaan: 

liikennealueet, puistot, yleiset alueet sekä kunnal-

listekniikan rakentaminen. 

Yhdyskuntatekniset palvelut vastaa myös kunnan 

hulevesiverkostosta sekä rakentaa ja saneeraa kun-

nallistekniikkaa Laukaan Vesihuolto Oy:lle laadittu-

jen suunnitelmien mukaan.  

Tulosyksikkö hoitaa kunnan sisäisiä varastopalve-

luita edullisesti ja täydentää urakoitsijoiden tuotta-

mia palveluita kunnan omalla konekalustolla.  

Vuoden 2025 aikana on toteutettu uudisrakenta-

mis- ja peruskorjauskohteita lautakunnan hyväksy-

män käyttösuunnitelman mukaisesti. Käyttösuun-

nitelmassa on huomioitu maankäytön esittämät 

toiveet uuden asuinalueen kadun jatkamisesta 

sekä katuomaisuuden korjausvelan pienentämi-

sestä. Lisäksi Laukaan matkailu ja kulttuurikohtei-

den kehityshankkeita (Culture In Nature) on edis-

tetty Saraakalliolla, Hyppäällä sekä Kirkkonie-

messä. 

Toteutunut uudisrakentaminen on kohdistunut kir-

konkylällä Lahnajärvenkadun ja Lievestuoreella 

Vannastien rakentaminen. Toteutuneet saneeraus-

kohteet ovat olleet Kupiaisentien, Ruukkilantien, 

Penttiläntien, ja Hakakujan saneeraukset. Näiden 

TEKNISTEN PALVELUIDEN HALLINTO

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 5,9 6,0 4,8 -1,3

Määräaikaiset 1,1 0,0 1,3 1,3

Yhteensä 6,9 6,0 6,1 0,1

Laukaan Tekniset  tukipalvelut aloitti Oy 1.4.2025.
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lisäksi on viimeistelty Lintumäenkatu sekä Rokka-

kankaantie.  

Laukaan sataman kehittämistä on jatkettu sataman 

tarkennetun yleissuunnitelman mukaisesti. Sata-

man kehittämistoimenpiteenä on ollut mm. kävely-

laiturin uusiminen sekä beach volley-kentän kun-

nostaminen.

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 

 

Yhdyskuntatekniikan tulosyksikössä vuonna 2022-

2023 tehtyjen työjärjestelyjen johdosta henkilöstö-

suunnitelma on toteutunut suunniteltua parem-

min. Esimerkiksi määräaikaisia henkilöitä ei ole tar-

vinnut palkata kesäksi nurmenleikkuuseen sitä 

määrää, mitä olemme aikaisemmin suunnitelleet.

Tilapalvelu 

Tilapalvelun tulosyksikkö vastaa kunnan kiinteis-

töomaisuuden rakennuttamisesta, kiinteistönpi-

dosta ja tilahallinnasta. Tulosyksikkö muodostuu 

kolmesta tulospaikasta: rakennuttaminen ja tila-

hallinta, kiinteistönhoito sekä kunnossapito.  

Rakennuttamisen ja tilahallinnan tulospaikka 

vastaa palveluverkon tilatarpeista, tilojen vuok-

rauksesta sekä teknisistä selvityksistä ja tulosyk-

sikkötason kehittämistehtävistä. 

Kiinteistönhoidon tulospaikka vastaa rakennetun 

kiinteistöomaisuuden elinkaaren aikaisista hoito- 

ja huoltotehtävistä sekä huolehtii perustehtä-

viensä lisäksi energianhallinnan tehtävistä, raken-

nusautomaatiosta, turvallisuustehtävistä sekä 

kiinteistönhoidon asiantuntijapalveluista. Kiinteis-

tönhoidon palvelut ostettiin 1.4.2025 alkaen Lau-

kaan tekniset tukipalvelut Oy:ltä. 

Kunnossapidon tulospaikan vastuulla on huoleh-

tia rakennusten elinkaaren aikaisista korjausteh-

tävistä. Tämän lisäksi tulospaikka toteuttaa mui-

den palvelualueiden tilaamia toiminnallisia muu-

toskorjauksia ja pienimuotoisia investointihank-

keita. Kunnossapidon palvelut ostettiin 1.4.2025 

alkaen Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:ltä. 

Toimintavuoden 2025 keskeisimmät tavoitteet 

saavutettiin; käynnistyneet investointihankkeet 

toteutuivat sovitussa aikataulussa ja talouden 

raameissa. Olosuhdepoikkeamailmoitusten vähäi-

nen määrä kertoo rakennusten terveellisyydestä. 

Käyttäjille suunnattua asiakastyytyväisyyskyselyä 

ei resurssipulan vuoksi tehty.  

Hirviareena Oy:n konkurssi helmikuussa 2025 ja 

toiminnan siirtyminen kunnan haltuun aiheutti 

mittavat talousarviomuutokset myös tilapalve-

lulle ja valtavasti tekemistä kiinteistön ylläpidon 

haltuunotossa. Konkurssin myötä tilapalvelulle 

kirjattiin 146.496,86 euron luottotappiot. 

Vapaa-aikapalveluiden hallinnassa olleet kiinteis-

töt siirtyivät talousarviomuutoksella tilapalvelun 

talousarvioon ja ylläpidettäviksi keväällä 2025. 

Vuonna 2025 tilapalvelua työllisti teknisten tuki-

palveluiden yhtiöittämisprosessi sekä uuden toi-

YHDYSKUNTATEKNISET PALVELUT

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV 

Vakituiset 13,62 16 5,9 -10,1

Määräaikaiset 3,7 10 0,1 -9,9

Yhteensä 17,32 26 6 -20

Laukaan Tekniset  tukipalvelut aloitti Oy 1.4.2025.

Määräaisten osuus on kunnan sisäisiä sijaisuusjärjestelyjä.
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mintatavan opettelu. Alkuvuodesta laskettiin kiin-

teistönhoidon ja kunnossapidon alisopimusten 

sopimushintoja ja viilattiin sopimussisältöjä ja 

etenkin yhtiölle kuuluviin ostolaskuihin piti pyy-

dellä hyvityksiä koko loppuvuoden.  

Tilapalvelun tunnusluvut, menojen kehitys ja tila-

määrien kehitys on kuvattu graafeissa 1 - 3. 

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

Tilapalvelun tulosyksikön vuoden 2025 henkilöstö-

suunnitelmassa pyrittiin varmistamaan henkilöre-

surssien riittävyys vastaamaan palvelujen vaatimaa 

tasoa. Laukaan tekniset tukipalvelut Oy aloitti toi-

mintansa 1.4.2025 ja tilapalvelun henkilöstöstä yh-

tiölle siirtyi 14 HTV. Muutosneuvottelujen tulok-

sena tilapalvelun henkilöstöstä irtisanottiin 1 HTV 

ja kiinteistömanagerin määräaikaisen sijaisen työ-

sopimus päättyi. Toimintavuoden lopussa tilapal-

velun henkilöstöä oli 3 HTV. 

Toimintavuoden aikana poissaolojen sijaisuudet 

sekä loppuvuodesta poistuneiden henkilöiden työ-

tehtävät hoidettiin työnjohdollisin toimin jakamalla 

tehtäviä.  

Ruoka- ja puhtauspalvelut 

Ruokapalvelut tuottavat ateriapalveluja kunnan 

varhaiskasvatuksen ja opetuksen eri yksiköille sekä 

kunnan toimintaan liittyville ulkopuolisille asiak-

kaille. Toiminnan keskeisenä tehtävän on turvata 

asiakkaille ravitsemuksellisesti laadukkaat, turvalli-

set ja tarkoituksenmukaiset ateriat osana kunnan 

lakisääteisten palvelujen toteuttamista. Toimintaa 

ohjaavat kouluruokasuositukset sekä valtakunnalli-

set ravitsemussuositukset. Palvelussa korostuu 

asiakaslähtöinen toimintatapa, toiminnan suunni-

telmallisuus käytettävissä olevat taloudelliset re-

surssit huomioiden. 

Ruokapalvelukeskushanke päätyi alkuvuodesta hal-

linto-oikeuden käsittelyyn ja päätöstä asiaan ei 

saatu kuluneen vuoden aikana.  Ruokakuljetukset 

siirtyivät Laukaan tekniset tukipalvelut oy:n hoidet-

tavaksi kuluneen vuoden aikana osana palvelujen 

uudelleenjärjestelyjä. 

Puhtauspalvelut vastaavat kunnan omistamien ja 

hallinnoimien kiinteistöjen tarkoituksenmukaisesta 

puhtaanapidosta. Puhtaustasoa ylläpidetään toi-

minnan edellyttämällä ja sopimusten mukaisella 

tasolla ja toimintaa kehitetään suunnitelmallisesti 

huomioiden kiinteistöjen käyttöaste, palvelutar-

peet ja taloudelliset resurssit.    

Puhtauspalvelut siirtyivät yhtiöittämisen myötä 

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:lle 1.4.2025 al-

kaen. Siirtymävaihe työllisti merkittävästi erilaisten 

sopimusten tarkastelujen ja käytännön järjestely-

jen osalta. Lisäksi keväällä lähes samanaikainen 

Hirviareenan siirtyminen osaksi kunnan toimintaa 

edellytti puhtauspalveluissa uusien toimintamal-

lien ja prosessien uudelleenjärjestelyjä. Henkilös-

tön muutoskyky ja yhteistyön toimivuus olivat 

avainasemassa siinä, että muutokset saatiin toteu-

tetuksi suunnitelmallisen hallitusti taloudelliset re-

surssit huomioiden.  
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Henkilöstösuunnitelman toteutuminen 

 

Yhtiöittämisen myötä 32 puhtauspalvelutyönteki-

jää siirtyi Laukaan tekniset tukipalvelu Oy:n palve-

lukseen. Yhdistelmätehtävissä toimineista työnte-

kijöistä kaksi siirtyi ruokapalveluihin kunnan puo-

lelle ja yksi työntekijä siirtyi yhtiön palkkalistoille 

Ruokapalvelun astiahuollon tehtävissä on työnteki-

jäsaatavuuden haasteiden vuoksi turvauduttu os-

topalveluihin kahdessa toimipaikassa. Ruokapalve-

lujen toiminnan ja sairaus- ja sijaisjärjestelyjen su-

juvuutta on helpottanut ruokapalvelujen kiertävä 

varahenkilö.  

Ruoka- ja puhtauspalvelun henkilöstö osallistui 

vuoden aikana hätäensiapukoulutukseen. Ruoka-

palveluissa valmistui oppisopimuksella vakituisesta 

henkilökunnasta kaksi dieettikokkia sekä yksi esi-

henkilö. Sisäisissä koulutuksissa yhteisenä teemana 

jatkui edelleen toimiva työyhteisö ja toimivat peli-

säännöt.

Ympäristövalvonta 

Laukaa tuottaa isäntäkuntaperiaatteella Laukaan ja 

Hankasalmen kuntien ympäristönsuojelu- ja raken-

nusvalvontaviranomaisen tehtävät sekä Konneve-

den osalta ympäristöterveydenhuollon viranomais-

tehtävät. Ylikunnallisena ympäristövalvonnan viran-

omaisena toimiva lupa- ja valvontalautakunta ko-

koontui 11 kertaa vuoden 2025 aikana.   

Rakennusvalvonta edistää hyvää rakentamistapaa 

ohjaamalla rakentamisen suunnittelua ja toteutusta 

lupakäsittelyn ja valvonnan avulla.  

Vuonna 2025 voimaan tulleen rakentamislain 

myötä osa rakennustoimenpiteistä vapautui luvan-

varaisuudesta, mikä on johtanut myönnettyjen lu-

pien kokonaismäärän laskuun aiempiin vuosiin ver-

rattuna. Lakimuutoksesta johtuen osa lupatyypeistä 

poistui kokonaan, kuten toimenpideluvat ja toimen-

pideilmoitusmenettely.  

Myönnettyjen rakennuslupien määrä (86 kpl) on 14 

prosenttia pienempi kuin vuonna 2024. Vuonna 

2025 on kuitenkin vielä myönnetty toimenpidelu-

pia, joiden hakemukset (3kpl) on jätetty ennen lain 

voimaantuloa.  

Epävarma maailmantilanne ei ole vielä vahvistanut 

kuluttajien uskoa tulevaisuuteen. Suomen työlli-

syystilanne heikkeni entisestään vuonna 2025, 

jonka vuoksi kuluttaminen on laskenut.   

Uusia asuntoja on Laukaassa valmistunut 73 kappa-

letta eli nousu edellisvuoteen on ollut 103 prosent-

tia. Vuonna 2025 on valmistunut yksi kerrostalo. 

Omakotitaloja ja paritaloja on valmistunut yhteensä 

vain 21 kappaletta, joka on yhden asunnon verran 

vähemmän kuin vuonna 2024. 

Hankasalmella rakennuslupien määrä (27 kpl) on 

laskenut 3,5 prosenttia. Hankasalmella valmistui 

vuonna 2025 kolme uutta omakotitaloa (nousu 50 

prosenttia edellisvuoteen verrattuna). 

Laukaan kunnan yritysten kehityshalukkuus on nä-

kynyt rakennusvalvonnassa yritysasiakkaiden aktii-

visilla yhteydenotoilla. Kehityshalukkuuden myötä 

yrityksien hankkeet ovat johtaneet useampiin ra-

kennuslupahakemuksiin, joista osa on ollut isoja ra-

kennushankkeita. Rekisterit kuntoon hanke päätet-

tiin lopettaa syksyyn 2025. 

RUOKA- JA PUHTAUSPALVELU

HENKILÖSTÖSUUNNITELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama

HTV

Vakituiset 55,3 59,2 32,7 -26,5

Määräaikaiset 15,4 10,0 11,5 1,5

Yhteensä 70,7 69,2 44,2 -25,0

Laukaan Tekniset  tukipalvelut aloitti Oy 1.4.2025.
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Ympäristönsuojelu valvoo ja edistää ympäristön-

suojelua kunnan alueella siten kuin mm. ympäris-

tönsuojeluun, luonnonsuojeluun, vesiensuojeluun, 

maa-aines-, vesihuolto-, jäte- ja naapuruussuhdela-

kiin liittyvät säädökset ja määräykset kunnan ympä-

ristönsuojeluviranomaiselta edellyttävät. 

Ympäristölupia on tullut vireille vähän ja ne ovat liit-

tyneet paljolti aikaisempien määräaikaisten maa-ai-

nes- ja ympäristölupien jatkohakemuksiin. Hanka-

salmella taasen on tullut vireille eläinsuojien laajen-

nuksiin liittyviä ilmoitusmenettelyn mukaisia hake-

muksia. 

Säännöllisen valvonnan valvontaohjelman mukaiset 

ympäristöluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja 

rekisteröitävien kohteiden tarkastukset tehtiin oh-

jelman mukaisesti. Maa-ainesten ottoalueille teh-

tiin vuosittaiset tarkastuskäynnit. Jätelain mukaisia 

roskaamisasioita oli vireillä useita. Perinteeksi muo-

dostuneet rakennusvalvonnan ja ympäristönsuoje-

lun yhteiset ympäristökatselmukset pidettiin touko-

kuussa.  

Vesihuoltolaitosten verkostoihin liittämistä sekä jä-

tevesijärjestelmien uusimista koskevia asioita oli vi-

reillä lukuisia. Kiinteistökohtaisten jätevesijärjestel-

mien valvontaa jatkettiin vesistöjen ranta-alueella. 

Ilmasto- ja energiatyön ohjausryhmä kokoontui 

vuoden aikana 2 kertaa. Ryhmä toimii myös kunnan 

energiatehokkuussopimuksen (KETS) seurantaryh-

mänä.  Ryhmä mm. seuraa ja kokoaa hallintokun-

tien energiansäästötoimia ja viestii tehdyistä toi-

menpiteistä. 

Ympäristöterveydenhuolto käsittää terveysvalvon-

nan, eläinlääkintähuollon ja valvontaeläinlääkärit.  

Ympäristöterveyden tarkoituksena on ehkäistä, vä-

hentää ja poistaa elinympäristöstä ihmiseen kohdis-

tuvia terveysvaaroja ja –haittoja sekä edistää eläin-

ten terveyttä ja hyvinvointia.  

Elintarvikevalvonnassa päästiin noin 85 prosen-

tin toteumaan oman riskinarvioinnin mukaisesta 

valvontatarpeesta (mm. Oiva-tarkastukset). Tervey-

densuojelulain mukaisessa valvonnassa päästiin 

noin 81 prosentin toteumaan suunnitellusta val-

vontatarpeesta. Tupakkavalvonnassa päästiin noin 

85 prosentin toteumaan suunnitellusta. Suunnitel-

mallisen valvonnan lisäksi suunnitelman ulkopuoli-

set työtehtävät vievät paljon työaikaa vuosittain. 

Eläinlääkintähuolto: yhteensä 3236 käyntiä (sis. 

pieneläin-, suureläin- ja päivystyskäynnit ja yhden 

kunnan eläinlääkärin työpanoksen myös Äänekos-

ken alueella sopimuksen mukaisesti). 

Ympäristöterveydenhuollossa tehtiin viranomaisyh-

teistyötä Pohjoisen Keski-Suomen ympäristötoimen 

kanssa terveysvalvonnan ja eläinsuojeluvalvonnan 

osalta mm. laatimalla yhteinen valvontasuunni-

telma uudelle ohjelmakaudelle.  

Henkilöstösuunnitelman toteutuminen

Henkilöstössä tapahtui muutoksia vuoden 2025 ai-

kana. Yksi rakennustarkastaja irtisanoutui kesällä. 

Vapautunutta virkaa ei täytetty. Toinen rakennus-

tarkastaja jäi eläkkeelle vuoden lopussa. Kyseinen 

vapautunut virka täytettiin marraskuun alusta. Ra-

kennusvalvonnan lupasihteeri on siirretty elokuun 

alusta pääosin taloushallinnon palvelukseen. Rekis-

terit kuntoon hankkeessa työskenteli vain yksi hen-

kilö 30.9.2025 saakka. 

Ympäristötoimenjohtaja jäi perhevapaalle 

1.10.2025 alkaen. Viranhoito järjestettiin siten, että 

hänen sijaisekseen siirrettiin ympäristönsuojelusih-
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teeri vastaamaan rakennusvalvonnan ja ympäris-

tönsuojelun toimialasta. Yksi ympäristöterveystar-

kastaja siirrettiin määräaikaisesti täyttämättä ollee-

seen ympäristöpäällikön virkaan vastaamaan ympä-

ristöterveydenhuollon toimialasta (terveysvalvonta 

ja eläinlääkintähuolto). Yksi ympäristötarkastaja oli 

perhevapaalla koko vuoden. 

Ympäristöterveydenhuollossa työskenteli vuoden 

alussa viisi ympäristöterveystarkastajaa. Yksi ympä-

ristöterveystarkastaja oli irtisanoutunut edellisenä 

vuonna ja virassa työskenteli alkuvuodesta sijainen. 

Sijaisuutta ei jatkettu eikä virkaa täytetty.   

Praktikkoeläinlääkäreitä työskenteli kolme ja val-

vontaeläinlääreitä kaksi. Toinen valvontaeläinlää-

käri työskentelee 0,5 htv osalta Pohjoisen Keski-

Suomen ympäristötoimessa.  

Koulutuksiin osallistumista rajoitettiin taloudelli-

sista syistä.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

 

Toiminnallinen tavoite 

suunnitelmavuonna 

(TA) 

Mittarit/indikaattorit 

(TA) 

Lähtötaso/tavoitetaso 

(TA) 

Tavoitteen toteutuminen (TP) 

 

Tilojen, jotka eivät ole 

välttämättömiä kunnan 

peruspalvelutuotannolle, 

myyminen. 

 

Taloudellinen säästö yllä-

pitokustannuksissa. 

 

 

 

 

 

 

Tavoitesäästö 117 000 eu-

roa. 

Tiloista luopumista ei resurssipu-

lan vuoksi edistetty mutta tavoite 

saavutettiin ylläpitokuluista sääs-

tämällä. 

 

Turvalliset ja terveelliset 

tilat. 

 

Olosuhdepoikkeamailmoi-

tukset vastaanotetaan 

BEM-järjestelmään. 

 

Olosuhdeilmoitusten 

määrä. Sisäilmakohteiksi 

nimettyjen kohteiden 

määrä. Vasteaika korkein-

taan 2 työpäivää, akuut-

teihin havaintoihin vasta-

taan heti. 

 

 

 

 

Tavoite toteutui. 

 

Seurataan aktiivisesti lain 

ja asetusten täytäntöön-

panoa maankäyttö- ja ra-

kennuslain kokonaisuu-

distuksesta 

Tarkastellaan nykyisen 

ohjelmistoinfran soveltu-

mista mallipohjaiseen 

työskentelyyn ja tarvitta-

essa tehdään markkina-

Markkinakartoituksen 

pohjalta valmistaudutaan 

mahdollisiin ohjelmisto-

hankintoihin ja kouluttau-

dutaan uuteen toiminta-

malliin niin, että vuonna 
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 kartoitusta eri vaihtoeh-

doista mallipohjaisen 

työskentelyn mahdollista-

miseksi. 

 

2026 on valmius ottaa 

vastaan ja käsitellä asiak-

kaiden tietomalleja raken-

nusvalvonnan proses-

seissa. 

 

Laukaan kunnan 100%:sti 

omistaman inhouse yh-

tiön toiminnan käynnistä-

minen. 

 

Yhtiön toimintamalli 

suunnitellaan siten, että 

saavutetaan kustannus-

säästöjä. palvelutaso säi-

lyttäen prosessien tehos-

tamisen avulla. 

 

Yhtiöittämisellä tavoitel-

laan yhden miljoonan eu-

ron säästöjä pitkällä aika-

välillä yhtiölle siirrettä-

vistä palveluista. Vuonna 

2025 tavoite on noin 0,5 

miljoonaa euroa. 

 

Uuden tuotantoprosessi-

mallin kehittäminen ruo-

kapalveluissa ja sovelta-

minen osaksi uutta toi-

mintatapaa. 

Toimivien ja taloudelli-

sesti resurssiviisaiden rat-

kaisujen löytäminen. 

Laadukkaan, sujuvan ja 

tehokkaan toimintamallin 

soveltaminen tavoitteena 

kustannustehokkaampi 

toimintatapa. 

Ei ole toteutunut suunnitellusti 

ruokapalvelukeskushankeesta teh-

dyn valituksen johdosta. Tuotan-

toprosesseja on kuitenkin kehi-

tetty ja toimintatapoja uudistettu.  

 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Teknisen palvelualueen taloudelliset tavoitteet 

suhteessa valtuustoon toteutuivat hyvin. Toiminta-

kate toteutui 948.445 euroa talousarviota parem-

min. Toimintatuottoja suhteessa talousarvioon on-

nistuttiin kasvattamaan noin 283.872 eurolla ja ku-

luissa koko palvelualueen osalta säästettiin noin 

664.573 euroa. 

Teknisten palvelualueen hallinnon taloudelliset ta-

voitteet toteutuivat kohtuullisen hyvin. Tulosyksi-

kön toimintakate jäi noin 46.000 euroa huonom-

maksi, kuin talousarvio. 

Joukkoliikenteen osalta talousarvio toteutui suurin 

piirtein ennakoidusti. Jyväskylän seudun joukkolii-

kenteessä matkustajamäärät jatkoivat kasvamis-

taan vuoden 2025 aikana. Etenkin vuoden aikana 

järjestetyt erilaiset kampanjat ja tempaukset hou-

kuttelivat matkustajia joukkoliikenteen pariin. 

Yhdyskuntateknisten palveluiden  

Yhdyskuntatekniikan muutettuun talousarvioon va-

rattuihin käyttötalousmenoihin oli varattu 

2.445.350 euroa, joka alittui noin 214 000 eurolla. 

Käyttötaloustuloja muutettuun talousarvioon oli 

arvioitu kertyvän 488 000 euroa, mutta tuloja ker-

tyi noin 269.000, koska yhtiöittämisen myötä tulot 

vähenivät odotetusti. Yhdyskuntatekniikan käyttö-

talouden toimintakate meni kuten oli ajateltukin, 

toimintakatteen ollessa noin 4500 euroa positiivi-

nen. 

Tilapalvelun toimintakatetavoite ylitettiin 553.000 

eurolla. Tilapalvelun toimintakate koostuu pitkälti 

kiinteistöjen vuokratuloista ja rakennuskannan yl-

läpitokustannuksista.  

Toimintakulut alittivat talousarvion 281.000 eurolla 

johtuen pääasiassa leudosta talvesta ja palvelujen 

ostojen pienenemisestä. Toimintatuotot ylittyivät 

271.000 euroa. Tulojen kasvuun vaikuttivat hyvin-

vointialueen vuokrien positiivisesti yllättäneet in-

deksikorotukset sekä uusien ulkoisten vuokralais-

ten saaminen mm. Hirviareenalle. 

Ruoka- ja puhtauspalveluiden taloudelliset tavoit-

teet saavutettiin suunnitellusti ja toteutuvat jopa 

ennakoitua paremmin.    
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Yleisen hintakehityksen ja taloudellisen tilanteen 

johdosta työyksikössä tarkasteltiin kriittisesti hin-

toja, hankintoja kuin toimintatapoja. Säästöjä syn-

tyi niin henkilöstökustannuksissa kuin palvelujen, 

aineiden ja tarvikkeiden ostoissa. Tuottoja tuli en-

nakoitua enemmän. Kokonaisuudessaan ruoka- ja 

puhtauspalvelun tulospaikalla tulos alittui 274.400 

eurolla.   

Ympäristövalvonnan toimintakulut alittuivat bud-

jetoidusta ja käyttö-% oli 93,3. Toimintatuotot sen 

sijaan toteutuivat 107,5 prosenttisesti. Toiminta-

kate oli 81,5 %. 

Toimintatuotot ylittyivät talousarvion enna-

koidusta. Tämä on seurausta muun muassa siitä, 

että terveysvalvonnan toimintatuotot ylittyivät tak-

san tarkistuksen johdosta. Rakennusvalvonnan lu-

pamaksut ylittivät ennakoidun. 

Toiminnan kulut jäivät alle talousarviossa budje-

toidun. Henkilöstökulut alittuivat 40 000 euroa. 

Yhtä rakennustarkastajan ja terveystarkastajan vir-

kaa ei täytetty loppuvuoden ajaksi. Myös palvelui-

den ja tarvikkeiden ostoihin käytettiin ennakoitua 

vähemmän.

Arvio tulevasta kehityksestä 

Lähivuosina teknisen palvelualueen suurimmat 

haasteet liittyvät talouteen sekä palveluverkko- ja 

toimintaympäristömuutoksiin. Vuoden 2023 alusta 

aloittanut Keski-Suomen hyvinvointialue muutti toi-

mintojen luonnetta myös teknisellä palvelualueella, 

kun perusturvan ja pelastuslaitoksen toiminnot siir-

tyivät hyvinvointialueen järjestettäväksi. Hyvinvoin-

tialueen aloittaessa toimintansa siirtyivät kunnan 

omistamat sote-kiinteistöt ja Laukaan paloasema 

hyvinvointialueen käyttöön kolmen vuoden vuokra-

sopimuksella. Sopimuksessa on lisäksi vuoden op-

tio. Optio on käytössä vuonna 2026. Vuokra-ajan 

päätyttyä palveluiden järjestämiseksi tarvittavan 

toimitilamäärän optimointi tulee toteutuessaan 

muuttamaan kiinteistöjen käyttöastetta. Hyvinvoin-

tialueella tehtiin palveluverkko tarkastelu, jonka 

johdosta kunnan omistuksessa olevien sote raken-

nusten käyttöä ja tarvetta palvelutuotannossa arvi-

oitiin. Joidenkin rakennusten osalta tämä johti sii-

hen, että rakennuksille joudutaan etsimään muuta 

käyttöä. Tästä esimerkkinä Lievestuoreen terveys-

asema. Toisaalta voi vapautua tiloja myös kunnan 

omaan käyttöön. Tilojen käyttöä tullaan tiivistä-

mään jatkossa ja esimerkiksi väliaikaisista vuokrati-

loista luovutaan. 

Toimintoja tullaan jatkossakin tarkastelemaan kriit-

tisesti henkilöiden vaihtuessa. Samalla se tarjoaa 

mahdollisuuden muuttaa toimintatapoja ja tehos-

taa toimintaa yli organisaatiorajojen. Yhteistyö kun-

nan eri palvelualueiden ja yksiköiden välillä tulee 

entisestään lisääntymään yhteisten hankkeiden 

myötä. Myös tilaratkaisuissa yhteisten toimitilojen 

käyttö kunnan ulkopuolisten tahojen kanssa lisään-

tyy entisestään. 

Talouden tasapainottamisohjelman yksi tavoitteista 

oli teknisten tukipalvelujen yhtiöittäminen vuoden 

2025 alkuun mennessä. Tämä toteutui huhtikuussa 

2025. Tämän tarkoituksena oli tuoda yhteen eri hal-

linnonalojen tukipalveluja tuottavat toimijat. Toi-

mintojen yhdistämisellä ja yhtiöittämisellä tavoitel-

tiin 20 prosentin säästöä toimintakuluissa vuoden 

2027 loppuun mennessä. Tässä onnistuminen vaatii 

huolellista suunnittelua ja yhteistyötä henkilöstön, 

päättäjien, yhtiön ja tilaajan kesken. Yhtiöittämis-

malli on ainakin aluksi toiminut tavoitellulla tavalla. 

Investointihankkeiden ohjaamisessa ja päätöksen-

teossa tulee kiinteistöstrategian muutostarve huo-

mioida, koska Laukaan kunnan eri palvelualueiden 

tuottamat kuntalaispalvelut muuttuvat ja toimitilo-

jen sekä tukipalveluiden tulee muuntautua tarvetta 

vastaaviksi. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että 

tilatarve tulisi voida täyttää muilla ratkaisuilla, kuin 

pysyvillä uudisrakennuksilla. Toimintojen täytyy 

mahtua nyt käytössä oleviin tiloihin. 

Tilapalvelussa lähivuosien keskeinen tavoite on luo-

pua kunnan toimintaan soveltumattomista kiinteis-

töistä.  Huoneistojen, rakennusten ja kiinteistöjen 

myynnin aktiivisuutta säätelee markkinatilanteen li-

säksi kiinteistöistä luopumisstrategian noudattami-

nen. Tähän vaikuttaa suuresti maankäytön tai elin-
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keinopolitiikan kehityssuunnitelmat, joiden yhdistä-

minen kiinteistöstrategiaan on tulevien vuosien 

korkean prioriteetin tehtävä.  Kiinteistöstrategia tu-

lee päivittää. Vuonna 2025 toteutettiin kiinteistöjen 

myyntiä huutokaupalla. Kiinteiden ylläpitokulujen 

karsimiseksi tätä menettelyä on syytä jatkaa. 

Hyvinvointialueuudistuksen aikana on valmistunut 

sisäisen vuokralaskennan malli, joka perustuu val-

tioneuvoston asetukseen. Laskentamallin käyttöön-

otto Laukaan kunnan sisäisten vuokrien määrittele-

misessä toi muutoksia veloitusperiaatteisiin. Tällä 

on suoraa vaikutusta palvelualueiden taloussuun-

nitteluun.  

Uudistuva rakennuskanta on lisännyt investointien 

poistokustannuksia ja oletettavasti myös muita toi-

mintakuluja. Kiinteistöomaisuuden uudistuessa 

kiinteistönpidolta tullaan vaatimaan uudenlaista 

osaamista. 

Myös lainsäädännössä tapahtuvat muutokset 

muuttavat toimintatapoja. Uusi rakentamislaki tuli 

voimaan 1.1.2025 ja muutos vaikuttaa monella ta-

voin kunnallisen rakennusvalvontaviranomaisen 

tehtäviin. Valmisteilla on tähän perustuen uusi ra-

kennusjärjestys. 

Uusi rakentamislaki tuo ilmastonmuutoksen torjun-

nan kattavaksi osaksi rakentamisen lainsäädäntöä. 

Ilmastoasiat saavat tulevaisuudessa entistä suu-

remman painoarvon kunnan ja teknisen toimialan 

toiminnassa, kun uuden ilmastolain mukainen kun-

nan ilmasto-ohjelma saadaan laadittua. Ohjelmassa 

kunnan ilmastotyölle laaditaan selkeät tavoitteet ja 

toimenpiteet. Esimerkiksi hankintatoimessa nouse-

vat keskiöön kestävät julkiset hankinnat ja kestä-

vyyskriteerien käyttö tarjouspyynnöissä. 

Sähköisten palveluiden entistä laajempi käyttöön-

otto etenee. Yleisten alueiden lupien sähköinen lu-

papalvelu on helpottanut ja nopeuttanut hakemus-

ten käsittelyä. Koronan aikana kuntalaiset ovat op-

pineet käyttämään sähköisiä palveluita ja tähän ke-

hitykseen kannattaa jatkossakin panostaa muun 

muassa sähköisiä lomakkeita ja ohjeistuksia kehittä-

mällä. Eri järjestelmien yhteensopimattomuus ai-

heuttaa edelleen ylimääräistä työtä ja eri ohjelmien 

integrointi on entistä tärkeämpää, kun siirrytään 

kohti sähköistä arkistointia. 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Kunnan kiinteistökanta on tällä hetkellä melko 

uutta, kun uudisrakennushankkeita on toteutettu 

mittavissa määrin. Sitä kautta myös kiinteistöjen 

korjausvelka on vähäinen. Viimeisimpänä vuosina 

2022 valmistuivat Kirkonkylän ja 2023 Vihtavuoren 

kouluhankkeet, jotka nostivat Laukaan kunnan kiin-

teistöjen kuntoluokan noin 90 prosenttiin. Kunnan 

omistuksessa on kuitenkin vielä vanhempia palvelu-

tuotantoon kelpaamattomia rakennuksia. Näihin si-

sältyy taloudellista riskiä ja kiinteistöriskiä. Vuonna 

2025 tehostettiin edelleen kiinteistöistä luopumista 

myymällä tarpeettomia kiinteistöjä. 

Talonrakennusinvestointien hankesuunnitteluvai-

heessa arvioidaan rakennushankkeen taloudelliset, 

henkilöturvallisuutta vaarantavat, ympäristöön vai-

kuttavat ja muut sellaiset riskit, joihin tulee erityi-

sellä huolellisuudella varautua. Toteutus-suunnitte-

luvaiheessa näiden riskien poistamiseksi laaditaan 

suunnitelmat ja seurantajärjestelmät. Hankesuun-

nittelu- ja urakkavaiheessa on luottamushenki-

löedustus. Hankkeeseen osallistuvia hallintokuntia 

sekä tarvittaessa muita päätöksentekoelimiä tiedo-

tetaan määräajoin hankkeen etenemisestä. Talon-

rakennusinvestoinneista laaditaan loppuraportit, 

joissa todetaan hankkeelle asetettujen tavoitteiden 

toteutuminen. Talonrakennusinvestointien juoksu-

tus on yleisesti hyväksytyn julkisen rakentamisen 

mallin mukainen. 

Rakennetun kiinteistöomaisuuden ja niiden aluei-

den rakenteellisia riskejä arvioidaan kuntokartoitus-

toiminnan avulla, mikä muodostaa lähtötiedon kiin-

teistöjen korjaus- ja kunnossapito-ohjelmia varten. 

Vuosittain tehtävillä kiinteistökierroksilla kartoite-

taan yhdessä käyttäjien kanssa kunnossapitotar-

peet ja toiveet, jotka siirretään työohjelmaan. Työ-

ohjelma ja sen taloudellinen sisältö käsitellään ta-
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lousarvion yhteydessä. Kunnan talouden tasapai-

nottamisohjelma asettaa kunnossapidolle paineita 

taloudellisten resurssien suhteen. Riskienhallinnan 

kannalta olisi kuitenkin ensiarvoisen tärkeää, että 

kiinteistöjen kunnosta ja arvon säilymisestä kyettäi-

siin huolehtimaan riittävissä määrin. 

Talonrakennuksen rakennushankkeiden työmaako-

kouksissa on kaksi edustajaa teknisestä lautakun-

nasta. 

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulva-

riskien hallinnasta on säädetty tulvariskien hallin-

nan suunnittelusta merkittäville tulvariski alueille. 

Kunnan vastuulla on hulevesitulvariskien hallinta 

suunnittelualueellaan. Kunta on tehnyt arvioinnin 

hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistä. Huletul-

variskien arviointi suoritetaan kuuden vuoden vä-

lein. Päivitys on viimeksi tehty vuoden 2024 lopulla. 

Suunnitelmassa esitetyn arviointimenetelmän ja 

käytössä olleiden tietojen perusteella kunnan alu-

eella ei tunnistettu olevan alueita, joissa tulevaisuu-

dessa mahdollisesti esiintyvä hulevesitulva voisi ai-

heuttaa yleiseltä kannalta merkittäviä vahingollisia 

seuraamuksia. Kuitenkin ilmastonmuutoksesta 

mahdollisesti lisääntyvä kosteus- ja vesirasitus inf-

ran rakenteille on otettava huomioon. 

Hulevesien päätyminen viemäriverkostoon sen si-

jaan on riski jätevesiverkostolle ja sen toiminnalle 

kunnan alueella. Hulevedet aiheuttavat myös li-

sääntyvää virtaamaa JS-Puhdistamolla. Näin ollen 

hulevedet muodostavat taloudellisen riskin lisään-

tyvinä jätevesikustannuksina. Viemäriverkoston hu-

levesisaneerauksiin on panostettu menneinä vuo-

sina ja tulokset näkyvät vesimäärien vähenemisenä. 

Hulevesien verkostoon pääsyn estämiseksi on tule-

vaisuudessa jatkettava verkostosaneerauksia ja sa-

devesiviemäröintiä. 

Kunnan vesihuollon järjestämiseen liittyy toiminnal-

lisia riskejä. Vesihuollon palveluvelvoitteen täyttä-

misestä huolehtii kunnan 100 prosenttisesti omis-

tama vesihuoltoyhtiö Laukaan Vesihuolto Oy. Ris-

keihin varaudutaan suunnittelulla, joka tähtää käyt-

tökelpoisen raakaveden riittävyyden varmistami-

seen sekä valmiussuunnittelulla, jolla varaudutaan 

vesihuollon järjestämiseen häiriötilanteissa tai pi-

dempiaikaisissa poikkeusoloissa. Water safety plan 

(wsp) on tehty. Vedenottamokapasiteettia on li-

sätty. Toramäkeen on valmistunut uusi vedenkäsit-

telylaitos, jonne vesi johdetaan uudesta vedenotto-

kaivosta Valkolan Riikolanniemestä, Sulkusillasta ja 

Toramäen kaivosta. 

Jyväskylän seudulla on laadittu vesihuollon yleis-

suunnitelmat seutukuntakohtaisesti ja kuntakohtai-

sesti. Kunnanvaltuustossa on hyväksytty vesihuol-

lon kehittämissuunnitelman päivitys Laukaan alu-

eelle. Vesihuoltoyhtiössä on laadittu vesihuollon 

valmiussuunnitelma, jota päivitetään säännöllisesti. 

Suunnitelma perustuu kattavaan riskien arviointiin 

ja sisältää yksityiskohtaisia toimintaohjeita mahdol-

lisesti toteutuvien riskien varalta. Valmiussuunni-

telma sisältää myös kriisiviestintäsuunnitelman. 

Suunnitelmaa päivitetään jatkuvasti. 

Edellä mainitut suunnitelmat soveltuvat noudatet-

tavaksi myös normaaliolojen häiriötilanteissa. Viime 

aikoina on sovittu lisättävän yhteistoimintaa seu-

dun kuntien kesken häiriötilanteissa. Vesi- ja viemä-

rilaitoksen häiriötilanteiden varalta työhön osallis-

tuvaa henkilökuntaa, mukaan lukien aliurakoitsijat, 

ohjeistetaan kirjallisilla työtapaohjeilla. Vuonna 

2021 toteutettiin myös normaaliolojen häiriötilan-

neharjoitus yhteistyössä vesiosuuskuntien kanssa. 

Vesihuoltoverkostojen ja katuverkoston ylläpidon ja 

uusimisen rahoitus tulee riittävällä tavalla huomi-

oida pitkävaikutteisesti.  Ellei näin tapahdu, aiheu-

tuu tästä toiminnallinen ja taloudellinen riski, kun 

korjausvelka kasvaa. Vesihuoltoverkostojen sanee-

rausinvestoinneilla ja katujen korjausinvestoinneilla 

korjausvelkaa on saatu vähennettyä. Katujen kunto-

luokka on Laukaassa hiukan keskiarvon yläpuolella. 

Sähkökatkosten varalle on vesihuoltolaitokselle 

hankittu neljä siirrettävää varavoimakonetta. Kriit-

tisimpiin kohteisiin, niin vesihuollon kuin kiinteistö-

jenkin puolella, on varauduttu kiinteällä varavoi-

malla. Varavoima on pyritty mitoittamaan siten, 

että oleelliset toiminnot voidaan pitää käynnissä il-

man valtakunnanverkon sähköä. Varavoimakoneet 

ovat säännöllisten määräaikaishuoltojen ja –tarkas-

tusten piirissä. 

Keski-Suomen pelastuslaitos on omassa riskikartoi-

tuksessaan arvioinut onnettomuus- ja muita riskejä 

kunnan alueella.  
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Laukaaseen on laadittu kunnan liikenneturvallisuus-

suunnitelma. Liikenteen turvallisuusriskiä vähenne-

tään suunnitelmassa esitetyillä tavoilla rakenta-

malla mm. hidastetöyssyjä, kevyen liikenteen väyliä 

ja jättölenkkejä. Laukaa on ollut mukana Keski-Suo-

men kuntien yhteisessä liikenneturvallisuushank-

keessa. Liikenneturvallisuustyöryhmä kokoontuu 

säännöllisesti pohtimaan liikenneturvallisuuden 

kannalta olennaisia parantamiskohteita. Lisäksi Lau-

kaa on laatinut kävelyn ja pyöräilyn edistämissuun-

nitelman, jossa tarkastellaan myös osaltaan liiken-

neturvallisuusasioita. 

Palvelualueella laaditaan säännöllisesti raportit tu-

losyksiköiden käyttötalouden tuloista ja menoista. 

Raportit käsitellään kuukausittain pidettävissä yh-

dyskuntateknisten palvelujen ja kiinteistöpalvelujen 

työmaakokouksissa. Vähintään neljännesvuosittain 

raportit käsitellään teknisessä lautakunnassa. Inves-

tointimenoista tehdään omat raportit, jotka myös 

esitellään kuten edellä.  

Yhdyskuntatekniikan investoinneista tehdään koh-

dekohtaista jälkilaskentaa, jotka käsitellään työ-

maakokouksissa ja laskelmat saatetaan tekniselle 

lautakunnalle tiedoksi. 

Riskeistä, niiden toteutumisesta ja toimenpiteistä 

riskien realisoitumisen vähentämiseksi laaditaan 

riskienhallintataulukko tilinpäätöksen yhteydessä 

Erityisiä ympäristöriskejä ei ole tiedossa. Jätehuolto 

on annettu kuntien yhteisen jäteviranomaisen ja 

Mustankorkea Oy:n hoidettavaksi, joka puolestaan 

toimii yhteistyössä valtakunnallisten toimijoiden 

kanssa esimerkiksi ongelmajätealalla. Ympäristöter-

veydenhuollolla on oma laatujärjestelmä, joka kat-

taa koko toiminnan riskienhallinnan. 

Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kunnan konser-

niohjeen. Laukaan Vesihuolto Oy ja Laukaan Vuok-

rakodit Oy toteuttaa toimintaansa konserniohjeen 

mukaisesti. 

Viime aikoina on tapahtunut ja lähivuosina tulee ta-

pahtumaan henkilökunnan siirtymisiä eläkkeelle. 

Riittävän ammattitaitoisen ja myös määrältään riit-

tävän henkilöstön rekrytoinnista tulee huolehtia 

ajoissa, jottei tästä aiheudu toiminnallisia ja talou-

dellisia riskejä. Teknisen palvelualueen, kuten myös 

Laukaan kunnan, on huolehdittava riittävästä hou-

kuttelevuudesta työnantajana, jotta asiansa osaa-

vien työntekijöiden rekrytointi onnistuisi. 

Graafit 1 – 9

Graafi 1. Tilapalvelun tunnusluvut vuonna 2025 

TILAPALVELUN TUNNUSLUVUT TA 2025 +M TP 2025 

TALOUS   

Tilapalvelun tulot € 21 187 290 21 458 935 

Tilapalvelun menot € 11 530 160 11 302 655 

Käyttökate € 9 657 130 10 156 280 

Poistojen kattaminen  % 232 232 

   

Tilapalvelun menot yhteensä e/kem2/kk 8,41 8,16 

- hallinto €/kem2/kk Ei eritelty 0,69 

- kiinteistönhoito €/kem2/kk Ei eritelty 0,94 
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- ulkoalueet €/kem2/kk Ei eritelty sisältyy kiinteistönhoitoon 

- energiat €/kem2/kk 2,31 2,19 

- kunnossapito €/kem2/kk 0,44 0,44 

   

TILAMÄÄRÄT   

Sisäisesti vuokratut  kem2 76 254 76 254 

HVA vuokratut kem2 14 137 14 137 

Ulos vuokratut  kem2 3113 3 400 

Tyhjät tilat kem2 4161 4161 

Vuokrausaste % 93 95 

   

INVESTOINNIT   

Talonrakennusinvestoinnit M€ 3,47 1,22 

Talonrakennusinvestoinnit €/asukas 184 65 

 

Graafi 2. Tilapalvelun menot vuosina 2019-2025 

 

 

Graafi 3. Tilapalvelun tilamäärien kehitys vuosina 2019-2025 
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Graafi 5. Ympäristönsuojelun tunnusluvut vuonna 2025 
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Graafi 6. Rakennusvalvonta, Myönnetyt rakennus- ja toimenpideluvat 2016-2025, Laukaa 

 

 

Graafi 7. Rakennusvalvonta, Myönnetyt rakennus- ja toimenpideluvat 2021-2025, Hankasalmi 
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Vuonna 2025 voimaan tulleen rakentamislain myötä toimenpideluvat poistuivat lupatyypeistä ja osa 
rakennustoimenpiteistä vapautui luvanvaraisuudesta, mikä on johtanut myönnettyjen lupien kokonaismäärän 
laskuun aiempiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2025 on vielä myönnetty toimenpidelupia, joiden hakemukset on 
jätetty ennen lain voimaantuloa.
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Graafi 8. Rakennusvalvonta, Valmistuneet uudet asunnot ja omakotitalot 2016-2025, Laukaa 
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Graafi 9. Rakennusvalvonnan tunnusluvut 2025 

Suoritteet Laukaa TP 2024 TP 2025 

Rakennuslupapäätökset 101 86 

Toimenpidelupapäätökset 80 3 

Muut luvat (purkaminen, maisema, määräaikainen) 26 16 

Toimenpideilmoituspäätökset 51 0 

Jatkoaikapäätökset ja rak.aikaiset muutospäätökset 23 9 

Rakennuslupakatselmukset 401 318 

 

Suoritteet Hankasalmi TP 2024 TP 2025 

Rakennuslupapäätökset 28 27 

Toimenpidelupapäätökset 21 0 

Muut luvat (purkaminen, maisema, määräaikainen) 4 6 

Toimenpideilmoituspäätökset 14 0 

Jatkoaikapäätökset ja rak.aikaiset muutospäätökset 3 1 

Rakennuslupakatselmukset 90 57 

Valmistuneet uudet omakotitalot 6 3 

 

Investoinnit 

Teknisellä palvelualueella oli alkuperäisessä talous-

arviossa investointeihin varattu 7.764,180 euroa. 

Talousarviomuutosten jälkeen investointeihin jäi 

5.819.850 euroa teknisen palvelualueen osalta. In-

vestoinnit, jotka jäivät ohjelmaan, saatiin toteutet-

tua muutetun talousarvion puitteissa. Investointi-

osan toteutuminen esitetään koko kunnan tasolla 

tilinpäätösdokumentin 4.4 kappaleessa. 

Tilapalvelu 

Talonrakennusinvestoinnit toteutuivat määräraha-

varausten puitteissa. Tilapalvelun talousarviossa oli 

varattu noin 4,5 miljoonaa euroa investointiohjel-

maan, josta toteutettiin vuoden aikana vain noin 1,2 

miljoonaa euroa. Ruokapalvelukeskuksen investoin-

tihanke jäi valituksen vuoksi toteuttamatta ja kus-

tannusvaraus siirrettiin tuleville vuosille.  

Tämän vuoksi talousarviota muutettiin 10.11.2025 

§ 67 valtuustossa, jossa tehtiin kokonaisuudessaan 

2.060.000 euron vähennys tilapalvelun investoin-

tiohjelman talousarvioon.  

Käytetty määräraha jakautui yhteensä 18 talonra-

kennusinvestointiin. 

Sararannan kiinteistön korjaus- ja muutostyöt 

Sararannan kiinteistössä tehtiin mittavat korjaus- ja 

muutostyöt Hyvinvointialueen vuokratessa kiin-

teistö kehitysvammaisten päivätoiminnan käyt-

töön. Määräraha vuodelle 2025 oli 300.000 euroa.  

Hyvinvointialue maksaa remontin kustannukset ta-

kaisin kunnalle seuraavan kahdeksan vuoden aikana 

pääoma- ja ylläpitovuokran lisäksi laskutettavalla 

rahoitusvuokralla.  
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Sydän-Laukaan koulun automaation alakeskukset 

Sydän-Laukaan koulun automaation alakeskusten 

uusimiseen varattiin 60.000 euron määräraha. Kaik-

kia alakeskuksia ei säästö syistä uusittu, joten kus-

tannus oli noin 40.000 euroa. 

Ruokapalveluprosessin muutostyöt kiinteistöissä 

Ruokapalveluprosessin muuttumisesta johtuviin 

muutostöihin kiinteistöillä varattiin investointimää-

rärahaa 60.000 euroa. Ruokapalvelukeskuksen han-

kesuunnittelun valituksesta johtuen näitä investoin-

teja ei toteutettu ja määräraha poistettiin talousar-

viomuutoksella. 

Sähköautojen latauspisteet 

Lain velvoittamana (Laki rakennusten varustami-

sesta sähköajoneuvojen latauspisteillä ja latauspis-

tevalmiuksilla sekä automaatio- ja ohjausjärjestel-

millä, 733/2020) kunnan kiinteistöjen pysäköintipai-

koille rakennettavien sähköautojen latauspisteisiin 

varattiin talousarviossa 90.000 euron määräraha, 

jota pienennettiin talousarviomuutoksella 60.000 

euroon.  

Latauspisteet asennettiin Kirkonkylän koulu ja päi-

väkoti -kiinteistölle 2 kpl, Leppäveden uudelle kou-

lulle, Lievestuoreen koululle, Satavuon koululle, Sy-

dän-Laukaan koulu ja lukio -kiinteistölle, Leppäve-

den päiväkodille, Pääkirjastolle ja Kuuselan vanhain-

kodille. Jokaisessa latauspisteessä on kaksi lataus-

paikkaa ja kokonaiskustannus oli 69.000 euroa. 

Kuntalan uudisrakennus 

Uuden kuntalan hankesuunnittelu lopetettiin ja in-

vestoinnin kustannuspaikalle kertyneet kulut alas-

kirjattiin tilapalvelun käyttötalouden kuluiksi. 

Ruokapalvelukeskus 

Hankesuunnitelmasta valitettiin hallinto-oikeuteen 

maaliskuussa 2025 ja investointiohjelmaan varattu 

2.000.000 euron määräraha pienennettiin 30.000 

euroon. Hankkeen edistäminen suunnitteluvaihee-

seen edellyttää päätöstä hallinto-oikeudelta. 

Koulujen piha-alueiden kunnostus 

Koulujen piha-alueiden kunnostamiseen ja vuosit-

tain varattu 30.000 euron investointimääräraha. 

Vuonna 2025 käytetty määräraha ylittyi noin 12.000 

eurolla. 

Energiainvestoinnit 

Vuosittaisesta 50.000 euron energiainvestointira-

hasta käytettiin 31.000 euroa Leppäveden ja Sata-

vuon päiväkotien viilennykseen. 

Pienet investoinnit 

Kunnan omistama rakennuskanta on korkean kun-

toluokan omaisuuserä. Korjausvelkaa on suhteelli-

sen vähän. Jotta omaisuuden arvo säilyy, edellyttää 

se sekä käyttövaroin, että investointivarauksin ta-

pahtuvaa ennakoivaa kunnossapitoa ja toisaalta re-

sursseja vikakorjausten hoitamiseen. Kunta varasi 

tilapalvelun investointiohjelmaan 880.000 euron 

määrärahan ennalta kohdentamattomiin investoin-

tiluonteisiin tehtäviin. Määräraha jaetaan toiminta-

vuoden aikana perustettaville investoinneille. Vuo-

den 2025 aikana määrärahaa käytettiin 720.000 eu-

roa.
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Yhdyskuntatekniset palvelut 

Vuoden 2025 talousarvioon oli varattu yhdyskunta-

tekniikan investointeihin 2.100.000 euroa. 

Tuosta 2.100.000 eurosta liikennealueiden inves-

tointeihin oli varattu 1.81 miljoonaa euroa, josta 

käytettiin 1.67 miljoonaa euroa. Isoin yksittäinen in-

vestointihanke oli Lahnajärvenkadun jatkaminen, 

joka yhdisti pt 637 ja Kantolantien. Alun perin hanke 

oli tarkoitus tehdä kahdessa osassa, mutta hanke 

toteutettiin täysin valmiiksi yhdellä kertaa, jotta 

koulukyydeissä säästettiin yhden koulukyytiyksikön 

verran. Hankkeeseen oli varattu talousarviossa 

395 000 euroa, mutta hankkeeseen käytettiin noin 

600 000 euroa. 

Puistojen ja muiden yleisten alueiden hankkeille oli 

varattu käyttösuunnitelmaan noin 290.000 euroa, 

joista käytettiin noin 190.00 euroa. Suurimpana 

hankkeena jatkettiin Laukaan sataman kehitystä, 

sataman puukantisen rantalaiturin saneeraus, sa-

massa olevan Beachvolley kentän kunnostus sekä 

lammen kunnostus. 
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4.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

 

 

TULOSLASKELMAOSAN Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio- Toteutuma Poikkeama

TOTEUTUMINEN talousarvio muutokset muutosten

1 000 euroa jälkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 8 459,6 763,1 9 222,7 9 391,0 168,4

Maksutulot 1 367,4 -21,3 1 346,1 1 391,7 45,6

Tuet ja avustukset 900,1 119,8 1 019,9 1 412,4 392,5

Muut tulot 21 024,7 1 552,7 22 577,4 23 009,6 432,2

Toimintakulut

Henkilöstökulut 39 647,8 869,6 40 517,4 38 863,6 1 653,8

Palvelujen ostot 23 700,2 453,0 24 153,2 26 300,1 -2 146,9

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 025,2 328,2 5 353,4 4 892,6 460,8

Avustukset 2 744,7 332,0 3 076,7 3 175,4 -98,7

Muut kulut 19 752,2 2 240,2 21 992,3 21 951,0 41,3

Toimintakate -59 118,2 -1 808,7 -60 926,9 -59 977,9 949,1

Verotulot 48 059,0 -473,0 47 586,0 47 184,4 -401,6

Valtionosuudet 17 910,0 240,0 18 150,0 18 791,4 641,4

Rahoitustulot ja -kulut

Korkotulot muilta 400,0 40,0 440,0 459,2 19,2

Muut rahoitustulot muilta 300,0 100,0 400,0 457,9 57,9

Korkokulut 2 900,0 -350,0 2 550,0 2 586,8 -36,8

Muut rahoituskulut 10,0 10,0 20,0 10,4 9,6

Vuosikate 4 640,8 -1 561,7 3 079,1 4 317,8 1 238,7

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset 7 550,0 -65,0 7 485,0 7 586,8 -101,8

poistot

Arvonalentumiset 0,0 550,0 550,0 567,4 -17,4

Satunnaiset tulot 1 160,0 -52,0 1 108,0 1 108,5 -0,5

Tilikauden tulos -1 749,2 -2098,7 -3 847,9 -2 727,9 1 120,0
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VEROTULOT 2025 Alkuperäinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama

1 000 € talousarvio muutokset talousarvio

Kunnan tulovero 39 226,0 -871,0 38 355,0 38 093,0 -262,0

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 122,0 59,0 2 181,0 2 280,0 99,0

Kiinteistövero 6 711,0 339,0 7 050,0 6 811,3 -238,7

Yhteensä 48 059,0 -473,0 47 586,0 47 184,4 -401,6

Verotulotaulukko-päivitetty 27.1.2026/AT

VEROTULOT 2019-2024 Tulovero Veropohja Muutos

% Milj. € %

Verovuosi 2019 21,50 409,5 2,86

Verovuosi 2020 21,50 418,00 2,08

Verovuosi 2021 21,50 432,20 3,40

Verovuosi 2022 21,50 450,26 4,18

Verovuosi 2023 8,86 471,90 4,81

Verovuosi 2024 9,90 485,70 2,92

Verovuosi 2025 9,90

*Vuoden 2025 verotettavat tulot eivät tilinpäätöshetkellä ole tiedossa

KIINTEISTÖVEROPROSENTIT 2025 Vero-%

Yleinen kiinteistövero 1,30

Vakituiset asuinrakennukset 0,70

Muut asuinrakennukset 1,40

Rakentamaton rakennuspaikka 3,00

Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistövero 1,10

Voimalaitokset 2,85

VALTIONOSUUDET 2025 Alkuperäinen Talousarvio- Muutettu Toteutuma Poikkeama

1 000 € talousarvio muutokset talousarvio €

Peruspalvelujen valtionosuus 9 982,0 -22,0 9 960,0 9 960,3 0,3

Verotuloihin perustuva tasaus 8 020,0 -100,0 7 920,0 7 921,9 1,9

Opetus- ja kulttuuritoimen

valtionosuus -1 268,0 606,0 -662,0 -779,1 -117,1

Harkinnanvarainen valtionosuus 0,0 0,0 0,0 755,0 755,0

Verotulomenetysten kompensaatio 1 176,0 -244,0 932,0 933,4 1,4

Yhteensä 17 910,0 240,0 18 150,0 18 791,4 641,4
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4.4 Investointiosan toteutuminen 

 

 

 

 

 

Investointien   Talousarvio Talousarvio- TA muutosten Toteuma Poikkeama € Poikkeama%

toteutuminen 2025 2025 muutokset jälkeen 2025 talousarvioon talousarvioon

Konsernipalvelut

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 300 000 -50 000 250 000 233 806 16 194 6 %

Arkiston integraatio 30 000 0 30 000 11 903 18 097 60 %

Hallinnon keskittämisen ohjelmistoratkaisut 30 000 0 30 000 0 30 000 100 %

Yritystonttien esirakentaminen 50 000 -25 000 25 000 24 512 488 0 %

Osakkeet ja osuudet 10 000 0 10 000 0 10 000 100 %

Maan osto 1 056 000 -466 000 590 000 415 559 174 441 30 %

Maan myynti -50 000 30 000 -20 000 -31 366 11 366 -57 %

Konsernipalvelut yhteensä 1 426 000 -511 000 915 000 654 414 260 586 28 %

Sivistyspavelut

Sivistystoimen tieto- ja viestintätekn. laitteet 50 000 -27 550 22 450 21 422 1 028 5 %

Koulujen piha- ja leikkivälineet 30 000 0 30 000 25 059 4 941 0 %

Vapaa-ajan olosuhteet 50 000 0 50 000 45 599 4 401 9 %

Pääkirjaston korjaus- ja muutostyöt 0 33 220 33 220 33 964 -744 -2 %

Sivistyspalvelut yhteensä 130 000 5 670 135 670 126 044 9 626 7 %

Tekniset palvelut

Sivistyspalvelut, kiinteistöt

Vihtavuoren koulun laajennus 0 0 0 -17 123 17 123 0 %

S-L koulu, automaation alakeskukset 60 000 60 000 40 475 19 525 33 %

Ruokapalveluprosessin muutostyöt kiinteistöissä 60 000 -60 000 0 0 0 0 %

Koulujen piha-alueiden kunnostus 30 000 0 30 000 41 933 -11 933 -40 %

Teknisten palveluiden kiinteistöt:

Kuntalan uudisrakennuksen suunnittelu 0 0 0 -300 313 300 313 0 %

Ruokapalvelukeskus 2 000 000 -1 970 000 30 000 15 777 14 223 47 %

Sararannan kiinteistö (vuokraus Hyvaks) 300 000 0 300 000 358 461 -58 461 -19 %

Pienet investoinnit:

Kohdentamaton investointimääräraha 880 000 -50 000 830 000 719 507 110 493 13 %

Tekninen toimi, kiinteistöt:

Energiainvestoinnit 50 000 0 50 000 30 895 19 105 38 %

Latauspisteet 90 000 -30 000 60 000 69 040 -9 040 -15 %

Yhdyskuntatekniikka:

CIN luonto- ja matkailuinfran rakentaminen 130 000 0 130 000 49 268 80 732 0 %

CIN luonto- ja matkailuinfran rakentaminen, rahoitusosuus -65 000 0 -65 000 -25 635 -39 365 0 %

Saavutettavampi arkipyöräily -hanke 94 180 0 94 180 32 062 62 118 0 %

Vt9-teohankk. Liitt. Kadut LVT 500 000 -500 000 0 0 0 0 %

Liikennealueet, puistot ja yleiset alueet 2 100 000 2 100 000 1 863 034 236 966 11 %

Laajalahden massa-altaat 500 000 -470 000 30 000 19 100 10 900 36 %

Tukipalvelut:

Ruokapalvelut, kalustoinvestoinnit 22 000 0 22 000 7 110 14 890 68 %

Paikkatietopalvelut, maastomittauslaitteisto 13 000 0 13 000 0 13 000 100 %

Laukaan tekn. tukipalv Oy sijoitus 1 000 000 0 1 000 000 1 000 000 0 0 %

Tekniset palvelut yhteensä 7 764 180 -3 080 000 4 684 180 3 903 592 780 588 17 %

Investointimenot 9 435 180 -3 615 330 5 819 850 4 741 050 1 078 800 19 %

Investointitulot -115 000 30 000 -85 000 -57 001 -27 999 33 %

Laukaan kunnan nettoinvestoinnit yhteensä 9 320 180 -3 585 330 5 734 850 4 684 050 -1 050 800 -18 %
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4.5 Rahoitusosan toteutuminen 

  

RAHOITUSOSAN Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

TOTEUTUMINEN talousarvio muutokset muutosten

1000 euroa jälkeen

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4 640,8 -1 561,7 3 079,1 4 317,8 1 238,7

Satunnaiset erät 1 160,0 -52,0 1 108,0 1 108,5 0,5

Tulorahoituksen korjauserät -150,0 -270,1 -420,1 -1 601,7 -1 181,6

Investointien rahavirta

Investointimenot -9 435,2 3 615,3 -5 819,9 -4 741,1 1 078,8

Rahoitusosuudet inv.menoihin 65,0 0,0 65,0 25,6 -39,4

Pysyvien vastaavien 

hyödykkeiden luovutustulot 200,0 240,1 440,1 1 633,1 1 193,0

Toiminta ja investoinnit, netto -3 519,4 1 971,7 -1 547,8 742,3 2 290,0

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -1 260,0 0,0 -1 260,0 -1 226,2 33,8

Antolainasaamisten vähennykset 700,0 0,0 700,0 859,8 159,8

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 840,0 0,0 3 840,0 21 367,8 17 527,8

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -10,0 0,0 -10,0 -1 394,2 -1 384,2

Lyhytaikaisten lainojen muutos 249,4 -1 971,7 -1 722,2 -17 313,7 -15 591,4

Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 -1 416,2 -1 416,2

Vaikutus maksuvalmiuteen 0,0 0,0 0,0 1 619,6 1 619,6
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5 Tilinpäätöslaskelmat 

5.1 Tuloslaskelma 

 

 

 

 

Toimintatuotot 2025 2024

Myyntituotot 3 794 013,06 3 214 666,21

Maksutuotot 1 391 144,52 1 499 749,50

Tuet ja avustukset 1 412 408,00 1 709 676,97

Muut toimintatuotot 5 743 802,56 5 178 740,73

12 341 368,14 11 602 833,41

Toimintakulut

Henkilöstökulut

    Palkat ja palkkiot 31 505 530,77 32 680 753,10

Henkilösivukulut

    Eläkekulut 6 419 448,66 6 778 820,94

    Muut henkilösivukulut 938 579,94 842 180,21

Palvelujen ostot 20 709 277,31 15 469 659,76

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4 892 151,48 5 155 689,49

Avustukset 3 175 382,66 2 168 135,86

Muut toimintakulut 4 678 858,47 3 866 732,10

72 319 229,29 66 961 971,46

Toimintakate -59 977 861,15 -55 359 138,05

Verotulot 47 184 415,87 46 766 631,93

Valtionosuudet 18 791 421,00 15 586 230,00

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 459 176,84 436 458,11

Muut rahoitustuotot 457 867,15 498 464,92

Korkokulut 2 586 796,91 2 814 061,29

Muut rahoituskulut 10 427,98 182 656,13

Vuosikate 4 317 794,82 4 931 929,49

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 7 586 843,28 7 645 452,39

Arvonalentumiset 567 370,07 33 637,59

Satunnaiset tuotot 1 108 537,80 0,00

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -2 727 880,73 -2 747 160,49
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5.2 Rahoituslaskelma 

 

 

Toiminnan rahavirta 2025 2024

Tulorahoitus

Vuosikate 4 317 794,82 4 931 929,49

Satunnaiset erät 1 108 537,80 0,00

Tulorahoituksen korjauserät

 - Pakolliset varaukset 0,00 0,00

 - Muut tulorahoituksen korjauserät -1 601 724,10 -279 878,46

Investointien rahavirta

Investoinnit

Investointimenot -4 741 050,32 -4 580 793,09

Rahoitusosuudet investointimenoihin 25 634,70 68 929,36

Investointihyödykkeiden luovutustulot 1 633 089,93 408 307,40

Toiminnan ja investointien rahavirta 742 282,83 548 494,70

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -1 226 243,60 -35 524,96

Antolainasaamisten vähennykset 859 848,25 900 620,65

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 21 367 760,82 15 000 000,00

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 394 164,00 -20 568,04

Lyhytaikaisten lainojen muutos -17 313 689,61 -16 314 153,04

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 20 634,98 16 724,44

Vaihto-omaisuuden muutos 28 526,72 34 637,61

Saamisten muutos -548 760,62 -230 422,74

Korottomien velkojen muutos -916 604,86 471 150,92

Rahoituksen rahavirta 877 308,08 -177 535,16

Rahavarojen muutos 1 619 590,91 370 959,54
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5.3 Tase 

 

VASTAAVAA 2025 2024

PYSYVÄT VASTAAVAT 143 152 843,72 146 256 611,93

Aineettomat hyödykkeet 24 784,04 21 922,20

Aineettomat oikeudet 24 784,04 21 922,20

Aineelliset hyödykkeet 114 073 455,90 117 979 111,23

Maa- ja vesialueet 19 713 667,05 19 304 961,72

Rakennukset 77 521 813,49 80 854 595,13

Kiinteät rakenteet ja laitteet 14 498 162,75 14 577 055,74

Koneet ja kalusto 2 186 842,21 2 771 793,13

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 152 970,40 470 705,51

Sijoitukset 29 054 603,78 28 255 578,50

Osakkeet ja osuudet 10 044 386,06 9 611 756,13

Muut lainasaamiset 18 629 765,91 18 263 370,56

Muut saamiset 380 451,81 380 451,81

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,00 8 943,15

Lahjoitusrahastojen varat 0,00 8 943,15

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 234 662,63 6 094 837,82

Vaihto-omaisuus 104 062,18 132 588,90

Aineet  tarvikkeet ja tavarat 104 062,18 132 588,90

Saamiset 5 035 233,92 4 486 473,30

Pitkäaikaiset saamiset 20 000,00 20 000,00

Muut saamiset 20 000,00 20 000,00

Lyhytaikaiset saamiset 5 015 233,92 4 466 473,30

Myyntisaamiset 1 287 904,91 1 034 376,42

Lainasaamiset 2 032 318,60 1 279 827,71

Muut saamiset 557 917,44 823 094,44

Siirtosaamiset 1 137 092,97 1 329 174,73

Rahat ja pankkisaamiset 3 095 366,53 1 475 775,62

VASTAAVAA YHTEENSÄ 151 387 506,35 152 360 392,90
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VASTATTAVAA 2025 2024

OMA PÄÄOMA 25 802 681,59 28 530 562,32

Peruspääoma 31 175 919,40 31 175 919,40

Edellisten tilikausien yli- / alijäämä -2 645 357,08 101 803,41

Tilikauden yli- / alijäämä -2 727 880,73 -2 747 160,49

PAKOLLISET VARAUKSET 1 659 905,00 1 659 905,00

Muut pakolliset varaukset 1 659 905,00 1 659 905,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 154 338,46 142 646,63

Lahjoitusrahastojen pääomat 76 665,98 65 491,38

Muut toimeksiantojen pääomat 77 672,48 77 155,25

VIERAS PÄÄOMA 123 770 581,30 122 027 278,95

Pitkäaikainen 46 262 244,11 26 288 647,29

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 42 942 882,00 22 969 285,18

Muut pitkäaikaiset velat 3 319 362,11 3 319 362,11

Siirtovelat

Lyhytaikainen 77 508 337,19 95 738 631,66

Lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat 67 000 000,00 66 000 000,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 26 404,00 20 023 486,84

Lainat muilta luotonantajilta 1 817 330,40 133 937,17

Saadut ennakot 15 320,00 3 680,00

Ostovelat 3 998 265,84 4 265 638,31

Muut lyhytaikaiset velat 652 403,78 639 318,69

Siirtovelat 3 998 613,17 4 672 570,65

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 151 387 506,35 152 360 392,90
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5.4 Konsernituloslaskelma 

 

 

  

2025 2024

Toimintatuotot 22 617 409,51 22 291 858,50

Toimintakulut 86 952 156,80 81 145 119,31

Osuus osakkuusyhtiön voitosta (tappiosta) 0,00 0,00

Toimintakate -64 334 747,29 -58 853 260,81

Verotulot 47 184 415,87 46 766 631,93

Valtionosuudet 26 928 068,22 23 871 734,41

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 82 692,47 87 758,45

Muut rahoitustuotot 391 583,49 444 268,75

Korkokulut 3 083 473,89 3 394 621,56

Muut rahoituskulut 44 055,69 217 401,49

Vuosikate 7 124 483,18 8 705 109,68

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 9 459 233,73 9 718 649,86

Arvonalentumiset 584 432,94 432 345,59

Tilikauden tulos -2 919 183,49 -1 445 885,77

Tilinpäätössiirrot -1 388,30 2 112,99

Tilikauden vero 0,00 0,00

Laskennalliset verot -41 999,40 -12 514,44

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -2 962 571,19 -1 456 287,22
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5.5 Konsernin rahoituslaskelma 

  

2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7 124 483,18 8 705 109,68

Satunnaiset erät 0,00 0,00

Tilikauden verot 0,00 0,00

Tulorahoituksen korjauserät -150 592,46 -299 566,09

Investointien rahavirta

Investointimenot -8 646 896,55 -6 351 679,50

Rahoitusosuudet investointeihin 54 339,21 108 258,52

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 721 907,69 430 108,02

Toiminnan ja investointien rahavirta -896 758,93 2 592 230,63

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset -106 243,60 -35 524,96

Antolainasaamisten vähennykset 180 991,48 923 731,45

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 25 489 831,10 15 000 000,00

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -2 037 771,84 -828 710,09

Lyhytaikaisten lainojen muutos -18 292 169,87 -17 139 447,61

Oman pääoman muutokset 1 142 991,95 -278,67

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -176 131,56 -386 917,71

Vaihto-omaisuuden muutos 38 314,22 16 556,73

Saamisten muutos -93 106,00 1 516 726,78

Korottomien velkojen muutos -740 717,53 -91 677,78

Rahoituksen rahavirta 5 405 988,35 -1 025 541,86

Rahavarojen muutos 4 509 229,42 1 566 688,77

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 9 028 821,60 5 665 482,71

Rahavarat 01.01. 4 519 592,18 4 098 793,94

4 509 229,42 1 566 688,77



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  147 
 

 

5.6 Konsernitase 

 

  

VASTAAVAA 2025 2024

PYSYVÄT VASTAAVAT 166 664 723,24 169 870 028,09

Aineettomat hyödykkeet 61 305,54 94 965,19

Aineettomat oikeudet 61 305,54 94 965,19

Muut pitkävaikutteiset menot

Ennakkomaksut

Aineelliset hyödykkeet 161 620 435,88 164 090 508,93

Maa- ja vesialueet 21 937 673,58 20 266 596,53

Rakennukset 103 579 135,70 108 826 657,41

Kiinteät rakenteet ja laitteet 29 573 240,74 30 011 558,60

Koneet ja kalusto 2 959 667,14 3 355 243,86

Muut aineelliset hyödykkeet 18 226,40 1 062 696,84

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 3 552 492,32 567 755,69

Sijoitukset 4 982 981,82 5 684 553,97

Osakkuusyhteisöosuudet 423 187,93 423 187,93

Muut osakkeet ja osuudet 3 910 250,97 4 537 075,24

Muut lainasaamiset 13 929,91 63 750,56

Muut saamiset 635 613,01 660 540,24

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 246 786,81 361 787,73

VAIHTUVAT VASTAAVAT 15 590 708,98 10 674 590,09

Vaihto-omaisuus 146 994,08 185 308,30

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 60 830,76 60 830,76

Lyhytaikaiset saamiset 6 354 062,54 4 762 968,32

Rahoitusarvopaperit 1 372 041,93 923 813,90

Rahat ja pankkisaamiset 7 656 779,67 4 741 668,81

VASTAAVAA YHTEENSÄ 182 502 219,03 180 906 405,91
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VASTATTAVAA 2025 2024

OMA PÄÄOMA 25 749 852,25 28 593 402,13

Peruspääoma 31 175 919,40 31 175 919,40

Arvonkorotusrahasto 188 895,18 250 806,90

Muut omat rahastot 2 830 000,38 2 828 629,96

Edellisten tilikausien yli- / alijäämä -5 482 391,52 -4 205 666,91

Tilikauden yli- / alijäämä -2 962 571,19 -1 456 287,22

PAKOLLISET VARAUKSET 1 659 905,00 1 659 905,00

Muut pakolliset varaukset 1 659 905,00 1 659 905,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 490 350,97 781 483,45

VIERAS PÄÄOMA 154 602 110,81 149 871 615,33

Pitkäaikainen 73 928 892,43 49 788 143,22

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 69 127 365,69 46 611 591,57

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 3 921 412,18 2 255 663,04

Laskennallinen verovelka 880 114,56 920 888,61

Lyhytaikainen 80 673 218,38 100 083 472,11

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 69 431 761,83 88 319 458,53

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 11 241 456,55 11 764 013,58

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 182 502 219,03 180 906 405,91
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6 Tilinpäätöksen liitetiedot  

6.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja –menetelmät 
 
Jaksotusperiaatteet 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen 
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti asianomaiselle tilikaudelle. 
 
Pysyvien vastaavien arvotus 
Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 
vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 
liitetietojen kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
 
Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. 
Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen 
arvo palvelutuotannossa. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan mukaisesti tai sitä alemman todennäköisen 
hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
luovutushintaan. Laukaan kunnalla on koronvaihtosopimus, jota käsitellään liitetietojen kohdassa muut 
taseen ulkopuoliset järjestelyt.  
 
Avustusten käsittely 
Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty 
asianomaisen hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi. 
 
2) Tuloslaskelman ja taseen esittämistavan muutokset 

 
Ei ilmoitettavaa. 
 
3) Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 
 
Ei ilmoitettavaa. 
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4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus  
 
Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon, että kunta on yhtiöittänyt 
tekniset tukipalvelut 1.4.2025 alkaen. Yhtiön liikevaihto kuluneena vuonna oli 4,98 miljoonaa euroa. 
Toimintavuoden aikana yhtiö tuotti palveluita 99,9 prosenttisesti Laukaan kunnalle. Kaupan myötä 
Laukaan kunnan palkkamenot pienenivät, ja ostopalvelut lisääntyivät. Liiketoiminta on myyty 1.120.000 
euron hintaan. Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:lle on myönnetty kauppahintaa vastaava laina, joka 
sisältyy kunnan muihin lainasaamisiin tytäryhteisöiltä. Taseen omaisuuseristä yhtiölle siirtyi pysyviä 
vastaavia 11.462,20 euroa. Kaupan yhteydessä kunnalle syntyi satunnainen tulo 1.108.537,80 euroa. 
Yhtiöittämisen seurauksena kunnan taseessa lisääntyivät osakkeet ja osuudet 1.000.000 euroa.  
 
Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2025 kuntien vastuulle. TE-uudistuksen 
perusteella saatavaa valtionosuutta kunta sai 2,57 miljoonaa euroa. Työllisyysyksikön käyttötalouden 
menot lisääntyivät samassa suhteessa. 
 
Laukaan kunnalle myönnettiin harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025 yhteensä 
755.000 euroa.  
 
Kunnallisveron verovuoden 2024 ryhmäosuutta oikaistiin virheellisesti noin +140 miljoonan euron edestä. 
Toukokuussa 2025 sama osuus noin -150 miljoonan euron edestä oikaistiin verohallinnon toimesta 
takaisin. Tämän seurauksena kertyi ennustettua enemmän kunnallisveroa kalenterivuonna 2024 ja 
vastaavasti vähemmän kalenterivuonna 2025. Kyseinen rytmihäiriö yhdessä heikomman 
työllisyyskehityksen kanssa aiheuttavat yleisesti ennustettua pienemmän kunnallisverokertymän vuonna 
2025. 
 
Osakkeisiin ja osuuksiin tehtiin arvonalentumiskirjauksia yhteensä 567.370,07 euron arvosta. Suurin 
arvonalentumiskirjaus tehtiin Kiinteistö Oy Laukaan Virastosydämen osakkeisiin.  
 
Uutta kuntalaa ei tulla rakentamaan kunnan taseeseen. Tämän myötä Kuntalan uudisrakennuksen 
suunnittelun kustannukset 0,3 miljoonaa kirjattiin käyttötalouden kuluksi.  
 
Tilikauden luottotappioissa esitetään Hirviareenan luottotappiot 146.496,86 euroa. 
 
Kunnassa toteutettiin YT-neuvottelut. Henkilötyövuosivähennys yt-toimilla oli 37,9 henkilötyövuotta. 
Henkilöstövähennykset ajoittuivat syksylle ja talvelle. Lisäksi kunnan organisaatiota muutettiin hallinnon 
keskittämisen myötä siten, että hallinnon, talouden, henkilöstöhallinnon ja tietohallinnon henkilöstö 
keskitettiin yhteisten palveluiden tulosyksikköön. 
  
5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut 
 
Ei ilmoitettavaa. 
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 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt ja kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä. 

Osakkuusyhteisö on jätetty yhdistelemättä, koska yhdistelemättä jättämisellä on vähäiseksi katsottava 

merkitys konsernin omaan pääomaan ja tulokseen. Konsernitilinpäätöksen liitetietona 20-22 on ilmoi-

tettu osakkuusyhteisön nimi, omistusosuus ja omistusosuutta vastaava määrä omasta- ja vieraasta pää-

omasta sekä tilikauden voitosta tai tappiosta viimeksi laaditusta tilinpäätöksestä.  

Sisäiset liiketapahtumat  

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyhteisö-

jen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty 

vähäisiä liikatapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on 

vähennetty. Kiinteistöveroja ei ole eliminoitu.  

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaaseen 

omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja 

vähemmistöosuuksien erottamisessa. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero 

on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. 

Vähemmistöosuuden eliminointi 

Ei ilmoitettavaa. 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistötytäryhteisön aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jäännösar-

vojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisöjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tili-

kausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijäämän oikaisuksi.  
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6.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

6.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

6) Toimintatuotot toimialoittain 

 

 

7) Verotulojen erittely 
 

 
 

8) Valtionosuuksien erittely 
 

 

 

 

 

 

 

  

2025 2024 2025 2024

Yleishallinto 334 461,28 420 279,35 334 461,28 420 279,35

Opetus- ja kulttuuripalvelut 4 429 978,76 4 598 714,69 3 374 969,98 3 501 764,07

Työllisyyspalvelut 511 039,66 195 633,71 511 039,66 195 633,71

Yhdyskuntapalvelut 4 741 183,65 4 366 336,59 202 952,34 242 931,21

Muut palvelut yhteensä 12 600 746,16 12 710 894,16 7 917 944,88 7 242 225,07

Toimintatuotot yhteensä 22 617 409,51 22 291 858,50 12 341 368,14 11 602 833,41

Konserni Kunta

2025 2024

Kunnan verotulo 38 093 042,52 37 837 669,70

Kiinteistövero 6 811 330,20 6 730 203,21

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 280 043,15 2 198 759,02

Verotulot yhteensä 47 184 415,87 46 766 631,93

Kunta

Laskennalliset valtionosuudet 2025 2024

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 18 637 143,00 14 229 025,00

    Siitä: Verotuloihin perustuva tasaus 7 921 880,00 7 591 844,00

    Siitä: Harkinnanvar. korotus 755 000,00 0,00

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -779 133,00 -1 255 524,00

Verotulomenetysten korvaus 933 411,00 2 612 729,00

Valtionosuudet ja verotulo-

menetysten korvaukset yhteensä 18 791 421,00 15 586 230,00

Kunta
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9) Palvelujen ostojen erittely 

 

10) Valtuustoryhmille annetut tuet  

Ilmoitettu kohdassa 3.1.2  

11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 

Pysyvien vastaavien poistojen määrittämisessä on käytetty kunnanvaltuuston hyväksymää poistosuunni-

telmaa. Kunnanvaltuusto tarkensi ohjeita 9.9.2013 §:ssä 206 ja 14.2.2022 §:ssä 7. Pienet hankinnat, joi-

den hankintameno on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen kun-

nan ja kuntayhtymän suunnitelman mukaisista poistoista mukaan poistot pysyvien vastaavien hankinta-

menosta aloitetaan, kun hyödyke on otettu käyttöön toiminnassa. ICT-hankintojen, tie- ja puistoalueiden 

poistojen valmistumisajankohtaa on tarkastettu. Poistot on aloitettu hyödykkeiden valmistuttua, 

1.12.2023. Aikaisempien tilikausien käytäntönä on ollut aloittaa kyseisten hyödykkeiden poistot 1.7. al-

kaen, vaikka investointihankkeet eivät ole kokonaisuudessaan valmistuneet siihen mennessä. Suunnitel-

man mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun 

taloudellisen käyttöiän mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä 

poistomenetelmät ovat seuraavat: 

  

2025 2024

Asiakaspalvelujen ostot 6 564 311,39 6 009 295,74

Muiden palvelujen ostot 14 144 865,92 9 460 364,02

Kunnan palvelujen ostot yhteensä 20 709 177,31 15 469 659,76

Kunta



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  154 
 

 

Laukaan kunnan poistosuunnitelma 1.3.2022 alkaen  

 Poistoaika/% Poistomenetelmä 

Aineettomat hyödykkeet    
Kehittämismenot 2 - 5 vuotta Tasapoisto 

Aineettomat oikeudet 5 - 20 vuotta Tasapoisto 

Liikearvo 2-5 vuotta Tasapoisto 

Muut pitkävaikutteiset menot   

   Atk-ohjelmistot 2 - 5 vuotta Tasapoisto 

Osallistuminen toisen yhteisön    

   - Tiehankkeisiin 15 - 20 vuotta Tasapoisto 

   - Ratahankkeisiin 30 - 40 vuotta Tasapoisto 

   -Väylähankkeisiin *  

   

   -Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 5 - 10 vuotta  
   -Muut 2 - 10 vuotta  

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa  
Rakennukset ja rakennelmat   

   Hallinto- ja laitosrakennukset 20 - 50 vuotta Tasapoisto 

   Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 - 30 vuotta Tasapoisto 

   Talousrakennukset 10 - 20 vuotta Tasapoisto 

   Vapaa-ajan rakennukset 20 - 30 vuotta Tasapoisto 

   Asuinrakennukset 30 - 50 vuotta Tasapoisto 

   Kallioluolat ja -tunnelit, väestönsuojat 30 - 70 vuotta Tasapoisto 

Kiinteät rakenteet ja laitteet   

   Kadut, tiet, torit ja puistot 17 % Menojäännöspoisto 

   Sillat, laiturit ja uimalat 18 % Menojäännöspoisto 

   Muut maa- ja vesirakenteet 18 % Menojäännöspoisto 

   Vedenjakeluverkosto 8 % Menojäännöspoisto 

   Viemäriverkko 8 % Menojäännöspoisto 

   Kaukolämpäverkko 12 % Menojäännöspoisto 

   Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 17 % Menojäännöspoisto 

   Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset 20 % Menojäännöspoisto 

   Maakaasuverkko 12 % Menojäännöspoisto 

   Muut putki- ja kaapeliverkot 17 % Menojäännöspoisto 

   Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 18 % Menojäännöspoisto 

   Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 17 % Menojäännöspoisto 

   Liikenteen ohjauslaitteet 22 % Menojäännöspoisto 

   Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 22 % Menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto   

   Rautaiset alukset 15 - 20 vuotta Tasapoisto 

   Puiset alukset ja muut uivat työkoneet 8 - 15 vuotta Tasapoisto 
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   Muut kuljetusvälineet 4 - 7 vuotta Tasapoisto 

   Muut liikkuvat työkoneet 5 - 10 vuotta Tasapoisto 

   Muut raskaat koneet 10 - 15 vuotta Tasapoisto 

   Muut kevyet koneet 5 - 10 vuotta Tasapoisto 

   Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 5 - 15 vuotta Tasapoisto 

   Atk-laitteet 3 - 5 vuotta Tasapoisto 

   Muut laitteet ja kalusteet 3 - 5 vuotta Tasapoisto 

Muut aineelliset hyödykkeet   

   Luonnonvarat Käytön mukainen poisto 

   Arvo ja taide-esineet ei poistoaikaa  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat ei poistoaikaa  
Pysyvien vastaavien sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa  

   

*Sovelletaan vastaavanlaisen hyödykkeen poistoaikoja   
 

12) Selvitys pakollisten varausten muutoksista 

 

13) Selvitys pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitoista ja – tappioista 

 

Satunnaiset tuotot ja kulut 

 

2025 2024 2025 2024

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 1.1. 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00

Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 31.12. 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00

Pakollisten varausten muutos yhteensä 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00

Konserni Kunta

Muut toimintatuotot 2025 2024 2025 2024

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 475 316,17 192 612,89 475 316,17 192 612,89

Rakennusten luovutusvoitot 0,00 97 407,55 0,00 97 407,55

Muut luovutusvoitot 38 278,01 23 160,10 17 870,13 0,00

Myyntivoitot yhteensä 513 594,18 313 180,54 493 186,30 290 020,44

Muut toimintakulut 2025 2024 2025 2024

Kiinteistön luovutustappiot 0,00 10 141,98 0,00 10 141,98

Luovutustappiot yhteensä 0,00 10 141,98 0,00 10 141,98

Konserni Kunta

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 2025 2024 2025 2024

Satunnaiset tuotot

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n yhtiöittäminen 0,00 0,00 1 108 537,80 0,00

Satunnaiset tuotot yhteensä 0,00 0,00 1 108 537,80 0,00

Konserni Kunta
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14) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 

 

 

15) Erittely poistoeron muutoksista 

Ei ilmoitettavaa. 

6.3 Taseen liitetiedot 

16) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset 

Ei ilmoitettavaa. 

17) Arvonkorotukset 

Ei ilmoitettavaa.

2025 2024

Osinkotuotot muista yhteisöistä 324 739,57 375 661,30

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 30 628,25 30 628,25

Yhteensä 355 367,82 406 289,55

Kunta
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18) Pysyvät vastaavat 

 
 

 

Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot

Poistamaton Lisäykset tili- Rahoitusosuudet Vähennykset tili- Siirrot erien Tilikauden Poistamaton

hankintameno 1.1. kauden aikana tilikaudella kauden aikana välillä poisto hankintameno 31.12.

Aineettomat hyödykkeet 21 922,20 11 903,00 0,00 0,00 0,00 -9 041,16 24 784,04 

Maa- ja vesialueet               19 304 961,72 440 071,16 0,00 -31 365,83 0,00 0,00 19 713 667,05 

Rakennukset 80 854 595,13 801 893,27 0,00 -17 122,50 99 405,36 -4 216 957,77 77 521 813,49 

Kiinteät rakenteet 14 577 055,74 2 293 176,17 0,00 0,00 11 008,27 -2 383 077,43 14 498 162,75 

Koneet ja kalusto 2 771 793,13 392 816,00 0,00 0,00 0,00 -977 766,92 2 186 842,21 

Keskeneräiset hankinnat 470 705,51 118 626,42 -25 634,70 -300 313,20 -110 413,63 0,00 152 970,40 

Aineelliset hyödykkeet 117 979 111,23 4 046 583,02 -25 634,70 -348 801,53 0,00 -7 577 802,12 114 073 455,90 

Tytäryhtiöosakkeet 3 937 744,59 1 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 937 744,59 

Osakkuusyhteisöosakkeet 168 187,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 168 187,93 

Muut osakkeet 4 206 807,24 0,00 0,00 -567 370,07 0,00 0,00 3 639 437,17 

Kuntayhtymäosuudet 1 299 016,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 299 016,37 

Osakkeet ja osuudet 9 611 756,13 1 000 000,00 0,00 -567 370,07 0,00 0,00 10 044 386,06 

Lainasaamiset 18 263 370,56 1 226 243,60 0,00 -859 848,25 0,00 0,00 18 629 765,91 

Muut saamiset muilta 380 451,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 380 451,81 

Sijoitukset 28 255 578,50 2 226 243,60 0,00 -1 427 218,32 0,00 0,00 29 054 603,78 

Pysyvät vastaavat 146 256 611,93 6 284 729,62 -25 634,70 -1 776 019,85 0,00 -7 586 843,28 143 152 843,72 

Maa- ja vesialueet erittely 2025 2024 2025 2024

Maa- ja vesialueet 21 937 673,58 20 266 596,53 19 713 667,05 19 304 961,72

Maa- ja vesialueet yhteensä 21 937 673,58 20 266 596,53 19 713 667,05 19 304 961,72

Konserni Kunta
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22) Saamisten erittely 

 

 

 

 

 

19-21) Omistukset muissa yhteisöissä Kotikunta Konsernin Konsernin Konsernin Konsernin

omistus- osuus  osuus   osuus tili-

osuus omasta vieraasta kauden voi-

( %) pääomasta pääomasta tosta/tappiosta

Tytäryhteisö

Laukaan Vuokrakodit Oy Laukaa 100,00 360 172,74 26 101 340,20 42,66

Laukaan Kehitysyhtiö Oy Laukaa 100,00 457 480,57 117 770,82 -122 413,37

Laukaan Vesihuolto Oy Laukaa 100,00 1 991 345,23 20 787 990,10 84 061,01

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy Laukaa 100,00 1 005 146,34 2 409 900,88 5 146,34

Kuntayhtymä

Jyväskylän Koulutuskuntayhtymä Jyväskylä 7,4677 7 615 860,39 1 743 133,68 399 680,84

Keski-Suomen Liitto Jyväskylä 7,00 79 794,12 107 347,64 6 448,41

Äänekosken ammatill isen Äänekoski 6,44 1 525 222,21 174 032,40 8 772,50

koulutuksen kuntayhtymä

Osakkuusyhteisöt

Laukaan Linja-autoasema- Laukaa 26,06 311 377,35 1 150,78 11,97

kiinteistö Oy

 2025  2024

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä

      Myyntisaamiset 0,00 308 571,43 0,00 120 555,91

      Lainasaamiset 0,00 2 032 318,60 0,00 1 279 827,71

      Siirtosaamiset 0,00 81 579,36 0,00 0,00

Yhteensä 0,00  2 422 469,39  0,00  1 400 383,62

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on

jäsenenä

      Myyntisaamiset 0,00 14 984,72 0,00 8 273,23

      Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 2 400,00

Yhteensä 0,00  14 984,72  0,00  10 673,23

Saamiset osakkuus- sekä muilta omistus-

yhteysyhteisöiltä

      Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 161 943,09

      Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 249 954,85

      Siirtosaamiset 0,00 60 166,88 0,00 0,00

Yhteensä 0,00  60 166,88  0,00  411 897,94

Saamiset yhteensä 0,00  2 497 620,99  0,00  1 822 954,79
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23) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

 

 

24) Oman pääoman erittely 

 

Aikaisemmilta tilikausilta kunnalle kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaineita tekijöitä: 

Vuonna 2013 kirjattiin 3,7 miljoonaa euroa edellisten tilikausien yli-/alijäämiin maan myyntitulojen 

oikaisua vuosilta 1997-2012.  

Kunta on yhtiöittänyt vuonna 2015 Vesihuoltolaitoksen, jolloin satunnaisiin tuottoihin kirjattiin 10,3 

miljoonaa euroa. Samana vuonna tehtiin myös 2,2 miljoonan lisäpoistot. 

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kertyneet alijäämät tuli kattaa 

31.12.2022 mennessä. Laukaan kunnan kertyneeseen yli-/alijäämään on tehty vuonna 2021 1,0 miljoonan 

euron oikaisu alijäämien kattamiseksi. Vuonna 2022 kertyneiden alijäämien kattamisen osuus oli 3,1 

miljoonaa euroa. Kunnat kattoivat myös Seututerveyskeskuksen syntyneet alijäämät. Laukaan osuus 

alijäämän kattamisesta oli 2,4 miljoonaa euroa vuonna 2022. 

 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset 2025 2024 2025 2024

      Tulojäämät

            Siirtyvät korot 198 926,24 640 726,46 198 899,07 640 637,46

            Kelan korvaus työterveyshuollosta 259 642,18 273 451,74 240 000,00 254 832,06

            EU-tuet ja avustukset 292 297,60 317 596,60 254 199,17 284 189,94

            Työllisyysalueen tasausmaksu 235 592,59 0,00 235 592,59 0,00

            Muut tulojäämät 381 754,59 296 920,93 208 402,14 149 515,27

     Tulojäämät yhteensä 1 368 213,20 1 528 695,73  1 137 092,97 1 329 174,73

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 1 368 213,20 1 528 695,73  1 137 092,97 1 329 174,73

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024

Peruspääoma 1.1. 31 175 919,40 31 175 919,40 31 175 919,40 31 175 919,40

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Peruspääoma 31.12 31 175 919,40 31 175 919,40 31 175 919,40 31 175 919,40

Arvonkorotusrahasto 250 806,90 250 964,63 0,00 0,00

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Vähennykset -61 911,72 -157,73 0,00 0,00

Arvonkorotusrahasto 31.12. 188 895,18 250 806,90 0,00 0,00

Muut omat rahastot 1.1. 2 828 629,96 2 839 825,77 0,00 0,00

Lisäykset 1 392,96 0,00 0,00 0,00

Vähennykset -22,54 -11 195,81 0,00 0,00

Muut omat rahastot yhteensä 2 830 000,38 2 828 629,96 0,00 0,00

Edellisten tilikausien ylijäämä/ alijäämä -5 482 391,52 -4 205 666,91 -2 645 357,08 101 803,41

Tilikauden ylijäämä/ alijäämä -2 962 571,19 -1 456 287,22 -2 727 880,73 -2 747 160,49

Oma pääoma yhteensä 25 749 852,25 28 593 402,13  25 802 681,59 28 530 562,32

Konserni Kunta
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25) Erittely poistoerosta 

Ei ilmoitettavaa. 

26) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 

 

 

27) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista 

 

28) Pakolliset varaukset 

 

29) Vieras pääoma 

 

 

 

2025 2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 37 817 382,00 22 853 325,42

Muut velat 3 319 362,11 3 319 362,11

Pitkäaikaiset velat yhteensä 41 136 744,11 26 172 687,53

2025 2024

Alle vuoden kuluessa erääntyvät 

kuntatodistuslainat 67 000 000,00 66 000 000,00

-korko 2,05 % - 2,06 %

-erääntyvät 28.1-25.3.2026

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 67 000 000,00 66 000 000,00

Muut pakolliset varaukset 2025 2024 2025 2024

          Muut pakolliset varaukset 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00 1 659 905,00

Muut pakolliset varaukset yhteensä 1 659 905,00 1 659 905,00  1 659 905,00 1 659 905,00

Konserni Kunta

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisöille

      Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00

      Ostovelat 0,00 785 367,94 0,00 57 411,30

      Siirtovelat 0,00 4 779,79 0,00 0,00

      Lainat muilta luotonantajilta 0,00 1 817 330,40 0,00 133 937,17

     Yhteensä 0,00 2 607 478,13 0,00 191 348,47

Velat kuntayhtymille, joissa Laukaa on jäsenenä

      Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 400,00

     Yhteensä 0,00 0,00 0,00 400,00

Velat osakkuus- tai sekä muille omistusyhteisöille

      Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

Vieras pääoma yhteensä 0,00 2 607 478,13 0,00 191 748,47

2025 2024



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  161 
 

 

30) Sekkitililimiitti 

 

31) Muiden velkojen erittely  

 

 

32) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

 

33) Velat, joista kunta on pantannut, kiinnittänyt 

Ei ilmoitettavaa. 

34) Vakuudet, jotka annettu muiden omien sitoumusten kuin velkojen vakuudeksi 

Ei ilmoitettavaa 

35) Vakuudet samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 

Ei ilmoitettavaa. 

 

 

 

 

 

2025 2024

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 4 500 000,00 4 500 000,00

                 -siitä käyttämättä oleva määrä 2 467 681,40 3 220 172,29

Kunta

2025 2024 2025 2024

Pitkäaikaiset muut velat

     Liittymismaksut 3 921 412,18 3 921 412,18 3 319 362,11 3 319 362,11

     Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00

Pitkäaikaiset muut velat yhteensä 3 921 412,18 3 921 412,18 3 319 362,11 3 319 362,11

Lyhytaikaiset muut velat

     Liittymismaksut 0,00 0,00 0,00 0,00

     Muut velat 1 393 606,04 1 150 239,16 652 403,78 639 318,69

Lyhytaikaiset muut velat yhteensä 1 393 606,04 1 150 239,16 652 403,78 639 318,69

KuntaKonserni

Lyhytaikaiset siirtovelat 2025 2024 2025 2024

Menojäämät

        Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset 4 142 945,21 4 342 020,89 3 282 505,12 3 863 537,79

        Muut  palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 257 005,10 118 522,34 24 326,39 14 940,75

        Hankkeiden tulojen jaksotukset 323 927,58 345 360,52 249 700,54 269 027,38

        Korkojaksotukset 132 066,39 157 335,21 64 838,84 100 069,26

        Muut menojäämät 529 165,43 558 361,84 377 242,28 424 995,47

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 5 385 109,71 5 521 600,80 3 998 613,17 4 672 570,65

Konserni Kunta
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36) Muut vakuudet 

 

37) Vuokra- ja leasingvastuut 

 

*)Kunta on solminut Kuntarahoitus Oyj:n kanssa Lievestuoreen Laurinkylän koulua koskevan 12,6 miljoo-

nan euron kiinteistöleasingsopimuksen, Laukaan lukiota ja Sydän-Laukaan koulua koskevan 10,1 miljoo-

nan euron kiinteistöleasingsopimuksen ja Kirkonkylän koulun E-rakennuksen laajennusosan uudisrakenta-

mista koskevan 15,1 miljoonan euron leasingsopimuksen, joissa 20 vuoden vuokra-ajan jälkeen kunnan 

on:  

1) jatkettava vuokraamista lisävuokra-ajalla,  

2) ostettava kiinteistö sopimuksen mukaisella jäännösarvolla tai  

3) osoitettava kiinteistölle ostaja sopimuksen mukaisella jäännösarvolla.  

38) Kunnan antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yheistöjen puolesta 

 

39) Muut kunnan antamat vastuusitoumukset ja muut vastuut 

 

 

 

2025 2024 2025 2024

Omasta puolesta annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00

Yhteensä 20 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024

Vuokravastuut yhteensä 41 436 743,85 48 195 723,27 38 476 518,68 45 058 825,49

Siitä seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 3 538 275,92 3 927 016,74 3 265 476,02 3 659 971,24

Siitä PPP-hankkeet 0,00 0,00 0,00 0,00

Siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet* 0,00 0,00 0,00 0,00

Konserni Kunta

Takaukset samaan konserniin kuuluvien 2025 2024

yhteisöjen puolesta

                 Alkuperäinen pääoma 29 560 438,74 24 589 438,74

                 Jäljellä oleva pääoma 23 096 647,55 18 844 147,57

Kunta

2025 2024

Takaukset muiden puolesta

                 Alkuperäinen pääoma 5 855 049,42 5 855 049,42

                 Jäljellä oleva pääoma 1 835 551,71 2 007 185,15

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

                Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 175 354 144,00 162 150 896,00

                Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 224 450,00 174 004,00
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40) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 

Kiinteistön mahdollisen myynnin yhteydessä kunnalla on ALV 33§:n mukaan velvollisuus maksaa valtiolle 

takaisin kiinteistöjen rakennus- ja perusparannuskustannuksista tehdyt arvonlisäveron vähennykset ja 

palautukset sekä velvollisuus maksaa oman käytön vero itse tehdystä rakennustyöstä. Vuonna 2025 ra-

kennusinvestoinneista kunnalla oli arvonlisäveron palautusvastuita 6.596.012 euroa ja vuonna 2024 

8.011.354 euroa.  

Laukaan kunnalla on voimassa seuraavat maankäyttösopimukset ja niiden tilanne:  

Leppävesi, Näätämäen asemakaava  

Koskee kiinteistöä 410-406-7-730 Pieleslehto II  

Sopimus hyväksytty kvalt 15.11.2024  

Kunta ei ole toteuttanut alueelle infraa, minkä vuoksi sopimus on vielä aktiivinen.  

Kirkonkylä, Koskisen alueen asemakaava  

Koskee kiinteistöjä 410-409-3-72 Vuojala , 410-409-3-73 Vuonlahti ja 410-409-3-74 Mariala  

Sopimus hyväksytty kvalt 10.12.2007  

VL-alue on lunastamatta kunnalle. Alue siirtyy sopimuksen mukaan korvauksetta.  

Kirkonkylä, Kylmäniemen asemakaava  

Koskee kiinteistöä 410-409-94-1 Pikkumetsä  

Sopimus hyväksytty kvalt 21.3.2011  

Yksi rakennuspaikka sopijaosapuolella myymättä.  

Kirkonkylä, Rokkakankaan ja asemanseudun asemakaavan muutos  

Koskee kiinteistöjä 410-410-1-14 Rokkala , 410-410-1-63 Hiekkaharju, 410-410-1-112 Tie-

huhta ja 410-410-1-160 Mattila  

Sopimus hyväksytty khall 2.2.2015  

Kunta ei ole toteuttanut alueelle infraa, minkä vuoksi sopimus on vielä aktiivinen.  

Leppävesi, Näätämäen asemakaavan muutos ja laajennus  

Koskee kiinteistöjä 410-406-7-240 Suopalsta, 410-406-7-693 Multalaakso, 410-406-7-730 

Pieleslehto II, 410-406-7-781 Näätämäki , 410-406-7-872 Näätärinne, 410-406-7-879 Kar-

taani, 410-406-7-940 Näätäkumpu  

Sopimukset hyväksytty khall 31.3.2025  

Toimijat toteuttavat sopimuksen mukaiset katurakenteet korvauksetta. 

2025 2024

Urakoitsijoiden vakuustalletukset 31.12. 458 319,09 458 319,09

Maa-aineslupien maisemointivakuudet 31.12. 1 226 633,00 1 127 333,00

Ympäristölupapäätösten vakuudet 31.12. 337 400,00 287 400,00

Kunta



Laukaan kunta   
 

Tilinpäätös 2025  164 
 

 

Kunnalla on OP Yrityspankki Oyj:n kanssa 20,0 miljoonan euron pääomalle ajalle 27.6.2025-7.12.2027 kor-

koputki, jonka ehtojen mukaan velasta perittävä vuotuinen korko on 0,25 prosenttiyksikköä yli 6 kuukau-

den euriborkoron. Velan viitekoron yläraja on 3 prosenttia ja alaraja 1,73 prosenttia. 

Kunnalla on OP Yrityspankki Oyj:n kanssa 20,0 miljoonan euron pääomalle ajalle 7.12.2027-4.6.2035 ko-

ronvaihtosopimus. Sopimuksessa vaihdetaan korko 6 kk Euribor kiinteäksi hintaan 2,79 %. Sopimus on 

niin sanottu tehostettu koronvaihtosopimus, jolloin korko on 2,79 % jos viitekorko on alle 4,00 % ja mikäli 

viitekorko ylittää 4,00 %, on kunnan maksama korko viitekorko vähennettynä 1,21 %. Johdannaissopimus 

on tehty korkomenojen suojaamisen tarkoituksessa. Tehostetun koronvaihtosopimuksen markkina-arvo 

oli 31.12.2025 -121.632,32 euroa. 

Kunnalla on OP Yrityspankki Oyj:n kanssa 35,0 miljoonan euron pääomalle ajalle 27.12.2028-23.12.2040 

koronvaihtosopimus. Sopimuksessa vaihdetaan korko 3 kk Euribor kiinteäksi hintaan 2,97 %. Sopimus on 

kynnyksellinen koronvaihtosopimus, jolloin korko on 2,97 % jos viitekorko on alle 5,00 %. Jos viitekorko 

ylittää 5,00 %, on kunnan maksama korko viitekorko vähennettynä 1,00 prosenttiyksiköllä. Johdannaisso-

pimus on tehty korkomenojen suojaamisen tarkoituksessa. Tehostetun koronvaihtosopimuksen mark-

kina-arvo oli 31.12.2025 -615.870,08 euroa.  

41) Henkilöstön lukumäärä 31.12 

Henkilöstön lukumäärä on ilmoitettu kohdassa 3.1.5 kunnan henkilöstö 

42) Henkilöstökulut 

 

43) Luottamushenkilömaksut 

 

Valtuustoryhmille myönnetyt tuet ilmoitettu kohdassa 3.1.2 

44) Tilintarkastajan palkkiot 

 

2025 2024

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 38 863 559,37 40 301 754,25

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin

ja aineellisiin hyödykkeisiin yhteensä 144 452,33 227 309,96

Henkilöstökulut yhteensä 39 008 011,70 40 529 064,21

2025 2024

Kokoomus 2 240,00 1 666,00

Keskusta 3 828,50 2 831,00

SDP 4 083,18 3 043,00

Vasemmistoliitto 439,00 470,00

Perussuomalaiset 3 024,75 2 937,00

Yhteensä 13 615,43 10 947,00

Tilintarakstusyhteisö BDO Audiator Oy / KPMG Oy Ab

2025 2024

Tilintarkastuspalkkiot 15 429,30 14 316,37

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 4 684,92 4 703,58

Muut palkkiot 8 050,00 0,00

Palkkiot yhteensä 28 164,22 19 019,95
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45) Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välinen liiketoiminta 

Laukaan kunta on kunnanjohtaja Linda Leinosen kanssa sopinut kuntalain mukaisen johtajasopimuksen 

kunnanvaltuuston päätöksellä 7.12.2020 § 44. Johtajasopimuksessa on sovittu erokorvauksesta siten, että 

mikäli luottamuspulan vuoksi on käynnistetty kunnanjohtajan irtisanomismenettely, maksetaan kunnan-

johtajalle irtisanomisajan palkan lisäksi 9 kuukauden palkkaa vastaava siirtymäkorvaus hänen itse irtisa-

noutuessaan. 

Kunnalla on tytäryhtiönsä Laukaan Vesihuolto Oy:n kanssa sopimus toimitusjohtajapalveluiden tuottami-

sesta yhtiölle. Sopimuksen perusteella yhtiön toimitusjohtajan tehtävään on nimetty kunnan teknisen 

johtajan virkaa hoitava Janne Laiho. Laukaan Vesihuolto Oy maksaa kunnalle 10.000 euroa vuodessa toi-

mitusjohtajasopimuksen perusteella. Maksettu summa vastaa kustannuksia, jotka kunnalle syntyvät pal-

velun tuottamisesta. 

Kunnalla on tytäryhtiönsä Laukaan Vesihuolto Oy:n kanssa sopimus verkostopalveluiden tuottamisesta 

yhtiölle. Sopimuksen perusteella yhtiön verkostopäällikön tehtävään on nimetty kunnan yhdyskuntatek-

niikan virkaa hoitava Jan Viilos. Laukaan Vesihuolto Oy maksaa kunnalle 10.000 euroa vuodessa verkosto-

päällikkösopimuksen perusteella. Maksettu summa vastaa kustannuksia, jotka kunnalle syntyvät palvelun 

tuottamisesta. 

Kunnalla on tytäryhtiönsä Laukaan Kehitysyhtiö Oy:n kanssa sopimus toimitusjohtajapalveluiden tuotta-

misesta yhtiölle. Sopimuksen perusteella yhtiön toimitusjohtajan tehtävään on nimetty aluekehittämisen 

projektipäällikkö Kimmo Liimatainen. Laukaan Kehitysyhtiö Oy maksaa kunnalle 8.000 euroa vuodessa 

toimitusjohtajasopimuksen perusteella. Maksettu summa vastaa kustannuksia, jotka kunnalle syntyvät 

palvelun tuottamisesta. 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytäryhteisö Laukaan Vuokrakodit Oy:lle 1.7.2014 alkaen 

10.000.000,00 euron lainan. Lainalla on 20 vuoden takaisinmaksuaika ja markkinahintatietoinen korko 5 

vuoden kiinteä korko 3,6 % sis. marginaali. Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia. Lainan jäljellä oleva pääoma 

oli tilikauden 2025 päättyessä 2,2 miljoonaa euroa. 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen kunnan toimialalla toimivalle tytäryhteisö Laukaan Vesihuolto 

Oy:lle 31.12.2015 alkaen 15.265.000,00 euron lainan. Laina on uusittu 31.12.2025.  Laina on kertalyhen-

teinen ja erääntyy maksettavaksi 10 vuoden kuluttua 31.12.2035. Lainan korko on 2,86 % ja lainan margi-

naali 1,5. Lainan korko ja marginaali tarkistetaan 31.12.2030. Lainalle ei ole vaadittu vakuuksia. 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen kunnan toimialalla toimivalle tytäryhteisö Laukaan tekniset 

tukipalvelut Oy:lle 1.120.000 euron lainan, jossa laina aika on 5 vuotta alkaen 1.4.2025. Laina on kertaly-

henteinen bullet -laina, ja sen korko on 31.3.2025 viiden vuoden SWAP-korko (euribor 3 kk) lisättynä 1,00 

% marginaalilla. 

Konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tilivuoden 2025 aikana muita tavanomaisesta poik-

keavia liiketoimia. 
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6.4 Muut eriytetyt laskelmat 

 

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista 

Kustannuslaskennan toteutuksessa määritellään laskentakohteen kustannusten aiheuttamisperiaate ja las-

kentatekniikka. Aiheuttamisperiaatteen perusteella määritellään, onko kyseessä toiminnan aiheuttama 

erilliskustannus vai yhteiskustannus. Toiminnan aiheuttamat erilliskustannukset käsitellään välittömänä 

kustannuksena, jos tämä on tarkoituksenmukaista ja todellisen aiheutumisen osoittava kohdistamisperi-

aate on määriteltävissä. Mikäli erilliskustannusten kohdistaminen aiheuttaa merkittävän työn hyötyyn näh-

den, voidaan osa erilliskustannuksista käsitellä välillisenä kustannuksena, kuten esimerkiksi osa tukitoimin-

tojen kustannuksista. Yhteiskustannukset, joilla ei ole olemassa todellisen aiheutumisen osoittavaa kohdis-

tamisperustetta, käsitellään välillisinä kustannuksina, koska todellisen aiheutumisen osoittavaa kohdista-

misperustetta ei ole olemassa. Välilliset kustannukset kohdistetaan parhaiten kyseiseen toimintaan sovel-

tuvan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti lopullisille laskentakohteille.  

Yksityisten päiväkotien myyntituotot on kohdistettu toteutuneen myynnin mukaisesti. Yksityisten päiväko-

tien kustannuksilla ei ole olemassa todellisen aiheuttamisperiaatteen osoittavaa kohdistamisperiaatetta, ja 

tämän vuoksi ruokapalvelun kustannukset on kohdistettu yksityisille päiväkodeille ruokailijoiden määrien / 

aterioiden määrien suhteessa. Laskujen tiliöinti tai työajan kohdentaminen vain yksityisille päiväkodeille ei 

ole mahdollista, sillä eri toimipaikoille valmistettava ruoka tehdään samalla kertaa. Välitystuotteet on koh-

distettu yksityisille päiväkodeille erilliskustannuksena. Poistot on kohdistettu yksityisten päiväkotien ruo-

kapalveluille toimintakulujen suhteessa.

RUOKAPALVELUT; YKSITYISET PÄIVÄKODIT

TULOSLASKELMA 31.12.2025 2025 2024

Liikevaihto 178 210,68 162 558,67

Muut myyntituotot 178 210,68 162 558,67

Aineet ja tarvikkeet

Ostot tilikaudella 77 785,16 24 949,94

Palvelujen ostot 15 946,00 12 600,00

Vuokrat 22 214,00 28 289,00

Henkilöstökulut 40 391,68 17 838,25

Palkat 33 687,80 14 923,67

Henkilösivukulut 6 703,88 2 914,58

Poistot 3 205,03 1 479,16

Liikeylijäämä 18 668,81 77 402,32

Tilikauden yli-/alijäämä 18 668,81 77 402,32

Poistot esitetty laskelmalla laskennallisesti, toimintakulujen suhteessa

Ruokapalvelut kuuluvat tuk ipalveluiden palveluluokalle 5501, jolle vyörytyksiä ei ole laskettu.

Vyörytykset tehdään AURA-käsik irjan mukaisesti varsinaisille palveluluok ille.
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6.5 Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista 

001 Muistiot 

002 Sisäiset kertalaskut 

003 Sisäiset toistuvaislaskut 

009 Käyttöomaisuusviennit 

010 Tiliotetositteet 

020 Myyntireskontra suoritukset 

021 Myyntireskontra viitesuoritukset 

030 Palkat 

040 Ostoreskontra suoritukset 

460 Ostolaskut Sähköiset 

620 Päivähoitolaskutus 

640 Varhaiskasvatus laskutus 

710 Yleishallinnon laskutus 

750 Koulutoimen laskutus 

751 Koulutoimen laskutus KY 

760 Vapaa-aikatoimen laskutus 

761 Venepaikkalaskutus 

762 Kirjaston laskutus 

765 Kansalaisopiston laskutus 

766 Rakennusvalvonnan laskutus 

767 Rakennusvalvonnan laskutus / Hankasalmi 

770 Rakennusvalvontalaskutus 

772 Ympäristövalvonta 

773 Kaavoitusosaston laskutus 

774 Ympäristövalvonta 

775 Maa-alueen vuokrat 

776 Tontinvarausmaksujen laskutus 

777 Tontin kauppahinnan laskutus 

780 Asuinhuoneistojen vuokrat 

781 Teollisuus- ja toimitilavuokrat 
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783 Teknisen toimen laskutus 

787 Tilapalvelun laskutus 

788 Tekninen toimi 

910 Tilinpäätössimulointi 

 

Päiväkirja ja pääkirja arkistoidaan tallenteena, osto- ja myyntireskontrat paperitulosteena, tuloslaskelma 

ja tase paperitulosteena, tilinpäätös nidottuna. 


