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1 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN YLEISET PE-

RUSTEET JA LAHTOKOHDAT

1.1 Talousarvon perusteet

1.1.1 Talousarvion laatimisen yleiset perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on hyvaksyttava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi eli
suunnitelmakausiksi. Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa hyvaksytdaan kunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuuston
nahden sitovia eria. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitami-
seen turvataan. Kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava talousarviota.

Kunnan veroprosenteista paattaa kunnanval-
tuusto. Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on
viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatettdava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista. Kdytannossa kuitenkin kuntien tulee
ilmoittaa veroprosenttinsa Verohallinnon ilmoitta-
maan paivamaadradan mennessa. Syksylla 2026 ve-
roprosentit tulee ilmoittaa 17.11.2026 mennessa.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntakonsernit ovat voineet vuodesta 2017 al-
kaen paatya erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn
(ns. kriisikuntamenettely). Kunnan ja valtion tulee
yhdessa selvittdaa kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsadadannossa edellytetyt palvelut

seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen seuraa-
vista kriteereista ei tayty.

e Arviointimenettely voidaan kadynnistas,
jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyssa madraajassa.

e Arviointimenettely voidaan kaynnistaa,
jos kuntakonsernin alijaama on vahintaan
-1000 euroa / asukas ja edellisvuonna va-
hintdan -500 € / asukas.

TAI

Nelja tunnuslukua, joiden kaikki raja-arvot taytty-
vat kahtena vuonna perakkain:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia. Vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettua harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaardinen
tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien kon-
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden keskimadaraisen maaran vahintaan
50 prosentilla.

4, Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on alle 0,8.

Laukaan kunnan taseessa on tilikauden 2025 lo-
pussa kertyneita alijaamia 5.373.237,81 euroa.
Kuntakonsernin asukaskohtainen kertynyt ali-
jaama on 429 euroa/asukas.
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Koska kunnalle kertyi tilinpaatoksessa 2024 tasee-
seen alijaamaa, tulee se kuntalain mukaan kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien eli
vuonna 2029. Kunnan taloussuunnitelmassa tul-
laan paattamaan yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijaama tullaan kattamaan. My0s vuosi
2025 oli alijaamainen, joten katettavan alijaaman
maara lisdantyi. Myods vuonna 2025 kertyneet ali-
jdamat on katettava vuoden 2029 loppuun men-
nessa.

Kunnan tunnuslukuja tarkasteltaessa vuoden
2025 perusteella kaksi kriteerid neljasta tayttyy
kahtena vuonna perakkain.

1) Vuosikate/poistot —tunnusluku on yli 80
prosenttia vuonna 2024, joten kriteeri ei
tayty kahtena vuotena perakkain. Vuonna
2025 tunnusluku on kuitenkin alle 80 %.
Kunnan tuloveroprosentti on 9,9. Koko
maan tuloveroprosentin painotettu kes-
kiarvo on 7,53 %. Kriteeri tayttyy, koska
tuloveroprosentti on yli 9,52 %. Kriteeri
on tayttynyt kahtena vuonna perakkain.
Laukaan kuntakonsernin lainat ja vuokra-
vastuut olivat 9.570 euroa/asukas. Man-
ner-Suomen kuntakonsernien keskimaa-
raiset lainat ja vuokravastuut olivat 8.794
euroa/asukas. Kriisikuntakriteeri ei tayty.
Kriisikuntakriteeri tayttyisi, jos asukasta
kohden laskettu kunnan konsernitilinpaa-
toksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittda 13.191 euroa.

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on 0,5 vuonna 2025 ja 0,6 vuonna

2)

3)

4)

2024. Mittariston kriteeri (lainanhoitokate
alle 80 %) tayttyy.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu kriisikunta-
kriteerien tayttymista vuosien 2024 ja 2025
osalta. Taulukkoon on merkitty vihrealld, jos kri-
teeri ei tayty, ja punaisella, jos kriteeri tayttyy.

Hallituksen esityksessa (HE 280/2018) on esitetty
myds varsinaisia kriisikuntamittareita valjemmat
raja-arvot eli niin sanotut keltaiset valot, jotka ei-
vat vield johda arviointimenettelyn kdynnistami-
seen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiin-

nittaa erityistd huomioita taloutensa kehitykseen
ja analysointiin:

e Konsernin kertynyt alijaama vahintaan
500 €/as

e Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimaa-
raisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keski-
maaraisen

e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate
alle 1,0

Arviointimenettelya ei voi kdynnistda ylla mainit-
tujen raja-arvojen (keltaiset valot) tayttyessa. Lau-
kaan osalta kuntakonsernin alijaama on alle 500
euroa/asukas, joten keltaisen raja-arvo ei ylity.

Neljasta mittarista vuosikate/poistot on ollut kah-
tena vuonna alle 100 %, joten se tayttda keltaisen
valon kriteerin.

Kuntalain 118 &:n mukainen vertailu

Kriteerit vuoden 2024-2025 tilinpdatosten
mukaan (alustavat tiedot)

Laukaa 85,8

Léhde: Valtiovarainministerié

1.1.2 Talousarvion rakenne, sitovuus,

Talousarviossa esitetadn tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot, sekd osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Madraraha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaaraisena.

yhteensd
2024 2025 |Kritee- 2024 2025 (Kritee- 2024 2025  |Kritee 2024 2025 |[Kritee- |Kriteeri-
Vuosikate/|Vuosikate/|ri Lainat ja | Lainatja |ri Tulovero- |Tulovero- |ri Laskenn. |Laskenn. [ri en tayt-
poistot poistot |tdyttyy vuokra- | vuokra- |tayttyy % % tayttyy lainanhoi- [lainanhoi- |tdyttyy [tyminen
80% 80% vastuut | vastuut tokate tokate yhteensd
(>12823) | (>13191) (>9,46) | (>9,52)

seuranta ja tilivelvollisuus

Talousarvio koostuu kolmesta osasta: yleisperus-
teluosasta, kayttotalousosasta ja investointi-
osasta. Yleisperusteluosassa on kuvattu yleiset
maardykset taloussuunnitteluprosessista, talou-
den kehitysnakymat, Laukaan kunnan talouden
paapiirteet, vuoden 2027 toiminnallinen ja talou-
dellinen paalinja seka kuntakonsernille asetetut
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tavoitteet. Kayttotalousosassa on kuvattu maara-
rahoittain taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet
seka perusteluna kuvattu sanallisesti keskeiset te-
kijat toiminnasta. Investointiosaan on koottu vuo-
delle 2027 sitovat investointimaararahat kohteit-
tain seka esitetty ohjeellinen viiden vuoden inves-
tointisuunnitelma. Taloussuunnitelmavuodet ei-
vat ole valtuustoon nahden sitovia eria.

Talousarviossa valtuustoon ndahden sitovia ovat
palvelualueiden maararahojen toimintatuottojen
ja toimintakulujen erotus eli toimintakate seka tu-
losyksikdiden toiminnalliset tavoitteet. Lautakun-
nat paattavat maararahojen jakamisesta palvelu-
alueen sisélla kdyttosuunnitelmassa. Talousarvio-
vuoden aikaiset muutokset rahoitetaan ensisijai-
sesti palvelualueen sisalta kayttosuunnitelma-
muutoksella, jossa palvelualueen toimintakate (si-
tova erd suhteessa valtuustoon) ei muutu. Val-
tuuston hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet sito-
vat lautakuntaa kdyttésuunnitelman laatimisessa.

Lisaksi sitovia erid ovat seuraavat tuloslaskelman
rivit:
e verotulot

e valtionosuudet
e rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara

seka rahoituslaskelmassa

e antolainauksen muutokset
e lainakannan muutokset

Investointeihin mydnnetty maadraraha on sitova
investointibudjetin nettosumman osalta. Lauta-
kunta voi tehdad muutoksia investointikohteiden
madrarahojen kohdentamiseen lautakunnan vas-
tuualueella olevien investointien valilld, mikali
muutos on alle 15 % kummankin investointikoh-
teen alkuperaisestd maararahasta. Kunnanhallitus
voi paattaa vastaavansuuruisista (enintdan 15 %)
maardarahamuutoksista palvelualueiden investoin-
tibudjettien valilla. Hankkeen poistamisesta koko-
naan tai uuden investointikohteen lisddamisesta
paattaa valtuusto.

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle
tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jakso-
tus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa

valtuusto voi antaa hankevastaavalle toimintaval-
tuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista
mydhemmin kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investoinnit budjetoidaan talousarvion investoin-
tiosaan. Investointiosassa esitetaan lyhyt kirjalli-
nen kuvaus investoinnista. Jos investoinnin pois-
toaika on poistosuunnitelmassa maariteltya alara-
jaa pidempi, tehdaan hyddykkeelle erillinen pois-
tosuunnitelma. Kunnanhallitus hyvaksyy hyédyke-
kohtaisen poistosuunnitelman alarajan ylittavista
poistoista esimerkiksi hankesuunnitelman tai ta-
lousarvion yhteydessa. Jos alarajaa pidempi pois-
tosuunnitelma hyvaksytadan talousarvion yhtey-
dessa, tulee se mainita ja perustella investointi-
hankkeen kirjallisen kuvauksen yhteydessa.

Muita valtuuston ndhden sitovia erid ovat toimin-
nalliset tavoitteet. Toiminnalliset tavoitteet ovat
palvelutuotannon vaikutuksia ja vaikuttavuutta
kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa
olevia maarallisia ja laadullisia tavoitteita.

Muut talousarviokirjan osiot, kuten sanalliset ku-
vaukset, tunnusluvut, graafit ja niin edelleen ovat
luonteeltaan yleisperustelua, joilla kuvataan pal-
veluiden ja toiminnan paapiirteita ja kehitysta. Ne
eivat ole sitovia erid, vaan informatiivista sisaltoa.

Talousarvion toteutumista seurataan raportointi-
aikataulun mukaisesti annettavilla osavuosikat-
sauksilla ja kuukausiraporteilla. Tilinpaatoksessa
tehdaan selko talousarviossa asetettujen taloudel-
listen ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttami-
sesta kirjanpitolautakunnan antamien yleisohjei-
den mukaisesti.

Talousarviossa on suositeltavaa esittaa kunnan
madarittelemat tilivelvolliset. Kuntalain mukaan ti-
livelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka nii-
den jaostojen jasenet seka tehtdvaalueiden johta-
vat viranhaltijat. Laukaan kunnassa tehtavaaluei-
den johtaviksi viranhaltijoiksi katsotaan kunnan-
johtajan lisaksi palvelualuejohtajat ja tulosyksikon
johtajat/paallikot.

Talousarvio 2027
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1.1.3 Talousarvioon tehtavat muutokset ja kayttédsuunnitelman hyvaksy-

minen

Valtuustolle tehtava talousarviomuutos esitetdaan
valtuuston hyvaksyman talousarvion mukaisella
maararahatasolla. Lautakunnan on talousar-
viomuutosesityksessa selvitettdva, miksi tavoit-
teen saavuttamiseen varattuun maararahaan tai
tuloarvioon esitetddn muutosta. Talousarvioon
tehtdvia muutoksia on pyrittava valttdmaan koh-
dentamalla toimintakuluja ja -tuottoja maarara-
han sisalla kayttosuunnitelmamuutoksilla, jotta

kunnan talouden kokonaisuus olisi ennustettavaa.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talous-
arvioon perustuvat kayttésuunnitelmat tammi-
kuun loppuun mennessa. Kayttosuunnitelmalla
tarkoitetaan tehtdvan kdyttotalousosan jakamista
osatehtaville osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja
osatuloarvioiksi. Kayttésuunnitelman hyvaksyy
toimielin, joka on tulosvastuussa tavoitteiden to-
teutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtadvan ta-
loudesta. Toimielimet voivat siirtaa kayttésuunni-
telman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa toimi-
kaudekseen edelleen alaisilleen viranhaltijoille.

Talousarvio 2027
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1.2 Talousarvion yleiset |ahtokohdat

1.2.1 Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministerié ennakoi bruttokansantuot-
teen kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8
prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia vuonna
2028. Kasvun piristyminen nakyy laajasti talou-
dessa, ja nakymat ovat kirkastuneet seka yrityk-
sissa etta kotitalouksissa.

Kasvun vahvistumisesta huolimatta talouden kuva
ei ole yksiselitteisen myonteinen. Tyollisten maara
alenee edelleen eikd asuntomarkkinoiden ja asun-
torakentamisen toipumisesta ole vield merkkeja.
Ennusteen positiiviset riskit liittyvat erityisesti ko-
timaisen kysynndn ennustettua nopeampaan kas-
vuun. Negatiiviset riskit liittyvat kansainvalisen ta-
louden ennakoitua heikompaan kehitykseen.

Maailmantalous on kasvanut ennakoitua nopeam-
min. Yhdysvaltojen kauppapolitiikan ja Lahi-ldan
kriisin kielteiset vaikutukset ovat toistaiseksi jaa-
neet peldttya pienemmiksi. Suomen vienti on kas-
vussa ja kysynnan piristyminen nakyy vientiyritys-
ten tilauskannoissa. Tuonti kasvaa kuitenkin vien-
tid nopeammin, silla havittdja- ja datakeskusinves-
toinnit edellyttavat runsaasti tuontia.

Inflaatio on kiihtynyt kuluvana vuonna erityisesti
energian hinnan nousun myo6ta. Hintapaineet ovat
muuten maltillisia ja kuluttajahinnat nousevat
koko ennustejakson noin kaksi prosenttia vuo-
dessa. Kotitalouksien ostovoiman kasvua ovat hil-
linneet heikko tyollisyystilanne seka hintojen ja
korkojen nousu. Ensi vuonna ostovoima vahvis-
tuu, kun tyollisyys kaantyy kasvuun ja sopimusko-
rotukset nostavat palkkoja. Kotitalouksien varo-
vaisuus jarruttaa yha kulutusta, ja sddstamisaste
pysyy aiempaa korkeammalla.

Investointien kasvua vetavat erityisesti datakes-
kukset ja monitoimihavittdjien toimitukset. Vauh-
tiin paasseet datakeskushankkeet lisddvat seka ra-
kentamista, kone- ja laiteinvestointeja etta ai-
neettomia investointeja. My0s teollisuuden ener-
giasiirtyma tukee investointeja koko jaksolla.

Talonrakentamisen pitka taantuma alkaa vaistya
toimitila- ja teollisuusrakentamisen seka datakes-
kus- ja energiahankkeiden vetamana. Asuntora-
kentamisessa kddnnetta ei sen sijaan ole viela na-
kynyt, ja asuntomarkkinoilla on otettu ennemmin-
kin takapakkia. Patoutunutta kysyntaa on kuiten-
kin runsaasti, ja asuntorakentamisen toipumisen
odotetaan alkavan ensi vuonna.

Tyollisten maaran lasku on jatkunut alkuvuonna
2026, ja tydttomyys on 2000-luvun suurinta. Tyot-
témyysasteen ennustetaan nousevan 10,3 pro-
senttiin vuonna 2026 ja laskevan sen jalkeen alle
kymmenen prosentin. Tyollisyysaste (20—64-vuoti-
aat) jaa 75,5 prosenttiin kuluvana vuonna.

Tuotannon kasvun nopeutumisen odotetaan
kdantavan tyollisyyden kasvuun loppuvuoden ai-
kana, mutta tyollisyysennustetta ei ole nostettu
yhta paljon kuin bkt-ennustetta, silld ennusteen
tarkistukset ovat kohdistuneet enemman tyon
tuottavuuteen kuin tydpanokseen.

Suhdanteen kdantyminen ja kasvun vahvistumi-
nen kohentavat julkisen talouden synkkaa naky-
maa vain hiukan. Julkisyhteisdjen alijaama syve-
nee tdnd vuonna 4,2 prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen, kun puolustushankinnat li-
sadntyvat voimakkaasti. Vuonna 2027 alijdgama
kasvaa 4,5 prosenttiin, kun erityisesti paikallishal-
linnon alijadma kasvaa. Vuoden 2025 alijaama tar-
kentui kesan tilastoissa 3,8 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen, kun aiempi ennakko-
tieto oli 3,4 prosenttia.

Julkisen talouden alijaama ei juuri pienene pidem-
mallakaan aikavalill, silla puolustus- ja korkome-
nojen kasvu pitda sen 4,4 prosentissa suhteessa
bruttokansantuotteeseen vield vuonna 2030. Ta-
loussuhdanteen piristyminen kasvattaa kuluvana
vuonna valillisia verotuloja, mutta toistaiseksi
heikko tyollisyyskehitys hidastaa ansiotuloverotu-
lojen kasvua. Verotulojen kasvua hidastavat lisdksi
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vuoden alussa voimaan tulleet ansiotuloverotuk-
sen kevennykset ja ensi vuonna yhteiséveron ke-
ventaminen. Julkisen talouden syva alijaama on
luonteeltaan rakenteellista.

JulkisyhteisOjen velkasuhde nousee tdanad vuonna
90 prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Velkasuhteen kasvu hidastuu talouskasvun

1.2.2 Kuntatalouden tilanne

Kuntien taloustilanne heikkenee edelleen vuonna
2026. Kuntien omista sopeutustoimista huoli-

matta toimintakulut kasvavat 2,7 prosenttia. Toi-
mintakuluja kasvattavat erityisesti henkilostoval-
taiselle kunta-alalle sovitut palkkaratkaisut, jotka
kasvattavat kuntasektorin tyovoimakustannuksia.

Kuntien toimintatuotot kehittyvat kuluvana
vuonna maltillisesti. Toimintatuottoja pienentavat
kuntien ja hyvinvointialueiden véliset sote-kiin-
teistojen vuokrasopimusten pdattyminen ja uu-
delleenneuvottelut, jotka heikentadvat kuntien
vuokratuottoja vuodesta 2026 alkaen.

TE-palvelu-uudistuksen myota kunnat vastaavat
osasta tyottomyysetuuksien rahoitusta, mika te-
kee kuntataloudesta suhdanneherkemman, silla
tulojen lisdksi myds menot reagoivat tyollisyyske-
hitykseen. Avustusmenot pysyvat ennustejaksolla
korkealla tasolla tyottdmyyden pysyessa ennuste-
jaksolla korkeana.

Kuntien verotulot kdaantyvat kasvuun edellisvuo-
desta ja kasvavat 4,9 prosenttia erityisesti kunnal-
lis- ja yhteisdveron vahvan kehityksen myo6ta. Val-
tionosuudet kasvavat noin 4,0 prosenttia. Kasvua
kuitenkin hidastavat valtionosuuksiin tehtadvat va-
hennykset kuten indeksijarru ja maaraaikaiset ta-
son vahennykset. Vuosikate vahvistuu hieman
edellisvuodesta, mutta tilikauden tulos heikkenee
ja pysyy niukasti positiivisena, kun vuoden 2025
tulosta parantaneet kertaluonteiset erét poistu-
vat. Toiminnan ja investointien rahavirta heikke-
nee 300 miljoonaa euroa 1,1 miljardia euroa ali-
jaamaiseksi.

Kuntatalous vuosina 2027-2030

Kuntatalouden toiminnan ja investointien raha-
virta heikkenee 1,5 miljardia euroa alijaamaiseksi

seka valtion eldkerahastosta vuonna 2027 tehta-
van kertaluonteisen siirron ansiosta, mutta kiihtyy
jalleen vuodesta 2028 alkaen. Vuoteen 2030 men-
nessa velkasuhde kohoaa jo lahes 98 prosenttiin.

Léhde: Valtiovarainministerid, taloudellinen katsaus
21.9.2026

vuonna 2027. Toimintakulut kasvavat 2,9 prosent-
tia palkankorotusten ollessa suurimmillaan, ja ko-
rotusten ennakoidaan ylittavan yleisen ansiotaso
kehityksen. Toimintatulot kasvavat vain 0,2 pro-
senttia, ja toimintakate heikkenee 4,2 prosenttia
painuen 16,6 miljardia euroa negatiiviseksi. Vero-
tulojen kasvu tasoittuu 3,8 prosenttiin edellisvuo-
den vahvan kehityksen jalkeen.

Kuntien tuloja heikentavat erityisesti valtion-
osuuksiin kohdistuvat vahennykset, joista merkit-
tavimmat ovat indeksijarrun kertaluonteinen
nosto 2,8 prosenttiin vuonna 2027 seka kustan-
nustenjaon tarkistus. Valtionosuudet supistuvat
edellisvuodesta.

Vuosikate heikkenee ja kattaa poistot niukasti,
minka vuoksi kuntatalouden tilikauden tulos jaa
Iahes nollaan. Kuntatalouden toiminnan ja inves-
tointien rahavirta on ennustejaksolla heikoimmil-
laan vuonna 2027, jolloin se painuu 1,4 miljardia
euroa alijaamaiseksi.

Kuntien peruspalvelujen painopiste sailyy sivistys-
ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu pal-
velutarve on erityisesti laskevasta lapsimaarasta
johtuen aleneva. Tarpeen supistuminen valittyy
menoihin kuitenkin vain osittain, silla palveluver-
kon, henkilostorakenteen ja lain sdadanndllisten
velvoitteiden jaykkyydet hidastavat menojen so-
peutumista palvelutarpeen mukana. Lisdksi var-
haiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen
tarve ovat viime vuosina kasvaneet. Naista syista
palvelutarpeen pienenemisen menoja laskevaa
vaikutusta on ennusteessa hieman loivennettu.

Vaestokehitys eriyttda kuntia toisistaan. Syntyvyy-
den lasku ja maan sisdinen muuttoliike heikenta-
vat muuttotappiokuntien tulopohjaa ja vahenta-
vat niiden tyoikaista vaestda, kun taas kasvukes-
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kuksissa vaeston lisddantyminen yllapitaa voimak-
kaita investointitarpeita. Kokonaisuutena kunta-
hallinnon investoinnit pysyvat ennustejaksolla
korkealla tasolla, vaikka investointindkymat ovat
osassa kuntia laskevia. Valtaosa panostuksista
kohdistuu valttamattomaan perusinfrastruktuu-
riin, kuten rakennuksiin ja teihin, ja tasoa yllapita-
vat osaltaan my0s vihrean siirtyman investoinnit.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien raha-
virta heikkenee ldhivuosina, mutta tulojen ja me-
nojen epatasapaino vahenee hieman ennustejak-
son lopulla, kun osa méaaraaikaisista valtionosuus-
leikkauksista paattyy ja henkilostémenojen kasvu
hidastuu. Kuntatalouden vuosikate ei kuitenkaan
riitd kattamaan nettoinvestointeja ja toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy keskimaarin 1,1 mil-
jardia euroa negatiivisena vuosina 2028-2030.

1.2.3 Vaesto

Laukaa sijaitsee Keski-Suomessa Jyvaskylan koillis-
puolella. Laukaan muut naapurikunnat ovat Han-
kasalmi, Konnevesi, Toivakka, Uurainen ja Aine-
koski. Laukaan kunnan pinta-ala on

825,59 km?, josta 177,10 km? on vesist6ja. Lau-
kaassa on nelja suurempaa taajamaa: asukkaita
kuntakeskuksena toimivassa kirkonkyldassa on
5.813, Leppavedelld 3.394, Vihtavuoressa 2.347 ja
Lievestuoreella 2.262 Haja-asutusalueella laukaa-
laisia asuu yhteensa 4.762. Yhteensa laukaalaisia
oli 18.808 vuoden 2025 lopussa. Asukasmaara va-
heni 70 asukkaalla edelliseen vuoteen verrattuna.

Laukaan kuntastrategiassa ei ole erillista tavoi-
tetta vdestonkasvulle. Vuoden 2027 talousarvi-
ossa vaeston madaraksi on arvioitu 18.670 henki-
163, joka vastaa Tilastokeskuksen vdestéennus-
tetta.

Lainakanta kasvaa vuoden 2026 noin 22,4 miljar-
dista eurosta noin 26,3 miljardiin euroon vuoteen
2030 mennessa.

Ennusteeseen liittyy riskeja molempiin suuntiin.
Suhdannevaihtelut valittyvat kuntatalouteen
aiempaa voimakkaammin erityisesti verotulojen ja
tyottomyys kustannusten kautta. Kuntien omat
sopeutustoimet voivat vahvistaa rahoitusasemaa
ennakoitua enemman, jos palveluverkon ja henki-
[6stdmenojen sopeuttamisessa onnistutaan odo-
tettua paremmin. Toisaalta sopeutustoimien epa-
onnistuminen, tyollisyystilanteen heikentyminen
tai geopoliittisen tilanteen kiristyminen voivat
kasvattaa menoja ja heikentaa tuloja ennustettua
nopeammin.

Ldhde: Valtiovarainministerié, kuntatalousohjelma syksy
2026

Vuoden 2025 paattyessa 0-14 —vuotiaita oli Lau-
kaassa yhteensa 3.788 henkiloa, eli 20,1 prosent-
tia asukasmaarasta. lkaryhmaan kuuluvien lasten
maard on vahentynyt viimeisen kymmenen vuo-
den kuluessa 303 henkil6lla. 15-64 —vuotiaita asui
Laukaassa yhteensa 10.750 henkil6a. Tahan ika-
ryhmaan kuului 57,2 prosenttia laukaalaisista. Yli
65-vuotiaita puolestaan oli 4.270 henkil6a, eli
22,7 prosenttia asukkaista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Laukaan kun-
nan vakiluvun kehitys alueittain ja ikdryhmittain
ajanjaksolla 2015-2025. Vakiluvun kehitysta ja
muutoksia on havainnollistettu myo6s graafisesti
Laukaan vakiluku ja muutokset 2015-2025 kuvi-
ossa.
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VAESTO
SUUNNITTELUALUEJAKO = Muutos
TILAST OALUEJAKO 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |2015-2025
SUURALUE 1 LAUKAA 18865 18970 18978 18927 | 18903 | 18823 | 18788 | 18775 | 18762 [ 18878 | 18808 -57
TILASTOALUE[101 KIRKONKYLA 5565 | 5586 5619 5656 5722 5791 5749 5827 5848 5894 5813 248
Pienalueet 101 001 Kk-keskusta 1548 | 1514 1516 1503 1536 1562 1581 1627 1620 1691 1701 153
101 002 Kk-pohjoinen 1943 | 1949 1981 1991 2005 2018 2035 2019 2008 1986 1894 -49
101 003 Kk-etela 1751 | 1790 1800 1835 1843 1883 1815 1872 1910 1901 1904 153
101 004 Kk-Roninméki 57 58 57 56 64 54 56 60 55 48 52 -5
101 005 Kk-Asema 266 275 265 271 274 274 262 249 255 268 262 -4
TILASTOALUE|102 VIHTAVUORI 2305 | 2315 2317 2323 2345 2335 2343 2337 2360 2365 2347 42
Pienalueet 1 02 004 Vri-keskusta 1865 | 1861 1855 1872 1884 1893 1891 1899 1926 1920 1901 36
102 005 Vri-ympéristd 283 273 280 285 300 286 289 284 280 275 277 -6
1 02 006 Vri-Kuhankoski 157 181 182 166 161 156 163 154 154 170 169 12
TILASTOALUE[103 LEPPAVESI 3293 | 3382 3409 3382 3374 3322 3349 3381 3354 3400 3394 101
Pienalueet 1 03 006 Lsi-keskusta 2594 | 2650 2663 2635 2642 2588 2607 2655 2638 2689 2674 80
103 007 Lsi-ympéristd 699 732 746 747 732 734 742 726 716 711 720 21
TILASTOALUE|104 LIEVESTUORE 2521 | 2505 2475 2430 2387 2369 2357 2300 2267 2261 2262 -259
Pienalueet 104 009 Lre-keskusta 2081 | 2054 2036 2000 1967 1954 1952 1906 1876 1887 1873 -208
104 010 Lre-ympdristd 440 451 439 430 420 415 405 394 391 374 389 -51
TILASTOALUE|105 MAASEUTUALUEET 5091 | 5085 5044 | 5012 4951 4913 4882 4808 4790 4795 4762 -329
Pienalueet 105011 Kuhaniemi 341 365 379 388 393 401 412 415 407 407 403 62
105 012 Kérkkaa 372 362 365 364 355 353 336 331 330 333 332 -40
105013 Vehnia 966 945 952 923 927 915 891 883 862 864 852 -114
105014 Valkola 437 430 423 422 399 402 421 422 419 418 412 -25
105015 Kuusa 631 644 628 613 604 598 588 557 564 572 572 -59
105016 Haapala 296 302 300 307 302 302 288 275 262 268 268 -28
105 017 Aijala 402 385 369 365 364 357 349 338 339 322 317 -85
105 018 Lankamaa 246 238 236 236 234 226 223 211 214 206 207 -39
105019 Tarvaala 289 283 282 281 274 286 294 307 308 319 330 41
105 020 Simuna 193 190 179 182 169 159 160 154 152 150 153 -40
105 021 Vuontee 273 283 268 275 281 254 271 265 281 288 282 9
105 022 Savio 283 300 311 309 310 319 311 307 310 304 300 17
1 05 023 Metsolahti 155 155 155 155 152 155 157 156 155 156 151 -4
1 05 024 Hoho 207 203 197 192 187 186 181 187 187 188 183 -24
MUU Tuntematon 90 97 114 124 124 93 108 122 143 163 230 140
Muutos
lkaryhmaét 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ]2015-2025
Ikavuodet 0-14 v 4284 | 4343 4353 4300 4283 4175 4097 4054 3989 3925 3788 -303
Ik&vuodet 15-64 v 11184 11150 | 11025 | 10941 | 10863 | 10778 | 10756 | 10688 | 10696 | 10757 | 10750 -481
Ikavuodet 65v -> 3397 | 3477 3600 3686 3757 3870 3935 4033 4077 4196 4270 953
% 18,0 | 18,3 19,0 19,5 19,9 20,6 20,9 21,5 21,7 22,2 22,7 4,9
Ikavuodet joistayli 75 v 1280 | 1283 1347 1330 1501 1571 1637 1737 1841 1950 2045 713
% yli 65 vuotta tdyttaneistal 37,7 | 36,9 374 36,1 40,0 40,6 41,6 43,1 45,2 46,5 47,9 8,3
% koko vaestosta 6,79 | 6,76 7,10 7,03 7,94 8,35 8,71 9,25 9,81 10,33 10,87 3,7
Lahde: Tilastokeskus, vaestorakennetilasto
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Laukaan vakilukun kehitys ja ennakoidut muutokset 2019-2029
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. Vaesto

Suomen asukasluku oli vuoden 2025 lopussa
5.652.881 asukasta. Vaeston kasvu hidastui
vuonna 2025. Vakiluku kasvoi vuoden 2025 ai-
kana 16 910 henkilolla. Vakiluvun kasvu oli lahes
puolet pienempi kuin edeltavana vuotena. Vuo-
sina 2023 ja 2024 maamme vakiluku kasvoi voi-
makkaasti etenkin Ukrainan kansalaisten maahan-
muuton seurauksena.

Keski-Suomen vaestomaara vuoden 2025 lopussa
oli 273.731 henkilda. Viimeisten 20 vuoden aikana
maakunnan vaesto on kasvanut 2,6 prosentilla eli
6.961 henkilolla.

Viakiluku kasvoi vuoden 2025 aikana 16 910
henkilolla. Vakiluvun kasvu oli ldhes puolet
pienempi kuin edeltdvana vuotena. Vuosina 2023
ja 2024 maamme vakiluku kasvoi voimakkaasti
etenkin Ukrainan kansalaisten maahanmuuton
seurauksena.

Vaeston ikdrakenne Keski-Suomessa noudattelee
koko maan rakennetta. Sen sijaan kuntien valilla
erot ikdrakenteessa ovat merkittavia. Vuonna
2025 alle 15-vuotiaiden lasten osuus vaihteli
Luhangan 9 prosentista Uuraisten 23 prosenttiin
ja 65 vuotta tayttaneiden osuus Jyvaskylan 20
prosentista Luhangan 44 prosenttiin. Laukaan alle

2024 2025 2026 2027 2028 2029

e \/3kiluvun muutos

15-vuotiaiden osuus oli 20,1 prosenttia ja yli 65-
vuotiaiden osuus 22,7 prosenttia. Keskusseudun
kunnissa ikdrakenne on muuta maakuntaa
nuorempi.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
asukasmaaran kehitys vuodesta 2017 elokuuhun
2026. Kuviosta ndhdaan, ettd kuten Suomessa
yleisesti, my6s Laukaassa luonnollisen vdesttnkas-
vun trendi on ollut laskeva. Poikkeuksen kuitenkin
muodostaa vuosi 2024, jolloin luonnollinen vaes-
tonlisdys oli 8 asukasta. Kuluvana vuonna kuolleita
on ollut 9 enemman kuin syntyneita.

Kuntien vélisen muuttoliikkeen myota Laukaa on
menettanyt kuluvana vuonna 39 asukasta.
Nettomaahanmuutto on ollut +7 asukasta. Kun
Tilastokeskuksen tekema vakiluvun korjaus -4
asukasta otetaan huomioon, Laukaan vakiluku on
vahentynyt kuluvan vuoden aikana yhteensa 45
asukkaan verran.

Tilastokeskus ennakoi Laukaan asukasluvun
pienenevan vuoteen 2045 mentdessa. Laukaan
vaeston kehitysennuste 2024-2045 kuviossa on
hahmoteltu vaestdnkehitys eri vuosina.
Vdestomaaran ennakoidaan pienenevan vuoteen
2036 saakka, ja kadntyvan sen jalkeen nousuun.
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Vdestdmaaran ennakoidaan pienenevan
tarkasteluajanjaksolla yhteensa 354 henkilon

verran.

Vdestomaaran muutostekijat 2017-2026e, Laukaa
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Tilastokeskus 14 xw, Laukaan vaeston kehitysennuste 2024-2045
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Vaestonlisdys

Vaestollinen huoltosuhde ilmoitetaan ei-tyoikais-
ten ja tyoikaisten maarien suhteena: kuinka
monta ei-tyoikdista kansalaista on kutakin tyo-
ikaista kohti jollakin maaritellylla alueella tai koko
maassa. Vaestotieteilijat laskevat suhdeluvun niin,
etta ei-tyoikaisiksi madaritellaan kaikki alle 15-vuo-
tiaat ja yli 64-vuotiaat. Tyoikaisia ovat loput eli
naiden rajojen valiin sijoittuvat. Kyse on siis 13-
hinna vaeston ikdarakenteen ja sen muutosten ku-
vaamisesta.

Laukaan vaestéllinen huoltosuhde oli vuonna
2025 75,0, kun se koko maata tarkasteltaessa oli
61,6 ja Keski-Suomea tarkasteltaessa 64,9. Lau-
kaan vaestollisen huoltosuhteen ennakoidaan py-
syvdn huomattavasti Keski-Suomen ja koko Suo-
men huoltosuhdetta korkeammalla tasolla. Huol-
tosuhteen on ennakoitu laskevan 2030-luvun al-
kua kohti mentdessa 72 prosentin tuntumaan,
mutta kasvavan jopa 77 prosenttiin vuonna 2045.
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Tilastokeskus, vaestéennuste 2024: vaestollinen huoltosuhde
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KOKO MAA

Laukaan uudessa kuntastrategiassa ei ole erillista
tavoitetta vdestdnkasvulle. Laukaan kunnassa va-
estonkasvusta huolehditaan muun muassa aktiivi-
sella maankaytto- ja elinkeinopolitiikalla. Vuoden

1.2.4 Tyopaikat ja tyossakaynti

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialatilas-
tot niin tyopaikkojen kuin tydssakdaynnin mukaan,
seka tyovoimatilasto. Tilastokeskuksen tuoreim-
man tydssdkayntitilaston 2024 mukaan Laukaassa
oli 5.317 tyopaikkaa ja tyopaikkaomavaraisuus on
69,88 prosenttia. Toimialoja oli luokiteltu yh-
teensa 21, joista terveys- ja sosiaalipalvelut tyollis-
tivat eniten, yhteensa 1.234 henkil6a. Muista toi-
mialoista teollisuus tarjosi 861 tydpaikkaa, tukku-
ja vahittaiskauppa 638 ja rakentaminen 506.

Viisi suurinta toimialaa, joilla laukaalaiset tyosken-
televat, ovat terveys- ja sosiaalipalvelut (1.631

== = |aukaa

== = Keski-Suomi

2027 talousarviossa vaeston maaraksi on arvioitu
18.670 henkilda, joka vastaa Tilastokeskuksen va-
estéennusteen asukasmaaraarviota.

henkil6a), teollisuus (1.065 henkilda), tukku- ja va-
hittdiskauppa (842 henkil6a), rakentaminen (751
henkil6a) ja koulutus (535 henkil6a).

Vuonna 2024 Laukaassa oli 8.639 tyévoimaan
kuuluvaa asukasta. Tyéllinen tyévoima oli 7.609
henkil6a. Seuraavassa taulukossa on esitetty Lau-
kaan tyopaikat ja niiden kehitys 2014-2024 toimi-
aloittain, tyollinen tyévoima toimialoittain ja tyo-
voimatilaston mukaiset jakaumat.
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Asukasluku 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903| 18823| 18788| 18775 18762| 18878
Toimiala 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019| 2020| 2021| 2022| 2023 2024
A Maatalous, metsdtalous ja kalatalous 259 255 247 238 226 218 209 219 221 219 203
B Kaivostoiminta ja louhinta 6 6 5 5 5 5 3 3 2 0 0
CTeollisuus 892 | 888 881 953 951 913 846 868 885 838 861
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta 9 13 14 11 11 15 9 9 7 10 10
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 22 25 24 29 27 30 27 24 63 60 71
F Rakentaminen 455 479 465 500 509 556 506 518 517 484 506
G Tukku- ja véhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 624 578 643 659 646 658 666 619 615 643 638
H Kuljetus ja varastointi 439 | 409 439 461 460 349 355 347 361 346 368
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 205 194 180 173 190 175 139 180 169 195 181
JInformaatio ja viestinta 25 22 26 18 17 28 24 24 16 20 23
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 20 16 14 14 8 10 10 12 10 9 13
LKiinteistoalan toiminta 35 28 29 24 19 23 24 24 29 21 14
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 192 203 210 196 176 150 145 140 200 136 143
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 323 313 323 345 366 371 295 300 320 291 265
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 178 195 190 190 174 208 128 107 83 73 91
P Koulutus 382 371 379 384 391 392 407 417 444 453 459
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1018 | 1012 | 1057 | 1101 | 1120 1025 1055 1131 1171 1216 1234
R Taiteet, viihde ja virkistys 40 43 47 54 50 48 49 47 64 55 47
S Muu palvelutoiminta 127 116 117 125 113 122 116 110 119 117 117
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 41 48 59 52 67 26 38 27 23 21 13
U Kansainvdlisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 106 110 92 107 128 118 99 100 93 79 60
YHTEENSA 5398 | 5324 | 5441 | 5639 | 5654 | 5440 | 5150 | 5226 | 5412 | 5286 | 5317
Toimiala 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019| 2020f 2021| 2022| 2023 2024
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 262 252 252 242 242 233 212 221 215 209 207
B Kaivostoiminta ja louhinta 15 15 11 12 16 12 12 16 8 8 8
CTeollisuus 1216 | 1180 | 1193 | 1245 | 1213 1210 1156 1238 1185 1125 1065
D Sahko-, kaasu- ja lampo6huolto, jadhdytysliiketoiminta 38 41 40 38 34 38 39 38 35 31 35
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 48 49 45 43 45 46 42 56 70 72 76
F Rakentaminen 680 677 762 769 782 773 763 783 817 739 751
G Tukku- ja véhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 764 779 792 827 858 840 830 813 809 840 842
H Kuljetus ja varastointi 369 378 397 403 423 419 366 368 378 362 371
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 238 222 248 251 255 243 200 223 208 209 209
JInformaatio ja viestinta 169 175 180 178 172 199 196 212 235 225 237
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 70 65 63 60 52 55 56 56 58 57 59
LKiinteistoalan toiminta 69 68 75 76 62 60 65 70 68 68 69
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 360 371 366 380 371 370 376 370 416 387 384
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 435 424 432 470 472 467 417 437 466 432 426
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 351 351 324 330 322 352 326 327 339 346 348
P Koulutus 513 527 525 523 528 531 543 566 577 538 535
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1282 | 1295 | 1324 | 1343 | 1387 1352 1385 1430 1418 1505 1631
R Taiteet, viihde ja virkistys 70 62 64 74 79 86 76 82 91 94 86
S Muu palvelutoiminta 202 199 187 179 172 172 176 185 195 199 197
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 41 34 48 39 40 25 37 28 24 20 12
U Kansainvdlisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 106 110 92 107 128 118 99 100 93 79 61
YHTEENSA 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 | 7601 7372 | 7619 | 7705 | 7545 | 7609
Asukasluku| 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903| 18823| 18788| 18775| 18762| 18878
Tyovoima, henkil6d 8634 | 8592 | 8598 | 8518 | 8567 8497 8460 8460 8536 8522 8639
Ty6lliset, henkiloa 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 7601 7372 7619| 7705 7574 7609
Tyottomat, henkil6a 1336 | 1318 | 1178 | 929 914 896| 1088 841 831 977 1030
Tyovoiman ulkopuolella, henkil6a 10075| 10237 | 10372 | 10460 | 10360 | 10406 10363| 10328| 10239 10240| 10239
Ty6voima / asukasluku % 46,15 | 45,54 | 45,32 | 44,88 | 45,26 | 44,95| 44,95 45,03| 45,46| 45,42| 45,76
Tydpaikat / tydllinen tydvoima % 73,97 73,19 | 73,33 | 74,30 | 73,88 71,57| 69,86] 68,59| 70,24 69,79 69,88

Keski-Suomen elinvoimakeskuksen tyollisyyskat-
sauksen mukaan elokuun 2026 lopussa Keski-Suo-

messa oli yhteensa 18.564 tyotonta tyonhaki-
jaa. Se on 1.630 eli 9,6 prosenttia enemman
kuin vuotta aikaisemmin, mutta 1.990 henkil6a
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vahemman kuin kuukausi aikaisemmin. Tyotto-
mien tydnhakijoiden osuus maakunnan tyovoi-
masta oli elokuun lopussa 14,6 prosenttia ja Lau-
kaassa 11,7 prosenttia. Koko maassa ty6ttémien
tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli 12 prosent-

tia. Laukaassa oli yhteensa 1.008 tyotonta tyonha-
kijaa. Seuraavassa kuviossa on esitetty tyottémien
tyonhakijoiden maaran vaihtelut vuodesta 2021
vuoden 2026 elokuulle. Kuviosta havaitaan, etta
tyottomyys on edellisia vuosia korkeammalla ta-
solla.

Tyottomat tyonhakijat, Laukaa

HLG

-~ N

= =Vuosi2021 = =Vuosi2022

Ldhde: Keski-Suomen tyéllisyyskatsaus, elokuu 2026

Vuosi 2023

Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026

1.3 Talousarvion 2027 laatiminen

1.3.1 Laukaan kuntastrategia

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Laukaan kun-
nanvaltuusto hyvaksyi 6.6.2022 § 24 kuntastrate-
gian vuosille 2022-2030.

Strategia madriteltiin rullaavaksi, ja uuden val-
tuuston aloitettua toimintansa strategia paivite-
taan ja painotuksia muutetaan. Strategian paivi-
tettiin kunnanvaltuustossa 10.11.2025 § 65.

Strategian paaperiaatteet ja karkiteemat sailyivat
samankaltaisina. Koska kunta painui vuoden 2024

lopussa alijdamaiseksi, kuntatalouden tasapaino
ja toiminta resurssien puitteissa on nostettu stra-
tegiassa voimakkaasti esille. Strategisena tavoit-
teena on sailyttaa itsendinen Laukaa, jonka talous
on tasapainossa. Talousarvio- ja taloussuunni-
telma seka niihin sisaltyvat talouden tasapainotta-
misohjelmien 2.0 ja 3.0 toimenpiteet on suunni-
teltu kuntalain mukaisesti toteuttamaan tata ta-
voitetta.

Strategia rakentuu kolmen paaperiaatteen va-
raan, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakult-
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tuuria Laukaan kunnassa. Nama kolme "peetd”
ovat 1) positiivisesti ja 2) palvellen 3) pidemmalle.

|

. |
STRATEGIA

kolme toimintaperiai

POSITIIVISESTI

Toimimme ja puhumme
kannustavasti. Viestimme
vahvuuksistamme aktiivisesti.
Ratkaisemme ongelmia
rakentavasti.

Tavoitteemme on tarjota
asukkaillemme sujuvat ja kestdvat arien
kuntapalvelut.

Tavoitteemme on, ettd laukaalaiset
onnistumiset huomataan ja jokainen
ihminen kohdataan sydamella.

Periaatteiden lisdksi strategiassa on kolme kes-
keista karkiteemaa, jotka ovat 1) asukas, 2) henki-
[6st6 ja 3) yrittdjat. Kullekin karkiteemalle on ase-
tettu kolme strategista tavoitetta seka kuvattu ta-
voiteltua toimintakulttuuria kunkin karkiteeman
nakokulmasta. Strategisille tavoitteille on asetettu
mittarit, joiden toteutumista seurataan strategia-
kaudella.

Talousarvio kytkeytyy vahvasti kuntastrategiaan
seka taloussuunnittelun etta toiminnallisten kehit-
tamistavoitteiden kautta. Kunnan heikko talousti-
lanne pakottaa ottamaan huomioon strategisen
tavoitteen taseen ylijaamasta. Taseeseen tilinpaa-
toksessa 2024 kertyvien alijddmien kattaminen on

1.3.2 Riskien arviointi

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
niitd menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut
esihenkil6t pyrkivat varmistamaan, ettd kunnan
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotetta-
vaa, lainsddadantoa, viranomaisohjeita ja toimielin-
ten paatoksia noudatetaan, ja kunnan omaisuus ja

PALVELLEN

Meilla on kuuntelemisen, kehittamisen
ja parantamisen palvelukulttuuri.
Etsimme asiakasta palvelevia ratkaisuja
resurssien puitteissa.

Periaatteet on kuvattu tarkemmin seuraavassa
kuvassa.

\ PIDEMMALLE

Ndaemme mahdollisuuksia ja
etsimme uusia ratkaisuja. Teemme
vastuullisia ja tulevaisuuskestavia
paatoksia laukaalaisten hyvaksi.

Tavoitteemme on sailyttaa
itsendinen Laukaa, jonka talous on
tasapainossa.

paitsi lakisdateinen velvoite myos kuntastrategian
mukainen tavoite. Talousarvio ja -suunnitelma pe-
rustuvat ensisijaisesti talle strategian taloustavoit-
teelle.

Palvelualueiden toimintasuunnitelmien yhtey-
dessa on palvelualueiden toiminnalliset tavoit-
teet, jotka kytkeytyvat vahvasti kuntastrategiaan.
Tavoitteenasettelussa kuvataan, miten tavoite
edistda kuntastrategiaa. Nain toiminnalliset ta-
voitteet ja kehittaminen kytkeytyy strategiaan ja
varmistetaan, etta talousarvio on strategianmu-
kainen.

voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta on toi-
minnan jatkuvaa ja jokapaivaista ohjausta ja joh-
tamista. Sisdisen valvonnan tulee kattaa kunnan ja
kuntakonsernin oman toiminnan lisdksi myos toi-
minta, josta kunta vastaa lainsdadannon, omistuk-
sen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden vel-
voitteiden tai sopimusten nojalla. Hyvin jarjeste-
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tyssa hallinnossa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta toteutuvat osana paivittdistehtdvia ja toimin-
taprosesseja.

Riskienhallinta on osa sisdistad valvontaa. Riskien-
hallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttomyy-
desta. Riski on vaaratilanteen aiheuttamien vahin-
kojen vakavuuden ja todennakdisyyden yhdis-
telma. Riski kuvaa vaaran suuruutta.

Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kunnanhallitus huoleh-
tii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta. Kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnanhalli-
tuksen alaisena kunnanjohtaja. Operatiivinen si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
on siten osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle saa-
dettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa. Ty-
taryhteisot analysoivat toimintansa merkittavim-
pia riskeja kappaleessa 2.2. Koko kuntakonsernia
tarkasteltaessa konsernijohto vastaa kuntakonser-
nin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sestd. Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta kuuluvat naiden yhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja
koskevien sadanndsten mukaisesti.

Talousarvion valmistelun yhteydessa palvelualu-
eet ovat analysoineet toimintaympariston muu-
toksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
dennakoisyyttd. Taman pohjalta talousarviossa
esitetdan kuvaus kunkin palvelualueen toiminnan
ja talouden kannalta merkittdvimmista riskeista
seka keinoista, joilla riskeja hallitaan. Lisaksi kuva-
taan palvelualueen sisdisen valvonnan jarjestami-
nen ja toimintamallit. Palvelualueet analysoivat
toimintaansa koskevia riskeja kappaleessa kolme.
Tilinpaatoksen yhteydessa toimintakertomuksessa
kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti
ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavar-
muustekijoitd seka muita toiminnan kehittymi-
seen vaikuttavia seikkoja, seka annetaan tietoja si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisista
johtopaatoksista.

Laukaan kunnan tasolla tarkasteltuna talouden ta-
sapainoon vaikuttavat talouden suhdannevaihte-
lut ja tulorahoitukseen liittyvat epavarmuusteki-
jat. Kunnan merkittavimmat talouden riskit liitty-
vat verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen
tulevina vuosina. Suhdannevaihtelut vaikuttavat
verotulojen maardaan merkittavasti. Suhdanteen
kehitykseen puolestaan vaikuttaa globaalit riskit
ja epavarmuustekijat. Matalasuhdanteessa kun-
nallis- ja yhteiséverotulojen maara voi jaada suun-
niteltua pienemmaksi haastavassa tyollisyys- ja
yrityssektorin tulostilanteessa.

Julkisen talouden velkasuhde on noussut huomat-
tavasti. Ilman julkista taloutta vahvistavia toimia
velkasuhde jatkaa kasvuaan myos lahivuosina. Jos
velkasuhteen kasvua ei saada pysaytetyksi, uhkaa
kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituspohja vaa-
rantua. Valtiontalouden sopeuttamistoimenpitei-
siin liittyy riski kunnan valtionosuusrahoituksen
pienentymisesta. Mikali leikkauksia tehddan en-
nen kuin valtionosuusrahoitusjarjestelma on uu-
distettu kuntien nykyisia lakisaateisia tehtavia vas-
taavaksi, leikkausten vaikutukset Laukaan talou-
delle ovat kriittisia.

Yleisella talouskehitykselld on vaikutus myds kun-
nan menoihin. Yleinen talouskehitys voi kasvattaa
kunnan korkoriskia ja lisata menojen kasvua ja in-
flaatiota. Ty6ttomyysturvan ja toimeentulotuen
aiheuttamat kustannukset ovat kunnan talousar-
viossa merkittdva menoera ja siksi tydttomyyden
ja toimeentulotuen varassa olevan vaeston maa-
ran kasvu aiheuttaa kunnalle my&s merkittavan
talousriskin. Kunnan menoja voi lisdta myos kun-
nalle asetettavat uudet tehtavat, joille ei osoiteta
tdysimaaraista rahoitusta. Palveluverkon, infran ja
kiinteistdjen korjausvelka kasvaa talouden sdasto-
paineessa.

Laukaan kunnan taloussuunnitelma sisaltaa Lau-
kaan Vesihuolto Oy:n kanssa vuonna 2015 tehdyn
ns. putkikaupan hinnan korjauksen kuudella mil-
joonalla eurolla. Tasta paatoksesta on valitettu
hallinto-oikeuteen ja kasittely on kesken. Siihen
asti kun paatos saa lainvoiman, kunnan on tarkea
varautua alijdaman kattamiseen vuoden 2029 lop-
puun mennessd muilla toimilla.
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Riski sille, etta ulkoisten tekijoiden muutosten
seurauksena kunnan taloussuunnitteluvuosien tu-
los ennakoidaan vaarin ja taloudellinen tavoite jaa
saavuttamatta, on olemassa. Talouden tasapai-
noon liittyvia riskeja ennakoidaan ja hallitaan ta-
louden aktiivisella seurannalla ja raportoinnilla ja
nopealla reagoinnilla uusiin tietoihin. Taloustilan-
teesta raportoidaan kunnanhallitukselle vuosikel-
lon mukaisesti. Talouden tasapainottamiseksi on
laadittu tasapainottamisohjelmat. Tasapainotta-
misohjelmien mukaiset toimenpiteet toteutetaan
ja toimeenpannaan kullakin vastuualueella. Re-
surssit priorisoidaan lakisaateisesti pakollisiin toi-
mintoihin. Tasapainottamisohjelmien toimenpitei-
den toteutuksen ja sita kautta sddstojen syntymi-
seen liittyy riskeja. Kuntalain mukainen talouden
tasapainottaminen vuoteen 2029 mennessa vaatii
riskitason nostamista, ja palvelutason heikenta-
mista.

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
181. Korkoriskiin varaudutaan korkosuojauksilla.

Korkosuojausten haittana ovat suojaamisen kus-
tannukset.

Lainsdadannon uudistuksiin kunnilla on rajallinen
mahdollisuus vaikuttaa lausuntojen avulla. Uudis-
tuksilla voi kuitenkin olla merkittava vaikutus kun-
nan talouteen. Vaikutukset voivat olla kunnan
kannalta positiivisia tai negatiivisia. Laukaan kun-
nalle viime vuosien vaikutukset ovat olleet hyvin-
kin negatiivisia.

Muuttuneessa maailmantilanteessa ja turvalli-
suusymparistossa hairiotilanteisiin ja poikkeus-
oloihin on varauduttava monialaisesti ja enna-

1.3.3 Taloussuunnitteluprosessi

Vuoden 2027 talousarvio on laadittu vuoden 2025
tilinpaatoksen, vuoden 2026 muutetun talousar-
vion ja talousarviovuotta ja taloussuunnitelma-
kautta koskevien talousennusteiden perusteella.
Kunnanhallitus antoi talousarvion laadintaohjeen
kokouksessaan 24.8.2026 & 199. Lautakunnilla oli
mahdollisuus antaa esitykset talousarviokehyksen
muutostarpeista 9.9.2026 mennessa. Lautakunnat
eivat esittaneet muutosta raamiin. Konsernipalve-
luiden osalta ei myoskadan esitetty muutosta raa-
miin. Raamiin paaseminen edellyttda kuitenkin

koivasti. Tehtdvien hairi6ttdmaan toimintaan koh-
distuu talla hetkelld normaalia enemman ulkoista
uhkaa. Digitaalisen toimintaympariston kohonnut
uhkataso ja haavoittuvuudet ovat kasvattaneet
riskia tietoturvan, tietosuojan ja palveluiden jat-
kuvuuden osalta.

Turvallisuusymparistén muutokseen ja poikkeus-
oloihin kunta on varautunut valmiussuunnitel-
malla. Valmiussuunnitelmassa selvitetdan, miten
erilaisiin uhkiin on varauduttu ja miten toimitaan
erityistilanteissa, niin normaalioloissa, hairiotilan-
teissa kuin poikkeusoloissakin. Laukaan kunnan
valmiussuunnittelun tavoitteena on taata asuk-
kaille tyydyttava turvallisuus ja -huoltotaso seka
turvata kunnan tehtavien hoito. Kdytanndssa val-
miussuunnitelman taytantdonpanoa on harjoi-
teltu valtakunnallisissa ja alueellisissa harjoituk-
sissa (muassa LVV26-valmiusharjoituksessa).

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta. Tietoturva-
tai tietosuojariskien realisoituminen voi aiheuttaa
merkittavia riskeja tai hairiéita kunnan toimin-
nassa ja palveluissa tai vaarantaa luottamuksellis-
ten tietojen turvallisuuden. Tekodlyn yleistyminen
lisdd omalta osaltaan tietosuoja- ja tietoturvaris-
keja sekd kunnan toiminnan haavoittuvuutta. Ris-
kia hallitaan ajantasaisilla jarjestelmilla ja jarjes-
telmien paivityksilla, henkiloston kouluttamisella
ja asianmukaisilla kdyttéoikeuksilla. Henkilostolle
on organisoitu pakollinen tietosuojakoulutus. Li-
saksi henkilostolld on kaytettavissaan Eduhouse-
koulutusportaali, josta on suositeltu tekodlyn tur-
valliseen kayttoon liittyvia koulutuksia.

merkittavia sopeutustoimenpiteita talouden tasa-
painon saamiseksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi raamin péivityksen ko-
kouksessaan 14.9.2026 § 213. Talousarvioraamin
taustaoletuksiin oli tullut tarkennuksia muun mu-
assa verotuloennusteen hienoisen paranemisen ja
korkokulujen kasvun muodossa. Toimintakate raa-
missa 2.0 oli -61.658.200 euroa ja tulos 0,5 miljoo-
naa euroa alijdamainen.

Talousarvio 2027

21



Laukaan kunta

L

/(\L;ukaa

Lautakuntien talousarvioesitysten tuli olla valmiit
14.10 mennessa. Talousarvioprosessi etenee kun-
nanjohtajan talousarvioesitykselld ja mediatiedot-
teella 29.10.2026. Kunnanhallitus antaa esityksen
veroprosenteista 9.11.2026, ja kunnanvaltuusto
tekee veroprosenteista paatoksen 16.11.2026.
Kunnanhallituksen talousarvioseminaari pidetaan
19.11.2026. Kunnanhallituksen talousarvioesitys
on kasittelyssa 30.11.2026, ja kunnanvaltuusto
hyvaksyy talousarvion 7.12.2026.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen kunnanhallitus
ja lautakunnat vahvistavat talousarvion maarara-
hoihin perustuvat oman palvelualueensa kaytto-
suunnitelmat tammikuun loppuun mennessa. Ta-
lousarvion vuosikellossa on huomioitu myos ta-
lousarviosta viestiminen kuntalaisille, esihenki-
[6ille, henkilostolle ja yrittdjille.

1.3.4 Keskeisia tapahtumia ja painopistealueita vuodelle 2027

Laukaan kunnan vuosi 2027 on edellisen vuoden
tapaan monelta osin toiminnan uudelleenrakenta-
misen ja uusien toimintakaytdantojen kehittdmisen
ja vakiinnuttamisen aikaa. Mittavista sopeuttamis-
toimista huolimatta taloutta haastavat edelleen
valtionosuusrahoitusjarjestelman ongelmat.

Koska valtionosuusrahoitus ei kohdennu kuntien
nykyisten lakisdateisten tehtdvien mukaan, talou-
den epatasapaino maarittaa edelleen merkitta-
vasti Laukaan kunnan toiminnan painopistealu-
eita. Talouden tasapainottamispyrkimys onkin
kaikkea kunnan toimintaa lapileikkaava teema.

Vuoden 2027 alussa Laukaan kuntakonsernin ra-
kenne uudistetaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta al-
kaen. Sote- ja pela-toimitilat jaivat kuitenkin kun-
nille, ja kunnat ovat olleet velvollisia vuokraa-
maan tiloja hyvinvointialueille voimaanpanolain
(616/2021) 22 §:n mukaisen siirtymakauden ajan
vahintdan vuoden 2025 loppuun saakka, ellei hy-
vinvointialue kaytad vuoden jatko-optiotaan. Lau-
kaan kunnan omistamien sote- ja pela-toimitilojen
osalta Keski-Suomen hyvinvointialue paatti Lieves-
tuoreen terveysasemaa lukuun ottamatta kayttaa
optiovuotta ja siirtymakauden vuokrasopimuksia
jatkettiin vuoden 2026 loppuun saakka.

Siirtymakauden jalkeen kuntien on arvioitava
vuokraustoimintaansa kuntalain (410/2015) 126
§:n yhtidittamisvelvollisuuden nakékulmasta. Toi-
mitilojen vuokraaminen on ldhtokohtaisesti mark-
kinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtioitta-
misvelvollisuuden piirissa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siir-
ryttya pois kuntien vastuulta.

Valtuuston paatoksen 2.3.2026 § 6 mukaisesti
kunnan omistamat sote- ja pela-toimitilat seka
muut markkinaehtoiseksi katsottavat toimitilat
siirretaan tai myydaan Laukaan Kehitysyhtio
Oy:lle. Kunnan omistamat asuinrakennukset ja
asunnot seka ara-rajoitteiset sote-kiinteistot siir-
retdan Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Laukaan Kehi-
tystyhtidlle ja Laukaan Vuokrakodit Oy:lle on va-
littu yhteinen toimitusjohtaja vahvistamaan yhti-
Oiden strategista johtamista ja yhteistyon tiivista-
mista.

Sote-uudistuksen yhteydessd 2023 kuntakonser-
nin emoyhtion osuus suhteessa tytaryritysten ko-
koon pieneni. Vuonna 2025 Laukaan tekniset tuki-
palvelut Oy:n perustamisen yhteydessa emoyh-
tion suhteellinen osuus pieneni jalleen. Kun sote-
pela-kiinteistot siirretdaan yhtidille vuoden 2027
alusta alkaen, emoyhtion suhteellinen osuus pie-
nenee konsernissa jalleen, ja kuntakonsernin stra-
teginen johtamisen ja riskienhallinnan merkitys
korostuu entisestaan.

Vuosien 2025-2026 yhteistoimintaneuvotteluiden
jalkeen henkilostomaara on vahentynyt merkitta-
vasti kaikilla palvelualueilla. Tama vaikuttaa jal-
jelle olevan henkildston tehtdvankuviin ja koko or-
ganisaation toimintaprosesseihin. Digitalisaation
keinoja pyritdan jarjestelmallisesti lisddmaan
tyota helpottamaan ja tehostamaan seka kunta-
laisten asiointia helpottamaan. Sivistyspalveluissa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelut
mitoitetaan tiukasti lapsimdaran mukaiseksi.

Talouden tasapainottamisen edistyminen ja on-
nistuminen ovat tarkeimpia seurattavia mitta-
reita, minka lisdksi toimintaymparistdon muutoksia
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on seurattava talouskehityksen nakokulmasta eri-
tyisen tarkasti. Laukaa on vaestokehitykseltaan
haastavassa tilanteessa, jossa vaestomaara on
hienoisessa laskussa. Vaestonkasvun mahdolli-
suuksia pyritddan avaamaan uudisrakentamisen
mahdollistamisen kautta, mutta uusi vaeston-
kasvu voi herkasti laukaista investointitarpeita
palveluverkossa, minka vuoksi vdaesténkasvua on
tarkea pystya ennakoimaan ja sen vaikutuksia hal-
litsemaan mahdollisimman tarkasti.

Vuonna 2027 tehdaan lisaksi konkreettisia inves-
tointeja kunnan kasvuun ja elinvoimaan. Laukaan
elinvoiman kasvun edellytyksia vahvistavat useat
samanaikaisesti toteutuvat hankkeet. Vuonna
2026 kunta toteutti Kantolantien jalankulku- ja
pyorailyvaylan valilla Lahnajarvenkatu-Kesajarven-
katu, joka on merkittava investointi kunnan kas-
vuun. Vayla parantaa liikenneturvallisuutta, tur-
vaa koululaisten kulkuyhteydet uuteen Kuhankos-
ken kouluun ja tukee kestavaa liikkkumista Kirkon-
kylén ja Vihtavuoren vililla. Samalla se avaa ra-
kentamiselle Kuhankosken asuinalueen, jolle on
kaavoitettu 88 pientalon rakennuspaikkaa. Ensim-
maiset tontit luovutetaan vuonna 2027. Vetovoi-
mainen jarviymparisto, uusi koulu ja hyvat yhtey-
det houkuttelevat erityisesti lapsiperheita. Tont-
tien luovutus tuo kunnalle myyntituloja, uudet
asukkaat vahvistavat verotuloja ja kasvava asukas-
pohja lisda palveluverkon kayttoastetta. Elinvoi-
maa vahvistaa myo6s Toyota Gazoo Racingin tek-
nologiakeskuksen rakentaminen Majajarvelle Jy-
vaskylan ja Laukaan rajalle. Investoinnin arvioi-
daan lisdavan yritystonttien kysyntaa erityisesti 13-
himmalla Sorajyvan yritysalueella ja vahvistavan
Leppdveden asemaa tyopaikka-alueiden laheisena
asuinalueena.

Myodnteista kehitysta tukevat my6s muut vireilla
olevat hankkeet. Kuukanpaéantien koillispuolelle
kdynnistetdan uuden yritysalueen asemakaavoi-
tus, ja alueen liikennejarjestelyihin tavoitellaan
MAL-rahoitusta. Hyvaksymisvaiheessa oleva Vih-
tavuoren tehdasalueen asemakaava luo edellytyk-
sid Suomen huoltovarmuuden kannalta térkeén
teollisen toiminnan kehittamiselle ja vahvistaa
Vihtavuoren asemaa merkittavana tyopaikka-alu-
eena. Laukaanportin yritysalueen kehittamista jat-
ketaan raakamaan hankinnalla ja suunnittelulla.

Valtatie 9:n parantaminen Lievestuoreen kohdalla
parantaa liikkenneturvallisuutta ja Ysitien Sammon
yritysalueen saavutettavuutta. Vuonna 2027 hy-
vaksyttdva maa- ja asuntopoliittinen ohjelma an-
taa strategiset linjaukset myos asumisen kehitta-
miselle. Vehnian pohjoisosan yleiskaavatyon jat-
kaminen ja Kanavareitin rantaosayleiskaavojen
uudistaminen luovat edellytyksia uudelle asumi-
selle ja yritystoiminnalle seka tukevat kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumista. Kaavoi-
tusta varten tarvittavien taustaselvitysten laatimi-
nen kaynnistyy vuonna 2027. Selvitysten pohjalta
Vehnian pohjoisosan yleiskaavan suunnittelua on
tavoitteena jatkaa vuonna 2028 ja Kanavareitin
rantaosayleiskaavojen uudistaminen kaynnistaa
vuonna 2029.

Talousarviovuoden merkittava investointi on elin-
voimaa lisdavien hankkeiden lisaksi uuden ruoka-
palvelukeskuksen rakentaminen. Hankkeelle on
varattu 3,2 miljoonan euron investointimaara-
raha. Ruokapalvelukeskuksen toimitilat ovat epa-
kaytannolliset, eivatka vastaa tdman paivan vaati-
muksia. Ruokapalvelukeskusinvestoinnin avulla
saadaan muutettua ruuan valmistusmenetelma
kustannustehokkaammaksi.

Kunnan omien tasapainottamistoimien lisdksi Lau-
kaan kunnan talouden kannalta ratkaisevaa on,
miten ja milloin valtion valmistelema peruspalve-
luiden valtionosuusuudistus toteutuu. Valtion-
osuusuudistuksen oli maara astua voimaan vuo-
den 2026 alussa, mutta valtiovarainministerio tie-
dotti 21.10.2024, ettd uudistus viivastyy vuodella
ja tulee voimaan vasta 2027 alussa. Marraskuun
loppupuolella 2025 saatiin tieto, etta hallitus ei
ole paassyt sopuun valtionosuusuudistuksesta,
eikd kokonaisuus etene talld hallituskaudella.

Kunnan sdastotoimenpiteet ovat olleet erittdin
mittavat ja raskaat. Toiminnan riskitasoa on ollut
pakko nostaa ja henkiléston kuormittuminen on
huomattavan korkealla tasolla. Useiden ei-lakisaa-
teisten palveluiden poistuminen ja lakisdateisten
tehtdvien laatutason laskeminen vaikuttavat ne-
gatiivisesti kuntalaisiin, joiden kuntaveroprosentti
on kuitenkin valtakunnallisesti tarkastellen kor-
kea. Kaikista kunnan omista toimista huolimatta
nykyisen valtionosuusjarjestelman epdkohtien ai-
heuttamaa vajetta kunnan rahoituksessa on erit-
tdin vaikea kattaa ottaen huomioon lasten ja
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nuorten tarvitsemien lakisdateisten peruspalvelui-
den maara. Laukaan kunta toivoo kuntien perus-
palveluiden valtionosuusjarjestelmaan pikaista
uudistusta.

Uudistuksen kuntakohtaisista vaikutuksista ei ole
tarkkoja tietoja, mutta ennakkotietojen perus-
teella uudistuksen tavoitteet huomioiden Laukaan
kaltaisen kunnan oletetaan hyotyvan uudistuk-
sesta taloudellisesti. Uudistuksen valmistelun tii-

1.3.5 Talouden tasapainottaminen

Tasapainottamisohjelma 1.0

Valtuusto hyvaksyi Laukaan kunnan ensimmaisen
tasapainottamisohjelman 25.9.2023 § 37. Tasapai-
nottamisohjelmalla haettiin noin kuuden miljoo-
nan euron pysyvia saastoja.

Toimintaympariston muutosten vuoksi ensimmai-
nen tasapainottamisohjelma ei riittanyt katta-
maan kertynytta alijadmaa vuoden 2029 loppuun
mennessa. Lisdksi tehdyn arvion mukaan noin 0,8-
0,9 miljoonan euron osuus vuoden 2023 suunni-
telluista sopeutuksista toteudu: ruokapalvelukes-
kusinvestointi viivastyi hallintovalituksen vuoksi,
poissaolojen vahentdamiselle ja tydtehon nostami-
selle on arvioitu suurempi vaikutus kuin todelli-
suudessa saavutetaan, varhaiskasvatuksen kerho-
toiminnan lakkauttaminen johti osallistumisas-
teen kasvuun varhaiskasvatuksen peruspalve-
luissa ja perhevapaauudistus on osaltaan lisdnnyt
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Tyoter-
veyshuollon kilpailutus saastétoimena ei ole on-
nistunut samanaikaisen hintojen nousun vuoksi.

Tasapainottamisohjelma 2.0

Kevaalla 2025 havaittiin, etteivat suunnitellut toi-
met riitd tasapainottamaan taloutta. Syksylla 2025
valmisteltiin ja paatettiin kunnan talouden tasa-
painottamisohjelma 2.0. Tasapainottamisohjelma
hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 10.11.2025 § 66.
Tasapainottamisohjelman saastot tuovat sen jal-
keen, kun ne on saatu taysimaaraisesti toimeen-
pantua vuoden 2027 alusta lukien, noin 3,9 mil-
joonan euron sdastot vuodessa.

Tasapainottamisohjelmaan liittyivat koko kunnan
ja Teknisen tukipalveluyhtion henkilostda koske-
neet yhteistoimintaneuvottelut, joiden seurauk-
sena kunnasta irtisanottiin 19 henkiloa. Tukipalve-
luyhtiossa kaynnistettiin koko yhtion henkilostoa

vis seuranta ja siihen vaikuttaminen kaikilla mah-
dollisilla foorumeilla seka paatoksen vaikutusten
kunnan talouteen analysointi ja huomioiminen
ovat kunnan talouden ja tulevaisuuden nakokul-
masta vuoden 2027 keskeisia toimia.

koskeneet lomautukset (2 viikkoa/henkil, toteu-
tus porrastetusti). Sopeutukset henkilostokustan-
nuksista olivat yhteensa 1,95 miljoonaa euroa.

Toiminnallisesti hallinto- ja hankintapalveluita or-
ganisoitiin uudelleen, henkildstohallintoa ja si-
saista henkiloston tukipalvelua kevennettiin ja or-
ganisoitiin uudelleen, maaseutuhallintoa tiivistet-
tiin, omia ei-lakisdateisia tyollisyyspalveluita va-
hennettiin ja kotouttamispalveluita kevennettiin
ja yrityspalveluita tiivistettiin. Varhaiskasvatuksen
johtamista ja hallintoa kevennettiin ja selkiytet-
tiin. Perhepaivahoitajien maaraa vahennettiin vas-
taamaan lapsimaaraa. Kirjaston johtamisjarjestel-
maa tiivistettiin ja henkilost6a vahennettiin ela-
koitymisten myo6ta. Opettajien ja koulunkaynnin-
ohjaajien maaraa sopeutettiin laskevan lapsiluvun
mukaan. Nuorisotyon henkilostda vahennettiin.
Teknisen palvelualan ja teknisen tukipalveluyhtién
tyonjakoa tarkennettiin ja tilapalvelun henkilostoa
vahennettiin. Esihenkilotyota tiivistettiin ruoka-
palveluissa. Ymparistésuojelua ja rakennusvalvon-
taa tiivistettiin.

Henkiloston kulttuuri- ja liikkuntaedusta luovuttiin
ja erillispalkkioita karsittiin. Tehtavankuvia ja hen-
kilostorakennetta tarkasteltiin.

Henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden lisaksi
konsernipalveluissa tyokyvyn tukiohjelmistosta-
luovuttiin ja Kehitysyhtion maksuosuutta pienen-
nettiin.

Sivistyspalveluissa koulukuljetusrajaa nostettiin,
oppimateriaaleista leikattiin, maksuja korotettiin
ja yllapitoa ja hankintoja rajoitettiin.

Teknisella palvelualueella muun muassa hulevesi-
maksut otettiin kayttoéon, yksityistieavustuksia
pienennettiin, siivouksen, kunnossapidon ja kiin-
teistonhoidon palvelutasoa laskettiin.
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Tasapainottamisohjelmasta 2.0 paattamisen jal-
keen esiin tulleiden tulojen heikennysten vuoksi
kunnassa luovuttiin lisdksi vaistotiloissa toimineen
kunnantalon vuokramoduuleista ja kunnanviras-
ton henkiléstd hajasijoitettiin 1.8.2026 alkaen
kunnan muihin kiinteistoihin. S3astd on vuodelle
2026 105.000 euroa ja vuodelle 2027 225.000 eu-
roa. Samoin kansalaisopiston muuttoa perusope-
tuksen kanssa yhteisiin tiloihin joudutettiin tilan-
kayttoa tiivistamalla siten, ettd vuokramoduulista
pystyttiin luopumaan. Saasto noin 58.000 euroa
vuodessa, taysimaardisena vuodesta 2027 alkaen.

Tasapainottamisohjelma 3.0

Tammikuun lopussa 2026 Kuntaliiton laatima en-
nuste kunnan verotuloista heikkeni lahes miljoona
euroa. Tassa yhteydessa havaittiin, etta tasapai-
nottamisohjelman 2.0 toimenpiteet eivat riita ali-
jdamien kattamiseen maaraajassa.

Tasapainottamisohjelma 3.0 hyvaksyttiin kunnan-
valtuustossa 1.6.2026 § 17. Tasapainottamisohjel-
man 3.0 toimenpiteilld saavutetaan noin miljoo-
nan euron saasto vuodelle 2026, ja yli kahden mil-
joonan sdastot vuodesta 2027 alkaen. Tasapainot-
tamisohjelmaan liittyi jdlleen koko kunnan ja Lau-
kaan tekniset tukipalvelut Oy:n henkilost6a koske-
neet yhteistoimintaneuvottelut. Henkilostoa irti-
sanottiin 11 henkila ja tukipalveluyhtion lomau-
tuksia jatketaan vuonna 2027 1-4 viikolla per
tyontekija.

Konsernipalveluiden yhteisten palveluiden so-
peuttamistoimenpiteena tytéterveyshuollon osalta
siirrytdan vain lakisdateisen palvelun piiriin
1.1.2027 alkaen. Lisdksi luovutaan vakuutusme-
klaripalveluista, adnestysalueita yhdistetaan, lo-
puista henkiloston muistamisista luovutaan, hen-
kilostomitoitusta karsitaan ja arkistoinnin digitoin-
tia hidastettiin valiaikaisesti.

Elinkeinopalveluissa tontinmyyntia pyritaan lisaa-
maan, ja metsan myyntia kasvatetaan merkitta-
vasti. Tyollisyysyksikdssa nuorten valmennustoi-
minta ja ei-lakisdateiset tyollisyyspalvelut lakkau-
tetaan. Yrityspalvelut luopuvat asiakastietojarjes-
telmasta. Ostopalveluita tiivistetddn entisestdan.
Maaseutuhallinnossa toteutuu yhden henkilon vi-
ran tayttamatta jattaminen.

Kuvatuilla toimenpiteilla saavutetaan konsernipal-
veluissa 531.000 euron saasto vuonna 2026 ja
829.000 euron sadstd vuodesta 2027 alkaen.

Sivistyspalvelujen palvelualueella varhaiskasvatuk-
sessa tiivistettiin ryhmakokoja ja- jakoa kirkonky-
Ian alueella, ja saatiin lakkautettua kaksi paivako-
tiyksikkoa 1.8.2026 alkaen.

Perusopetuksessa lopetettiin erityisopetuksen
erillinen koordinointi ja korotettiin iltapdivatoi-
minnan maksuja.

Jarjestoavustuksia leikattiin 20 %, varhaisian mu-
siikkikasvatus lopetettiin ja Ala-Keiteleen musiik-
kiopiston aloituspaikkoja vahennettiin, liikunta-
palveluita tiivistetaan ja liikkuntapalveluiden talvi-
kunnossapitoa vahennetaan.

Sivistyspalveluissa vuodelle 2026 kohdistuva
sddsto on yhteensd 339.000 euroa ja vuodesta
2027 alkaen 917.000 euroa.

Teknisella palvelualueella pienennettiin Laukaan
tekniset tukipalvelut Oy:n palvelunostoja entises-
taan. Teknisen palvelualueen tilaajaorganisaatiota
ja tydnjakoa Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n
kanssa tarkastettiin. Myos ymparistovalvonnan
paivystyksista luovuttiin ja yksityistieavustuksia
pienennettiin edelleen.

Yhteensa teknisen palvelualueen saastot vuodelle
2026 ovat 175.000 euroa ja vuodesta 2027 alkaen
403.000 euroa.

Lisdksi kdynnissa on kunnan leirikeskus Multa-
maen myynti. Lahtdhinta huutokaupassa on 0,5
miljoonaa euroa.

Tasapainottamisohjelmiin sisaltyy epavarmuuste-
kijoita. Paatetyt ja jo toteutetut sopeuttamistoi-
met ovat erittdin raskaita ja niiden toteutuminen
vaativaa. Omilla sopeuttamistoimilla on hyvin vai-
kea paikata kuntien peruspalveluiden valtion-
osuusjarjestelman haasteita: rahoitus ei talla het-
kelld kohdistu oikein kuntien nykyisiin lakisaatei-
siin tehtaviin.

Kunnan omassa paatantavallassa olevia asioita
pystytaan suunnittelemaan ja johtamaan. Sen si-
jaan makrotaloudellisiin muutoksiin ei voida vai-
kuttaa. Yleinen talouskehitys, ja sen mukana vero-
tulojen, tyollisyyden ja korkotason muutokset vai-
kuttavat Laukaan kunnan taloudessa voimak-
kaasti. Mahdolliset leikkaukset kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksiin tai lainsdddannolliset
muutokset vaikuttavat kuntien kaytettavissa ole-
viin resursseihin. Taloussuunnitelmaa on paivitet-
tava vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa
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huomioiden toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset. Tamanhetkisen taloussuunnitelman
mukaan tasapainottamisohjelmaa noudattamalla

kunta on ylijagamainen vuoden 2029 loppuun
mennessa.

1.3.6 Muutokset suhteessa talousarvioraamiin ja lautakuntien esityksiin

Kunnanhallituksen 14.9.2026 § 213 antama toi-
mintakatteen raami oli —61,7 miljoonaa euroa.

Kayttétalouden muutokset

Sivistyslautakunnan tai teknisen lautakunnan ta-
lousarvioesitykset eivat sisdltaneet muutoksia
suhteessa annettuun talousarvioraamiin.

Konsernipalvelut

Maankayttéon on lisatty 70.000 euroa maanvuok-
ratuloa. Hallintopalveluihin on lisatty erillisena
hankkeena toimintakuluja 400.000 euroa arkiston
digitointia varten. Palkkojen kirjauksia on tarken-
nettu, ja palkkamenoja esitetddan 40.911 euroa va-
hemman, koska jarjestelyerien varaus koko kun-
taa koskien oli tehty konsernipalveluihin. Varausta
on purettu, kun KVTES:in ja OVTES:in osio G:n jar-
jestelyerat on kohdistettu asian mukaisille kustan-
nuspaikoille koko organisaation osalta. Talousar-
vioraamiin ndhden konsernipalveluiden kate heik-
kenee noin 290.000 euron verran. Toimintakat-
teeksi muodostuu muutosten myota noin - 8,8
miljoonaa euroa.

Kayttotalouden muutokset suhteessa lautakun-
tien esityksiin

Sivistyspalvelut

Sivistyslautakunnan esityksessa sivistyspalvelun
palvelualueen toimintakate oli - 56.267.279 eu-
roa. Palkkakirjauksien tarkentamisen myo6ta sivis-
tyspalveluiden kate pieneni 34.851 euroa. Sivis-
tyspalvelun toimintakatteeksi muodostui
-56.232.428 euroa.

Kunnanhallituksen talousarviossa palkkakustan-
nuksien kohdentumista tarkennetaan vield, kun
konsernipalveluihin tehtya palkkavarausta pure-
taan, ja kohdennetaan syksylla tehdyn tyon vaati-
vuuden arvioinnin mukaisesti oikeille kustannus-
paikoille.

Tekniset palvelut

Teknisen lautakunnan talousarvioesityksessa toi-
mintakate oli + 3.178.543 euroa. Ympadristoval-

vonnan tulosyksikén asiantuntijapalveluista on va-
hennetty 40.000 euron arvosta hankintasopimuk-
sen muutoksen vuoksi.

Vuosikatteeseen vaikuttaviin eriin on tullut muu-
toksia seuraavasti:

Raamin antamisen jalkeen kuntatalouden
ennusteita on tarkennettu: verotulojen maaran
ennakoidaan olevan yhteensa 51.980.000 euroa
Kuntaliiton syyskuun veroennustekehikon
mukaisesti. Verotuloja ennakoidaan kertyvan noin
0,6 miljoonaa euroa enemman kuin elokuun
ennusteessa, jota kaytettiin talousarvioraamin 2.0
laadinnan yhteydessa.

Kuntatalousohjelman julkistamisen jalkeen
kuntien ennakollisia valtionosuuslaskelmia
paivitettiin. Viranhaltijat paivittivat lisdksi OKM:n
valtionosuuden viimeisimpien oppilastietojen
mukaisiksi. Valtionosuuden maara talousarviossa
pienenee noin 0,2 miljoonaa euroa.
Valtionosuuksien kokonaismé&ara talousarviossa
on 17.843.000 euroa.

Rahoituserien maaria on tarkennettu
yhtidittamista koskevien tietojen tarkennettua.
Korkotulojen maaraksi ennakoidaan 800.000
euroa, muiden rahoitustulojen maaraksi 550.000
euroa.

Korkotaso on noussut vuoden edetessa jatkuvasti.
Kunnanjohtajan talousarviossa korkokuluarviota
tarkastetaan 250.000 euroa raami 2.0:ssa
arvioitua korkeammaksi. Korkokuluja arvioidaan
kertyvan vuonna 2027 yhteensa 3,5 miljoonaa
euroa.

Poistojen ennakoitu maara on tarkentunut, ja
poistojen maaraksi vuodelle 2027 arvioidaan 5,7
miljoonaa euroa. Yhtidittamisen myota
ennakoidaan tulosvaikutteiset alaskirjaukset
huomioiden saatavan 1,6 - 3,4 miljoonan euron
satunnainen (kerta)tulo. Talousarvioesitykseen on
varovaisuuden periaatteella ennakoitu saatavan
1,6 miljoonan euroa.
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Raami 2.0 -vaiheessa vuoden 2027 tuloksen
ennakoitiin painuvan 0,5 miljoonaa euroa
tappiolliseksi. Edelld mainittujen muutosten
seurauksena talousarvion tulos muodostuu 1,7
miljoonaa euroa voitolliseksi.

Investointiosa

Investointiosan paivitykset koskevat
talousarviovuoden seka taloussuunnitteluvuosien
muutoksia.

Konsernipalvelujen investoinneista on raamin
antamisen jalkeen poistettu paikkatietopalvelujen
ohjelmistokehityshankkeen maararahavaraus
12.000 euroa.

Sote- ja pela-toimitilat sekd muut markkinaeh-
toiseksi katsottavat toimitilat yhtiditetdaan
1.1.2027 alkaen. Investointiohjelmaan on lisatty
sote-kiinteistdjen yhtidittamiseen liittyvat
osakkeiden ja osuuksien muutokset: kunnan
osakkeet ja osuudet lisdantyvat 11,7 miljoonaa
euroa. Yhtidittdmisen yhteydessa puolestaan
taseesta poistuvat kiinteistéosakeyhtididen
osakkeet ja osuudet, jotka ovat arvoltaan noin
295.000 euroa.

1.4 Henkilosto

Laukaan kunnan henkildstopolitiikka perustuu
kuntastrategiaan. Kuntastrategia paivitettiin syk-
sylla 2025. Henkil6std on edelleen yksi kuntastra-
tegian kolmesta karkiteemasta. Kuntastrategian
toimintaperiaatteet positiivisesti, palvellen ja pi-
demmalle luonnehtivat ja linjaavat koko henkil6s-
tomme toimintaa kaikissa arkisissa tyotehtavissa
ja kohtaamisissa seuraavasti:

POSITHVISESTI

Toimimme ja puhumme kannustavasti. Viestimme
vahvuuksistamme aktiivisesti. Ratkaisemme on-
gelmia rakentavasti.

Tavoitteemme on, ettd laukaalaiset onnistumiset
huomataan ja jokainen ihminen kohdataan syda-
mella.

PALVELLEN

Sivistyspalveluissa investointimenoihin on lisatty
raamivaiheen jalkeen 15.000 euroa kirjaston
jarjestelmahankinnan kuluja. Keski-kirjastojen
uudessa strategiassa on mainittu
kirjastojarjestelman hankinnan selvittdaminen
mahdollisena yhteistyona Pirkanmaan ja Keski-
Suomen kirjastojen kanssa, mika vaikuttaa
hankinnan aikatauluun. Jarjestelmahankinta
siirtyy vuodelta 2026 vuodelle 2027.

Ruokapalvelun tulosyksikko siirtyy teknisista
palveluista sivistyspalveluihin 1.1.2027 alkaen,
jonka vuoksi ruokapalvelun kalustohankinnan
investointivaraus 12.000 euroa on siirretty
esitettavaksi teknisistd palveluista
sivistyspalveluihin.

Teknisten palveluiden investoinneista on
vastaavasti vahennetty sivistyspalveluiden alle
siirretty ruokapalvelun 12.000 euron
kalustohankinta. Teknisten palveluiden
investointiohjelmaan on lisatty 15,9 miljoonan
euron kirjaus pysyvien vastaavien eli rakennusten
luovutuksesta sote-kiineistéjen yhtidittamisen
seurauksena.

Meilld on kuuntelemisen, kehittdmisen ja paranta-
misen palvelukulttuuri. Etsimme asiakasta palve-
levia ratkaisuja resurssien puitteissa.

Tavoitteemme on tarjota asukkaillemme sujuvat
ja kestdvat arjen kuntapalvelut.

PIDEMMALLE

Ndaemme mahdollisuuksia ja etsimme uusia ratkai-
suja. Teemme vastuullisia ja tulevaisuuskestavia
paatoksia laukaalaisten hyvaksi.

Tavoitteemme on sailyttda itsendinen Laukaa,
jonka talous on tasapainossa.

Strategiassa on lisaksi asetettu kolme tavoitetta
henkildstda koskien. Tavoitteet ovat:

1) Hyvinvoivat ja uudistumiskykyiset tydyh-
teisot

2) Palveluprosessien ja palvelukulttuurin ke-
hittaminen
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3) Laukaa on houkutteleva tydyhteiso

Tavoitteiden toteutumisen mittareita ovat asia-
kas- ja asukastyytyvaisyys ja palautekyselyiden tu-
losten hyodyntaminen seka henkildstdon hyvin-
vointikyselyn tulokset.

Strategian mukaisesti Laukaan kunnassa panoste-
taan arvostavaan ihmisten kohtaamiseen niin ty6-
yhteison sisalla kuin sidosryhmien ja asiakkaiden
kohdallakin. Valtuusto paatti syksylla 2025 Lau-
kaan kunnan tyoyhteisoperiaatteista ja niiden mu-
kaisesti toimien varmistamme yhdessa tyoyhtei-
son hyvinvoinnin.

Laukaan kunnan henkiléstomaara on vahentynyt
merkittavasti vuosiin 2025 ja 2026 verrattuna ta-
louden tasapainottamistoimien myo6ta. Organisaa-
tion uusien toimintatapojen ja prosessien kehitta-
minen jatkuu edelleen vuonna 2027. Prosessien ja
ohjeiden selkiyttamiselld seka aktiivisella viestin-
nalla pyritadn helpottamaan tyon tekemista ja va-
hentamaan epaselvista asioista johtuvaa kuormit-
tumista. Kaikissa tyoyksikoissa keskitytdaan tunnis-
tamaan ja turvaamaan keskeiset palvelut ja mah-
dollisuuksien mukaan karsimaan asioita ja tyovai-
heita, jotka eivat nykyisten resurssien valossa ole
enaa toimivia. Esihenkildstdn tuki tehtadvien priori-
soinnissa on ensiarvoisen tarkeaa kaikilla organi-
saatiotasoilla.

Vuonna 2027 harjoitetaan edelleen tiukkaa, suun-
nitelmallista ja todelliset henkildstdtarpeet huo-
mioon ottavaa henkildstdpolitiikkaa. Kunnan ta-
loudellinen tilanne on edelleen tiukka ja tiedossa
on, ettd Suomen julkisen talouden heikon tilan-
teen vuoksi myds kuntien rahoitukseen tulee jat-
kossa kohdistumaan sopeuttamistoimia, minka
vuoksi myos henkilostésuunnittelussa joudutaan
ottamaan ensisijaisesti huomioon talouden tasa-
painon sdilyttaminen.

Koko kunnan henkiléstémaaran arvioidaan
vuonna 2027 olevan 619 henkiltyévuotta. Koko-
naishenkilostomaara pienenee vuodesta 2026 yh-

teensa 33 henkilotyovuotta. Henkilomaaran pie-
nenemisen taustalla ovat sivistystoimen henkil6s-
ton tarkka mitoittaminen palvelutarpeeseen las-
keva lapsien lukumaara huomioon ottaen seka yh-
teistoimintamenettelyiden kautta talouden tasa-
painottamiseksi tehdyt henkilévahennykset.

Tulevina vuosina henkilostomaara tulee kunnassa
edelleen laskemaan ja maara tarkentuu vuosittain
padasiassa lasten maaran kehityksen mukaan.

90 % kunnan henkilostosta tyoskentelee sivistys-
palveluissa (74 % perusopetuksessa ja varhaiskas-
vatuksessa), 7 % konsernipalveluissa ja 3% tekni-
sissa palveluissa (sisdltden ymparistovalvonnan ja
eldinlaakinnan).

Vuoden 2027 talousarviossa henkilostdkulut ovat
35,7 miljoonaa euroa ja ne laskevat vuoden 2026
muutettuun talousarvioon verrattuna noin 0,5
miljoonaa euroa, vaikka samaan aikaan tyéehto-
sopimuksen mukaiset palkankorotukset nostavat
palkkamenoja 0,9 miljoonalla eurolla verrattuna
vuoteen 2026. Kunta-ala sai uudet virka- ja tyoeh-
tosopimukset vuonna 2025 ja ne ovat voimassa
30.4.2028 asti. Sopimuskauden pituus on 34 kuu-
kautta, eikd sopimusta voi irtisanoa. Perusratkai-
sun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana
vhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat
siten, ettd vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 pro-
senttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna
2027 2,4 prosenttia. Palkankorotuksiin on varau-
duttu talousarviossa vuodelle 2027 ja taloussuun-
nitelmassa 2028 — 2029.
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Avoimeksi tulevien tehtavien tiyttdminen

Viran tai tehtdvan tullessa avoimeksi sen tayttami-
nen tulee valmistella tarkoin yhteistyossa palvelu-
alueen ja henkilostohallinnon kesken. Tehtavaa ei
valttamatta tayteta samalla nimikkeelld ja tehta-
villa kuin aiemmin, vaan henkilostorakennetta
muutetaan organisaation todellisia tarpeita vas-
taavaksi. Ennen tehtdvan tayttoprosessin kdynnis-
tdmista on tarkeaa tarkistaa, etta tehtdvasta on
laadittu tehtdavankuvaus ja tehtdvan vaativuuden
ja osaamisvaatimusten arviointi, joihin palkkaus
perustuu.

Ennen vakanssien tdyttdmistd on saatava taytto-
lupa. Yhteistoimintaneuvotteluista johtuvan tyén-
tarjoamis- ja takaisinottovelvollisuuden tayttami-
sen varmistamiseksi seka talouden tasapainotilan
sailyttamiseksi tayttolupa tulee hakea kaikkiin yli
kaksi viikkoa kestaviin palvelussuhteisiin. Taytto-
lupa haetaan Kuntarekryn tayttélupa toiminnolla.
Tayttoluvasta palvelualueen talousarvion sisalta
(ei lisamaararahatarvetta) paattaa palvelualuejoh-
taja. Palvelualuejohtajan paatoksen jalkeen tayt-
télupa menee henkilostopaallikolle sen tarkista-
miseksi, onko tehtdvaan tarjolla tydontarjoamis- tai
takaisinottovelvollisuuden piirissa olevaa tyonte-
kijaa.

VAKANSSIT
kpl muutos kpl
. 2026 2027 2027
HENKILOSTOSUUNNITELMA VUODELLE 2027 |yhteenss vakin. maardaik. | yhteensd
Yhteiset palvelut 25,89 -1,27 25,04 0,58 25,62
Elinkeinopalvelut 18,65] -2,92 13,93 1,80 15,73
Konsernipalvelut yhteensa 44,54| -4,19 38,97 2,38 41,35
Sivistyspalveluiden hallinto 3] 2 0 2
Esiopetus ja varhaiskasvatus 149,43 0,45 132,3 17,58 149,88
Perusopetuspalvelut 325,82, -18,19 239,4 68,23 307,63
Lukio 19,45 -0,58| 18,76 0,07 18,83
Kansalaisopisto 25,92 0 3,5 23 26,5
Kirjastopalvelut 8,25 0 8 0 8|
Vapaa-aikapalvelut 15,14 -2,89 9,3 3,25 12,55
Ruokapalvelut (siirtyy sivistyspalveluiden alle 1.1.2027) 32,9 -0,04 28,73 4,13 32,86
Sivistyspalvelut yhteensa 579,91 -21,25 441,99 116,26 558,25
Teknisten palveluiden hallinto 3] -2 1 0 1
Ympadristovalvonta 17,98 16,98 1 17,98
Yhdyskuntatekniset palvelut ja tilapalvelut 5,82 -5,82, 0 0 0
1

Tekniset palvelut yhteensa 26,8| -7,82 17,98 18,98|

Tayttéluvan saamiseksi noudatetaan seuraavia
periaatteita:

Talousarvion henkildstésuunnitelma on kunnan-
hallitukseen ndahden sitova. Henkilostésuunni-
telma on sitova myds suunnitelmavuosien osalta
siten, etta toistaiseksi voimassa olevan tehtavan
taytto lasketaan myo6s suunnitelmavuosien henki-
[6tydvuosiin. Jos tehtdvan tayttdminen vuonna
2027 voi aiheuttaa henkiléstosuunnitelman henki-
|6tyovuosien ylityksen vuonna 2028, tulee asia ka-
sitelld henkiléstosuunnitelman muutoksena kun-
nanhallituksessa.

Tayttolupakaytanto on tiiviisti yhteydessa talous-
arviossa esitettavaan henkildstésuunnitelmaan.
Henkildstdsuunnitelmaan sisaltyvan toistaiseksi
voimassa olevan ty6- tai virkasuhteisen henkil&s-
ton tayttéluvan myontaa lahtokohtaisesti palvelu-
aluejohtaja. Henkilostésuunnitelmaan ja talousar-
vioon sisaltymattomiin toistaiseksi voimassaole-
viin palvelussuhteisiin myontaa tayttéluvan kun-
nanhallitus samalla, kun se paattaa henkilosto-
suunnitelman muutoksesta.

Hallintosaannén mukaan virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta paattaa kunnanhallitus. Lisaksi
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kunnanhallitus paattaa virkojen nimikkeisiin liitty-
vista muutoksista. Mikali avoimeksi tulleeseen vir-
kaan tehddan muutoksia ennen tayttamista, on
kunnanhallituksen paatettava naista muutoksista
tayttéluvan myontamisen yhteydessa tai ennen
sita.

Henkilostosuunnitelmasta poikkeava tehtavan
taytto edellyttaa kaytannossa henkilostésuunni-
telman muutosta. Tall6in henkildstésuunnitelman
muutos tulee saattaa kunnanhallituksen hyvaksyt-
tavaksi, minka jalkeen palvelualuejohtaja voi
myontaa tayttdluvan tehtdvaan edelld kuvatusti,
mikali kunnanhallitus ei ole myéntanyt lupaa hen-
kilostosuunnitelmamuutoksesta paattaessaan.
Mikali sekd muutetaan henkiléstosuunnitelmaa,
etta perustetaan virka tai tehddan muutoksia vir-
kaan, voi kunnanhallitus my6ntaa samalla taytto-
luvan virkaan.

Ty6suhteisista tehtdvista ei pidetad Laukaan kun-
nassa erillista rekisteria. Siten tyosuhteisia tehta-
via ei perusteta tai lakkauteta. Tydsuhteisiin teh-
taviin ei siten tehdad muutoksia vaan jokainen tyo-
suhde on niin sanotusti uusi tehtava. Nain tyosuh-

teisen henkiloston tehtdavankuvauksia voidaan tar-

vittaessa joustavasti muuttaa henkilévaihdosten
yhteydessa.

Maédradaikaiset tehtdvat

Aiemmasta poiketen myds kaikki yli 2 viikkoa kes-
tavat palvelussuhteet edellyttavat tayttoluvan,
jotta saadaan varmistettua tyontarjoamis- ja ta-
kaisinottovelvollisuuden tayttyminen. Lisaksi ta-
louden sopeuttamisen ndakdkulmasta jatkuva rek-
rytointien rajoittaminen edellyttaa jokaisen maa-
raaikaisen palvelussuhteen huolellista harkintaa.

Kun tehtava on luonteeltaan maaraaikainen
(esim. vakinaisen henkilon sijaisuus tai muu maa-
raaikainen tehtava) tai on perusteltu syy tayttaa
vakinainen avoimeksi tullut tehtava maaraaikai-
sesti, tayttoluvan antaa palvelualuejohtaja, jonka
jalkeen tyontarjoamisvelvollisuuden tayttymisen
varmistaa henkilostopaallikkd. Maaraaikaisen rek-
rytoinnin edellytyksena on, ettd se on hyvaksytyn
henkilostésuunnitelman mukainen ja tarvittavaa
henkilostoresurssia koskeva maararaha on varattu
talousarvioon.

Mikali vakanssien tayttoa koskevat periaatteet
muuttuvat ja poikkeavat naista periaatteista hal-
lintosddannossa, noudatetaan hallintosdantoa.

2 LAUKAAN KUNNAN TALOUDEN KOKONAISUUS

PAAPIIRTEISSAAN

2.1 Laukaan kunnan talouden keskeiset tapahtumat ja

tunnusluvut

Seuraavassa tarkastellaan talouden keskeisia tun-
nuslukuja vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien
2028-2029 taloussuunnitelmasta.

Vuonna 2027 Laukaan kunnan:
e vuosikate on 5,8 miljoonaa euroa
e tilikauden tulos on 1,7 miljoonaa euroa

e kunnan kertynyt ylijaama tilikauden 2027
lopussa on 2,6 miljoonaa euroa

e investoinnit ilman sotekiinteistojen yhti-
Oittamiseen liittyvia eria ovat 7,5 miljoo-
naa euroa

e investointien kokonaismaara sotekiinteis-
tojen yhtidittaminen mukaan luettuna on
bruttona 19,3 miljoonaa euroa ja nettona
3,0 miljoonaa euroa. Sote-kiinteistdjen
yhtidittaminen vaikuttaa kokonaisinves-
tointien maaraan: Yhtidittamisen myota
osakkeita ja osuuksia kuntaan muodostuu
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11,7 miljoonan euron arvosta, mika nos-
taa bruttoinvestointien kokonaismaaraa
talousarviovuonna. Pysyvista vastaavista
vahennetdan sote-kiinteistojen tasearvot,
jotka ovat rakennusten osalta 15,9 miljoo-
naa euroa ja kiinteistoyhtididen osakkei-
den ja osuuksien osalta 0,3 miljoonaa eu-
roa.

2.1.1 Kayttotalous

Toimintatulojen maara talousarviossa 2027 on yh-
teensa noin 26 miljoonaa euroa. Toimintatulojen
ennakoidaan pienenevan vuoteen 2026 verrattuna
15 prosenttia eli 4,6 miljoonaa euroa. Toimintatu-
lojen pienenemisen taustalla vaikuttaa vahvasti
sote-kiinteistdjen yhtidittamisen myota pienenty-
vat vuokratulot.

Toimintakulujen maara on yhteensa 87,8 miljoo-
naa euroa. Toimintakulut pienenevat kuluvaan
vuoteen verrattuna yhteensa 2 prosenttia eli yh-
teensa 1,5 miljoonaa euroa. Toimintakulujen pie-
nentymiseen vaikuttavat kdynnissa olevien tasa-
painottamisohjelmien sopeutustoimet sekd sote-
kiinteistdjen yhtidittdmisen myota poistuvat kulut.

lainakanta pienenee 1,1 miljoonaa euroa
ja onvuoden 2027 jalkeen 109,3 miljoo-

naa euroa eli 5.857 euroa asukasta koh-

den.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
toimintakulujen jakautuminen vuoden 2027 ta-
lousarviossa. Sivistyspalveluiden osuus toiminta-
kuluista on yhteensa 70 prosenttia. Perusopetus-
palvelut kattavat 39 prosenttia kunnan toimintaku-
luista ja varhaiskasvatus 19 prosenttia. Yhteensa
perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen kohdis-
tuu yli puolet kunnan toimintakuluista (58 %). Tek-
nisten palveluiden osuus toimintakuluista on 16
prosenttia. Konsernipalvelut muodostaa 14 pro-
senttia kunnan toimintakuluista. Konsernipalvelui-
den talousarviosta merkittavan osan muodostavat
kunnan kaikkien palvelualueiden yhteiset menot
seka kunnan yleisten lakisdateisten velvoitteiden
kustannukset.
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Toimintakulujen jakautuminen (sis+ulk. kulut)

Ymparistdvalvonta
Kuntarakennepalvelut 29

13%
Tekniikka, muut
1%
Kansalaisopisto,
kirjastopalvelut,
vapaa-aikapalvelut,
nuorisopalvelut
6%
Do 87,8
milj. €

Ruokapalvelu
3%

Lukio
3%

Perusopetuspalvelut
39%

Konsernipalvelut

14 %

Varhaiskasvatus
19%

Toimintakulujen jakautuminen Laukaan kunnan taloudessa 2027

Vuoden 2027 talousarviossa toimintatuottojen ja
toimintakulujen erotus eli toimintakate on -61,8
miljoonaa euroa. Se on 3,1 miljoonaa euroa (5,0
%) enemman kuin vuoden 2026 muutetussa ta-
lousarviossa. Toimintakatteen heikkenemiseen
vaikuttavat sotekiinteistéjen yhtidittamiseen liit-
tyvat tekijat kuten vuokratulojen lasku. Yhtioitta-
misen positiiviset vaikutukset nakyvat puolestaan

2.1.2 Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto-,
kaivosmineraali- ja yhteiséverosta. Valtakunnalli-
sesti kunnallisveron osuuden verotuloista arvioi-
daan olevan keskimaarin noin 72 prosenttia, yh-
teisbveron noin 12 prosenttia ja kiinteistoveron
noin 16 prosenttia. Kuntien yhteenlaskettujen ve-
rotulojen arvioidaan olevan vuonna 2027 15,3
miljardia euroa, ja verotulojen ennustetaan kasva-
van 4,1 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Verotuloilla on merkittava vaikutus Laukaan kun-
nan talouteen, silld vuosikatteeseen sisaltyvista
tuloista 53 prosenttia ennakoidaan kertyvan vero-
tuloista vuonna 2027.

poistojen pienentymisessa ja rahoitustuottojen
kasvussa.

Laukaan kunnanvaltuusto paatti vuoden 2026 tu-
loveroprosentiksi 9,90. Talousarvio vuodelle 2027
on laadittu 9,90 tuloveroprosenttiin perustuvalla
verotuloennusteella. Vuosille 2028-2029 verotu-
loennuste on laskettu edelleen samalla 9,90 tulo-
veroprosentilla. Kiinteistoveroprosentit pysyvat
vuoden 2026 tasolla.

Verotuloennuste

Laukaan verotulojen ennakoidaan kasvavan vuo-
teen 2026 verrattuna. Verotuloja ennakoidaan

kertyvan yhteensa noin 52 miljoonaa euroa, joka
on 2,2 miljoonaa euroa, eli 4,4 prosenttia kuluvaa
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vuotta enemman. Veroennusteen pohjana on
Kuntaliiton kuntakohtainen veroennuste.

Laukaassa kunnallisverotuloa ennakoidaan kerty-
van 41,9 miljoonaa euroa, eli 1,6 miljoonaa euroa
(3,9 %) enemman kuin vuonna 2026. Kunnallisve-
ron tuottoon vaikuttavat taloussuunnittelukau-
della veropohjan kehitys sekda Suomen hallituksen
tekemat paatokset.

Yhteis6veroennuste

Laukaan yhteisdveron tuotoksi ennakoidaan 3 mil-
joonaa euroa. Yhteisoveron tuotto kasvaa edelli-
sestd vuodesta 0,4 miljoonaa euroa eli 15,9 pro-
senttia.

Kiinteistoveroennuste

Kiinteistoverotuloa kertyy Laukaassa noin 7,1 mil-
joonaa euroa, mikd on 0,2 miljoonaa euroa (3,1
%) edellistd vuotta enemman. Sote-kiinteistojen
yhtidittamisen arvioitu osuus kiinteistéverotulo-
jen kasvusta on 0,1 miljoonaa euroa.

Kiinteistoveron vaihteluvaleillda mitattuna Laukaan
kunnan kiinteistoveron tuotto on 67,0 prosenttia
maksimituotosta. Kiinteistéveroihin ei esiteta ko-
rotuksia vuoden 2027 talousarviossa. Kiinteistove-
roja on viimeksi korotettu vuonna 2020, kun
yleista kiinteistoveroa korotettiin 1,1 prosentista
1,3 prosenttiin, vakituisen asunnon kiinteistéve-
roa 0,6 prosentista 0,7 prosenttiin ja muiden
asuinrakennusten kiinteistoveroa 1,2 prosentista
1,4 prosenttiin.

Verotuloja kuvaavat kuviot

Seuraavissa kuvioissa on havainnollistettu verotu-
lojen kertymaa Laukaan kunnassa. Ensimmaisessa
kuviossa on kuvattu verotulojen euromaarainen ja
prosentuaalinen muutos 2024-2029. Vertailutie-
tona esitetdaan koko maan verotulojen kehitys. Ve-
roprosentin korotuksen vuoksi Laukaan kunnan
verotulojen kehitys on valtakunnallista kehitysta
parempi vuonna 2024. Verotuloarvio perustuu
Kuntaliiton veroennustekehikkoon.

Toisessa kuviossa on tarkasteltu koko verorahoi-
tuksen kertymaa 2024-2029. Kuviosta havaitaan,
ettd verorahoituksen maaran ennakoidaan kasva-
van 1,3 miljoonaa euroa vuoteen 2026 verrattuna.
Valtionosuuksien maara pienenee, kun taas vero-
tuloja arvioidaan kertyvan edellista vuotta enem-
man.

Kolmannessa taulukossa on esitetty verojen muo-
dostuminen verolajeittain.

Neljannessa kuviossa on esitetty kunnan tulojen
jakautuminen eri tulolajeille vuoden 2027 talous-
arviossa. Kuviosta ndhdaan, etta verotulojen
osuus Laukaan kunnan tuloista on selvasti suurin.
Valtionosuudet kattavat 18 prosenttia kunnan tu-
loista.

Kuvioiden jalkeen olevassa taulukossa on kuvattu
kiinteistoveron vaihteluvali, Laukaan kiinteistove-
roprosentti vuonna 2027, kiinteistoéveron tuotto
kiinteistoverolajeittain ja sen suhteellinen osuus
koko kiinteistoveron tuotosta, seka potentiaalinen
kiinteistdveron maksimituotto, jos kiinteistoverot
paatettaisiin nostaa vaihteluvalin ylarajoille.
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Verotulot 2024-2029
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== == Kuntien verotulojen muutos, %, kuntatalous

Laukaan kunnan verotulojen kehitys ja vertailu koko maan verotulojen kehitykseen.

Verotulot ja valtionosuudet 2024-2029
milj. €, Laukaan kunta
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Laukaan kunnan verorahoitus 2024-2029.
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VEROTULOT (1000 €) Muutos 2026-2027
TILIVUOSI TP2025 TAM2026 TA2027  TS2028  TS2029 € %
VEROLAJI

Kunnallisvero 38093 40335 41928 43 015 44543 1593 3,9%
Yhteisévero 2280 2545 2950 3077 3202 405 15,9 %
Kiinteistovero 63811 6888 7102 7102 7102 214 3,1%
VEROTULO 47 184 49 768 51980 53194 54 847 2212 4,4%

Laukaan kunnan verotulot verotulolajeittain.

Tulojen jakautuminen (sis+ulk tulot)

Valtionosuudet
18%

Yhteisévero
971

Kiinteistdvero
7%

Rahoitustuotot
2%

Kunnallisvero
43 %

Toimintatuotot
27%

Tulojen jakaantuminen Laukaan kunnassa

KIINTEISTOVERON VAIHTELUVALI JA KIINTEISTOVERO 2027

Vaihteluvali Vero  Muutos %-yks Tuotto, € Osuus, % Tuotto, € jos Tuotto-osuus
2027 2027 vrt. 2026 2027 maksimi maksimista

Yleinen kiinteistovero 093% - 200%  1,30% 0,00 2329000 324% 3583077 65,0 %
Vakituisen asunnon kiinteistévero 041% - 1,00%  0,70% 0,00 3179000 442% 4541 429 70,0 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistévero 093% - 200% 140% 0,00 397 000 55% 567 143 70,0 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 2,00 % - 6,00% 3,00 % 0,00 22 000 0,3% 44 000 50,0 %
Yleishyodyllisen yhteison kiinteistovero 0,00% - 200%  1,10% 0,00 208 000 29% 378182 55,0 %
Maa-alueen kiinteistovero 1,30% - 200%  1,30% 0,00 1052000  146% 1618 462 65,0 %
YHTEENSA 10 732 292 67,0 %

Kiinteistdveron tilityksen korjaukset* -85 000
Kiinteistoveron tilitykset yhteensé| 7 102 000
*tilitykset ajoittuvat osittain ko. tilikauden ulkopuolelle Kiinteistoveron tilitykset €/as 380

Kiinteistéveron vaihteluviili ja kiinteistévero 2027
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2.1.3 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu
lakisdateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoi-
tukseen. Valtionosuudet tulevat kunnille lasken-
nallisin perustein ja maksetaan kunnalle auto-
maattisesti ilman erillista hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan myontdaa hakemuksesta valtion-
avustuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta
kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspal-
velut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella
verorasituksella. Tdma toteutetaan tasaamalla
kuntien vélisid eroja palvelujen jarjestamisen kus-
tannuksissa seka tulopohjissa. Valtionosuudet
ovat yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korva-
merkitty tiettyjen palveluiden jarjestamiseen. Val-
tionosuusjarjestelman kautta rahoitetaan vain
niita tehtavia, jotka luetaan valtionosuusperustei-
siksi. Naista suurimpia ovat varhaiskasvatus seka
esi- ja perusopetus, mutta myos kirjastot ja tietyt
kulttuuripalvelut. Vuoden 2025 alusta alkaen
my0s TE-palveluiden rahoitus tulee valtionosuus-
jarjestelman kautta. Kunnilla on my6s muita laki-
saateisia ja vapaaehtoisia tehtavia, mutta kaikki

eivat kuulu valtionosuusrahoituksen piiriin.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta:
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoi-
tuksesta (OKM). Veronmenetysten kompensaatiot
on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta ja
maksetaan omalta valtiovarainministerion mo-
mentilta.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen kayn-
nistyi syksylla 2023. Uudistus toteutetaan kustan-
nusneutraalisti, jolloin valtio ei laita kuntien valti-
onosuusuudistukseen lisda rahaa, vaan uudistus
jakaa valtionosuuksiin varattuja euroja uudelleen
kuntien valilla. Hallitusohjelman mukaan kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman koko-
naisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia sote-uudistuksen voimaantulon ja TE-uudis-
tuksen jalkeen. Uuden rahoitusjarjestelman piti
tulla voimaan 1.1.2026 alkaen, mutta 22.10.2024
valtiovarainministerio tiedotti uudistusta lykatta-
van. Marraskuussa 2025 ministeri lkonen tiedotti,

etta hallitus ei padssyt sopuun valtionosuusuudis-
tuksesta, eika kokonaisuudistus etene talla halli-
tuskaudella.

Nykyisessa kuntien valtionosuusjarjestelmassa on
laskentakriteereitd, joilla ei ole tutkimuksella tun-
nistettavaa merkitsevaa yhteytta peruspalvelui-
den jarjestamisen kustannuseroihin kuntien va-
lilla. Tallaisia ovat asukastiheys, koulutustausta ja
tyopaikkaomavaraisuus. Tdma puoltaisi ndiden te-
kijoiden poistoa jarjestelmastd. Naiden tekijoiden
lisdksi merkittava kysymys valtionosuuskriteerien
uudistamisessa on, miltd osin sote-uudistuksen
mukaiset leikkaukset jatetdan voimaan valtion-
osuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistukseen liittyvien kunnilta hyvinvointialu-
eelle siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus
vaikuttaa Laukaan kunnan valtionosuuksiin mer-
kittavasti. Sote-kuluja vastaava rahoitus leikattiin
kunnilta, ja siirrettiin hyvinvointialueille. Sote-ku-
lujen kasvaessa myos siirrettavien tulojen maara
kasvoi. Laukaan kunnan sote-kulut kasvoivat mer-
kittavasti vuosina 2021-2022, josta poikkileikkaus
kulujen ja tulojen siirrossa toteutettiin. Etenkin
sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijaa-
mien kattaminen toi merkittavat kustannukset
kunnalle: yhteensa 7,4 miljoonaa euroa. Myds
oman toiminnan kustannukset kasvoivat huomat-
tavasti etenkin vanhus- ja vammaispalveluissa. Tu-
levien vuosien valtionosuuksien ennakoinnissa
valtionosuusuudistusta ei ole huomioitu.

Valtionosuudet on arvoitu Kuntaliiton valtion-
osuuslaskelman mukaisesti. Vuoden 2027 valtion-
osuuden maaraksi on arvioitu 17,8 miljoonaa eu-
roa. Arvio perustuu Kuntaliiton valtionosuuslas-
kelmaan, jota on tdydennetty Laukaan kunnan
omalla arviolla opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuden maarasta. Valtionosuus pienenee
vuonna 2027 0,7 miljoonaa euroa edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Koko maan valtionosuusennusteessa on oletettu,
ettd vuodesta 2029 alkaen perustoimeentulotuen
rahoitusosuutta ei enda vahenneta takautuvasti
kuntien peruspalvelujen valtion osuudesta, vaan
kuntien rahoitusosuus laskutetaan kunnalta tuen
maksukuukautta seuraavana kuukautena. Samalla
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perustoimeentulotuen meno kohdistuu sille vuo-
delle, jolta se aiheutuu. Lisaksi koko maata koske-
vassa ennusteessa on huomioitu kuntien nuorten
perus toimeentulotuen kustannusten rahoitusvas-
tuun nosto 100 prosenttiin. Muutokset kasvatta-
vat kuntien valtionosuuksia, silla valtionosuuksista
tehtava vahennys poistuu. Vastaavasti kuntien
toimintakulut kasvavat perus toimeentulotukime-
noja vastaavalla maaralla.

Laukaan kunnan taloussuunnitteluvuodet 2028-
2029 on arvioitu 2 prosentin korotuksella, koska
kuntakohtaisia ennusteita valtionosuuksien kehi-
tyksesta ei ole saatavilla. Vastaavasti kayttotalou-

VALTIONOSUUDET ( 1000 €)

TP 2025
9960
7922

-779
755
933

18791

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Verotuloihin perustuva tasaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Harkinnanvarainen valtionosuus
Verotulomenetysten kompensaatiot
YHTEENSA

Valtionosuudet

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
2024

2025 2026

s Valtionosuudet

den kustannusten kasvua ei ole huomioitu. Arvi-
oitu valtionosuudenkorotus on tdman vuoksi val-
takunnallista tasoa huomattavasti maltillisempi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtionosuuk-
sien maara ja muutos Laukaassa. Sita seuraava ku-
vio puolestaan havainnollistaa Laukaan kunnan
valtionosuuksien kehityksen, ja vertailee valtion-
osuuksien kehitysta koko maan valtionosuuksien
kehitykseen.

Muutos 2026-2027
3
-769
69
-411
0
366
-745

TAM2026
11058
7941
-1237
0
826
18 588

TA 2027
10289
8010
-1647
0
1191
17 843

%

2024-2029

2028

2027 2029

s \/altionosuuksien muutos, %

== == \/altionosuuksien muutos, %, kuntatalous

Laukaan kunnan valtionosuuksien kehitys ja vertailu koko maan valtionosuuksien kehitykseen
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2.1.4 Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot ja -kulut koostuvat korkotuotoista,
muista rahoitustuotoista, korkokuluista ja muista
rahoituskuluista. Korkotuotoiksi arvioidaan
800.000 euroa. Suurin osa korkotuloista saadaan
konsernin sisdisesti jarjestettyjen lainojen ko-
roista. Muiksi rahoitustuotoiksi arvioidaan
550.000 euroa. Summa muodostuu osinko- ja
osuuspadomien koroista seka viivastyskorkotu-
loista. Talousarviossa on huomioitu jatehuoltolain
muutoksesta johtuva Mustankorkea Oy:n osin-
gonmaksun paattyminen vuodesta 2027 alkaen.

2.1.5 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelman mukaiset poistot perustuvat kun-
nanvaltuuston 9.9.2014 § 55 hyvdaksymaan poisto-
suunnitelman perusteisiin ja 7.2.2022 § 28 kun-
nanhallituksen hyvaksymaan poistosuunnitelman
paivitykseen. Lisaksi talousarviossa ja taloussuun-
nitelmassa on vuodesta 2027 alkaen huomioitu
myds kunnanhallituksen elokuussa 2026 tekema
paatos erdaiden kunnan kiinteistdjen poistoaikojen
pidentamisesta. Suunnitelman mukaiset poistot
ovat vuoden 2027 talousarviossa 5,7 miljoonaa
euroa. Talousarviossa on huomioitu sote-kiinteis-
tojen yhtidittamisen vaikutus. Yhtidittamisen seu-
rauksena sote-kiinteistot siirtyvat Laukaan Kehi-

2.1.6 Tilikauden tulos

Tilikauden tuloksen ennakoidaan muodostuvan
1,7 euroa ylijadgmaiseksi. Tuloksen muodostumi-
nen 1,7 miljoonan euron tasoon vaatii tasapainot-
tamistoimien onnistumista, ja yhtidittamisen
myo6td muodostuvaa 1,6 miljoonan euron satun-
naista tuloa.

Talousarvioesitys sisdltda useita eria erityisesti
sote-kiinteistdjen yhtidittamiseen liittyen, jotka
tulevat paivittymaan ja tarkentumaan jo kunnan-
hallituksen lopulliseen talousarvioesitykseen.

Seuraavassa kuviossa on esitetty kunnan yli-/ali-
jdama vuosittain ja kumulatiivisesti. Vuonna 2026
tehdaan putkikauppa Laukaan Vesihuolto Oy:n
kanssa. Kaupasta saadaan 6 miljoonan euron ker-
taera. Vuonna 2026 kunta saa katettua kertyneet

Talousarvion korkokuluarvio on 3,5 miljoonaa eu-
roa. Korkokuluarvio perustuu markkinoiden kor-
kokehitysarvioon ja voimassa oleviin korkosuo-
jauksiin. Korko-odotukset ovat nousseet huomat-
tavasti vuoden 2026 edetessa. Korko-odotusten
nousun taustalla on Lahi-idan konflikti, ja sen vai-
kutukset 6ljyn hintaan. Muihin rahoituskuluihin
kirjataan muassa viivastyskorot ja muut vahaiset
rahoituserat.

tysyhtio Oy:lle ja ARA-rajoitteiset kiinteistot Lau-
kaan Vuokrakodit Oy:lle, jolloin kunnan poisto-
taakka pienenee nadiden kiinteistdjen poistojen
verran.

Suunnitelmanmukaisten poistojen taso sailyy tule-
vina vuosina 5,5 miljoonan euron paikkeilla. Pois-
tojen pysyminen edelld kuvatulla tasolla edellyt-
taa vastaavasti investointiohjelman pysymista
maltillisena ja investointisuunnitelman mukaisina
taloussuunnitteluvuosina.

alijagamat. Vuonna 2027 tilikauden tulokseksi en-
nakoidaan muodostuvan 1,7 miljoonaa euroa. Tu-
lokseen vaikuttaa yhtidittamisjarjestelysta saatava
satunnainen tulo. Vuosien 2028-2029 ennakoi-
daan olevan tuloksellisesti hieman ylijaamaisia ta-
louden tasapainottamistoimien myota. Talous-
suunnitelma on vuoden 2029 paattyessa 3,1 mil-
joonaa euroa ylijdamainen.

Taloussuunnitelman toteutumiseen liittyy riskeja.
Muun muassa suurimman tuloeran eli verotulojen
kehitys riippuu makrotalouden kehittymisesta tu-
levina vuosina. Nain ollen taloussuunnitelmaan
tulee sisaltya lilkkkumavaraa.
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Yli-/alijaama vuosittain ja kumulatiivisesti

10 Valtion koronatuet

ME€ vuonna 2020.

00

Vuonna 2026 toteutetaan putkikauppa Laukaan Vesihuolto
Oy:n kanssa. Kaupasta saadaan 6 M€ satunnainen tulo,
jonka myédtd kunnan kertyneet alijééimdt saadaan katettua.
Kunnan talous on tasapainossa mittavien sopeutustoimien
myétd vuosina 2027-2029.

a

olivat yhteensd 6,1
9,0
7.1 /
6,6
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IS
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Kunnan 2015 ylijddmd sisdltdd
10,3 miljoonan euron
satunnaisen tulon
vesihuoltolaitoksen
yhtidittdmisestd ja -2,2
miljoonan euron ylimddrdiset
lisdpoistot.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm Tilikauden tulos

2.1.7 Investoinnit

Vuoden 2027 investointien bruttomenot ovat yh-
teensa 19,3 miljoonaa euroa. Investointien maa-
raa kasvattaa yhtioittamisjarjestelyjen myota tule-
vat lisddntyva osakkeiden ja osuuksien maara 11,7
miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen rakennusin-
vestointi investointiohjelmassa on ruokapalvelu-
keskuksen rakentaminen, jonka hinta-arvio on 3,2
miljoonaa euroa.

Kiinteistoyhtididen osakkeet ja osuudet vahene-
vat yhtidittamisen myota 0,3 miljoonaa euroa. Li-
saksi pysyvien vastaavien eli sote-kiinteistdjen
luovutustuloa kertyy 15,9 miljoonaa euroa. Net-
toinvestoinneiksi muodostuu 3 miljoonaa euroa.
Suunnitelmavuosien investointitaso on melko
maltillinen vaihdellen 4-5 miljoonan euron paik-
keilla vuodesta riippuen.

Vuosina 2016—-2025 kunta on investoinut 96 mil-
joonaa euroa, eli keskimaarin 9,6 miljoonaa euroa
vuodessa. Investoinneissa nakyy kasvun lisaksi
Laukaan hajanainen yhdyskuntarakenne, silla in-
vestointeja on tehty samanaikaisesti eri taajamiin

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

——Tilikauden kertynyt yli-/alijidgma

ja maaseutualueille. Suurin investointihanke on
ollut Vihtavuoren koulukeskushanke, joka oli kus-
tannuksiltaan 25,4 miljoonaa euroa. Toinen mit-
tava hanke oli leasingrahoitteinen Koulunméen
koulukeskushanke.

Laukaan kunnan kiinteistot ovat keskimaaraisesti
hyvdkuntoiset, ja korjausvelan maara Laukaassa
on keskimaaraista alhaisempi. Jotta poistotaa-
kasta ja korkokuluista ei tulisi lilan suuri rasite,
2020 —luvun aikana investointien maaran tulee
pysya nykyiselld tasolla tai mieluummin laskea,
jotta investoinneista johtuvaa velkamaaraa voi-
daan alkaa lyhentda. Vuosien 2016-2025 inves-
toinneista noin 68 prosentin rahoitus on tulora-
hoitusta ja noin 32 prosenttia velkarahaa.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu vuoden 2027 in-
vestointien jakautuminen eri investointityypeille.
Investointiohjelmassa suurin era liittyy sote-kiin-
teistdjen yhtidittamisen myéta muodostuviin ty-
taryhtidosakkeisiin ja osuuksiin 11,7 miljoonaa eu-
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roa. Osakkeet ja osuudet eivat kuulu poistolasken- tonalaista omaisuutta: maa- ja vesialueiden ei aja-
nan piiriin. Noin 3,9 miljoonaa euroa kohdistuu ta- tella kuluvan kaytossa kuten rakennetun infra-
lonrakennukseen, ja 2,6 miljoonaa euroa liikenne- struktuurin, vaan ne sailyttavat kirjanpidossa han-
alueisiin ja yleisiin alueisiin. 0,4 miljoonaa euroa kinta-arvonsa. Irtainta omaisuutta ja jarjestelma-
on varattu maa- ja vesialueisiin. Maa- ja vesialuei- hankintoja tehdaan 0,4 miljoonalla eurolla, ja lahi-
den hankinta ei padosin lisaa kunnan poistotaak- liilkunta-, ulkoilu- ja retkeilyalueisiin seka koulujen
kaa, silla maa- ja vesialueet eivat ole pois- ja paivakotien piha-alueisiin panostus on yhteensa

0,2 miljoonaa euroa.

Investointimenojen 19,3 M€ jakauma

B Maa- ja vesialueet

B Urheilu- ja retkeilyalueet

M Irtain kdyttbomaisuus ja jarjestelmdhankinnat
Liikennealueet, yleiset alueet

W Talonrakennus

B Osakkeet ja osuudet
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Seuraavassa kuviossa on esitetty keskeisten talou-
den tunnuslukujen kehitys miljoonina euroina.
Vuoteen 2025 saakka luvut perustuvat toteutu-
neisiin tilinpaatostietoihin, vuoden 2026 luvut

muutetun talousarvion lukuihin lisattyna putki-
kaupan 6 miljoonan euron kertaeralla. Vuosien
2027-2029 luvut talousarvioon ja taloussuunnitel-
maan.

Poistot, investointien omahankintameno ja vuosikate

Lis@poistoja on toteutettu seuraavasti:
2013 - 1,5 miljoonaa euroa
18,0 2015 - 2,2 miljoonaa euroa
2017 - 0,2 miljoonaa euroa
2019- 1,0 miljoonaa euroa
2020- 2,4 miljoonaa euroa
2021 -0,5 miljoonaa euroa
2022 -0,5 miljoonaa euroa

Taloussuunnitelmakaudella
vuosikate on investointien
omahankintamenoa ja
kokonaispoistoja suurempi.

Vuoden 2027
investointimenojen madrdadan

13,0

8,0

3,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

N Investointien om.hank.meno

m Kokonaispoistot

siséiltyy 11,7 miljonaa euroa
yhtidittémisen myotd
hankittavia osakkeita ja
osuuksia.

2024 2025 2026 2027 2028 2029

=—\/uosikate

Laukaan kunnan vuosikatteen, poistojen ja investointien omahankintamenojen kehitys

2.1.8 Lainakannan muutokset

Vuoden 2027 kuluessa lainamaéaran ennakoidaan
pienenevan 1,1 miljoonaa euroa. Lainakanta on
vuoden lopussa 109,3 miljoonaa euroa, eli 5.857

euroa asukasta kohden. Kunnan lainakantaan si-
saltyy myos Laukaan Vuokrakodeille, Laukaan Ve-
sihuoltoyhtidlle ja Laukaan teknisille tukipalve-
luille myOnnetyt lainat.
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Lainakanta ja lainojen vuosimuutos

15

Vuodesta 2025 alkaen lainamdérdn ennakoidaan
pienenevdan reilulla miljoonalla eurolla / vuosi.
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- I
. I 14 .

-10
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2024 2025 2026 2027 2028 2029

H Lainakannan muutos =—=lainakanta

Laukaan kunnan lainakannan kehitys ja vuosittaiset muutokset 2018-2029

2.1.9 Antolainauksen muutokset

Talousarvioon 2027 sisaltyy 3,95 miljoonan euron
antolaina Laukaan Kehitysyhtio Oy:lle. Laina liittyy
sote-kiinteistojen yhtidittamiseen.

Ennen vuotta 2027 mydnnettyjen antolainojen on
laskettu pienenevan noin 715.000 euroa. Tama
koostuu valtuuston 28.4.2014 § 83 paattamasta
Laukaan kunnan ja Laukaan vuokrakodit Oy:n vali-
sesta rahoitusjdrjestelystd, jossa kunnan myonta-
malld 10,0 miljoonan euron antolainalla konver-
toitiin Laukaan Vuokrakoti Oy:n valtiokonttorin

2.1.10

Taloussuunnitteluvuosien palvelujen ostoihin ja
aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on arvioitu 2
prosentin menojen lisdys inflaatiokehitysarvion
mukaisesti. Palkkakulut on laskettu KVTES:in mu-
kaisilla korotuksilla. Toimintamenoihin on lisatty

Taloussuunnitteluvuodet

lainoja. Velkakirjan mukaisesti lainan korko on tar-
kistettu 1.7.2024 ja koron maaraksi maaritelty 3,6
prosenttia. Laina tulee maksetuksi loppuun vuo-
den 2027 aikana, jos Vuokrakotien kahden ARA-
rajoitteisen kiinteiston siirron myota tehtava paa-
omitus 0,8 miljoonaa euroa hoidetaan konvertoi-
malla kunnan velkakirjalainaa SVOP-sijoitukseksi.
Yhtioittamisjarjestelyt ovat vield kesken, ja yhti-
Oittamiseen liittyvat jarjestelyt tarkentuvat talous-
arvioprosessin edetessa.

0,5 miljoonaa euroa vuodelle 2028 ja 2029 enna-
koituun joukkoliikennekustannusten kasvuun.

Verotulot on budjetoitu Kuntaliiton veroennuste-
kehikon mukaisesti kiinteistoéverotuloja lukuunot-
tamatta. Kiinteistoverotuloihin on arvioitu
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100.000 euron lisdys sote-kiinteistdjen yhtioitta-
misen myota.

Vuoden 2027 valtionosuudet on budjetoitu Kunta-
liiton valtionosuuslaskelman mukaisesti. Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuus on arvioitu Lau-
kaan kunnan oppilasmaarien mukaisesti. Talous-
suunnitteluvuosien 2028-2029 valtionosuudet on
laskettu kahden prosentin kasvun mukaisesti. Ta-
loussuunnitteluvuosien valtionosuudet eivat ole
viela tiedossa, joten luku perustuu arvioon.

2.1.11

Taselainojen lisdksi kunta on rahoittanut raken-
nushankkeita kiinteistdleasingrahoituksella. Lie-
vestuoreen koulu valmistui elokuussa 2018. Lie-
vestuoreen koulun rakennushankkeeseen liittyva
20 vuoden kiinteistdleasingsopimus on yhteisar-
voltaan 15 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 kadyn-
nistynyt Laukaan kirkonkyldan koulunmaen raken-
nushanke rahoitettiin myos kiinteistoleasingilla.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa rakennettiin
vuosien 2019 ja 2020 aikana Sydan-Laukaan kou-
lun ja Laukaan lukion laajennusosa seka Pohjoisen
Keski-Suomen ammattiopiston tilat. Ensimmaisen
vaiheen leasingsopimuksen kokonaisarvo on 11
miljoonaa euroa. Toisessa vaiheessa rakennettiin
Kirkonkyldn koululle uudet tilat, jolla korvattiin
kokonaisuudesta puretut A-, B- ja C -rakennukset.
Molempien vaiheiden kiinteistoleasingsopimusten
yhteisarvo on noin 30 miljoonaa euroa.

Leasingsopimusten kustannukset kohdistuvat tilo-
jen kayttajien eli paaasiassa sivistyspalveluiden
kayttotalouden vuokriin. 20 vuoden leasingvuok-
rasopimusten jalkeen kunta voi joko jatkaa lea-
singvuokrasopimusta edelleen 10 vuodella tai lu-
nastaa kiinteiston jaanndsarvolla tai osoittaa kiin-
teistolle muun ostajan. Yhteensa leasingvastuita

Poistoista on tehty simulointilaskelma, jossa on
kdytetty investointisuunnitelman mukaisia inves-
tointimenoja. Poistot on arvioitu taloussuunnitel-
mavuosille simulaation perusteella.

Korkoennuste on tehty ennakoitujen lainamaarien
ja korkoennusteen pohjalta. Korkoennusteessa on
huomioitu olemassa olevat kiintedakorkoiset lai-
nat. Korkoennusteet ovat heilahdelleet alkusyk-
systa merkittavasti, joten korkoennusteeseen si-
saltyy merkittdvaa epavarmuutta.

Muut merkittavat taloudelliset vastuut

on jaljella vuoden 2027 paattyessa 30,8 miljoonaa
euroa.

Laukaan kunta on toiminut takaajana, ja kunnan
myontamien takauksien yhteenlaskettu maara oli
24,9 miljoonaa euroa vuoden 2025 paattyessa.
Takauksista 23,1 miljoonaa euroa kohdistui Lau-
kaan kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen puo-
lesta tehdyista takauksista.

Laukaan kunta on tehnyt aiemmin hankintasopi-
muksen Leppaveden liikuntapuiston sisaliikuntati-
lojen toteutuksesta. Sopimuksen nojalla Leppave-
den liikuntapuistoon rakennettiin monitoimi- seka
ylipainehalli. Hirviareena Oy:n konkurssin myo6ta
Hirviareena Oy:n operoimat monitoimihallin ja yli-
painehallin tilat tulivat kunnan hallintaan. Kun-
nalla on 15 vuoden vuokrasopimus hallien omista-
jan kanssa. Vuokrasopimus kaynnistyi marras-
kuussa 2024. Hankkeesta aiheutuu kunnalle kus-
tannuksia. Kunta vastaa hallien vuokrakustannuk-
sesta, joka on 750.000 euroa vuodessa ensimmai-
sen vuoden tasossa. Lisdksi kunnan maksettavaksi
tulevat hallien yllapitokustannukset seka muut
hallien toimintaan liittyvat kustannukset.

2.2 Kuntakonserni ja kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoit-

teet

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpi-
tolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain

6 § mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta on
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kunnan tytaryhteisé. Kunnalla katsotaan olevan
maadradysvalta toisessa yhteisdssa, kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaa-
rasta ja tdma aanten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtioso-
pimukseen tai niihin verrattaviin sddantoéihin taikka
muuhun sopimukseen

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verratta-
vassa toimielimessa taikka toimielimess3, jolla on
tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenem-
misto.

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-
konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan
Vesihuolto Oy:sta (100 %) Laukaan vuokrakodit
Oy:sta (100 %) ja Laukaan kehitysyhtio Oy:sta
(93,3 %) ja Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:sta.
Kuntakonserni tarkoittaa yhteisoja, joissa kunta
voi kdyttaa tosiasiallista paatosvaltaa. Konserniti-
linpaatokseen yhdistelldan kuntakonsernin lisaksi
kuntayhtymat peruspddoman mukaisessa suh-
teessa ja osakkuusyhteisdjen (omistusosuus 20%-
50%) omistusosuutta vastaava osuus voitosta/tap-
piosta.

Seuraavassa on kuva Laukaan kuntakonserniin
kuuluvista yhteisoista seka konsernitilinpdatok-
seen yhdisteltdvista yhteisoista.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisdltyvista yhteisoista

Laukaan kunta
Tytaryhteisot (yli 50 % omistusosuus)
Laukaan Vuokrakodit Oy
Laukaan Kehitysyhtié Oy
Laukaan Vesihuolto Oy
Laukaan tekniset tukipalvelut Oy

Omistusosuus Kotipaikka E
100 % Laukaa ﬁ
93,3%* Laukaa 9
100 % Laukaa =
100 % Laukaa 5

*laukoan Kehitysyhtid Oy omistaa loput osakkeet 6,7 % itse.

Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen

Tytaryhtididen toimintaa ohjataan omistajaoh-
jauksen periaatteiden ja konserniohjeen mukai-
sesti. Konsernijohdon muodostavat kunnanhalli-
tus, kunnanjohtaja, konsernipalvelujohtaja ja ke-
hitysjohtaja. Osana talousarviota kunta asettaa ty-
taryhteisoilleen tavoitteita.

Kaikkien tytaryhteistjen tavoitteena on taloudelli-
sesti kannattava toiminta pitkalla aikavalilla. Yh-
teison yksittdisen vuoden tulos voi olla tallin tap-
piollinen, mutta yhteisélla tulee olla kertyneita
voittovaroja. Jokainen tytaryhteiso ottaa aktiivi-
sesti huomioon konsernin kokonaisedun mm. tar-
vitsemiensa palveluiden hankinnassa.

Riskien arviointi

Talousarviossa tulee arvioida kuntakonserniin ja
tytaryhteisoihin liittyvia merkittavia riskeja. Lau-
kaan kuntakonsernissa kunnanhallituksen anta-
mat ohjeet sisdisesta valvonnasta ja riskienhalli-
nasta koskevat myos tytdryhteisoja, joita edellyte-
taan vuosittain laatimaan riskianalyysi ja tunnista-
maan merkittavimmat yhtiota koskevat riskit.
Kunnan talousarviossa on olennaista tarkastella
yhti6ihin liittyvia riskeja erityisesti omistamisen
nakokulmasta ja taloudellisesta ndkokulmasta.
Seuraavassa on arvioitu omistajan ndakokulmasta
kunkin tytaryhteison keskeisimpia riskeja.
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Laukaan Vesihuolto Oy

Laukaan Vesihuolto Oy:n yhtidmuotoinen toi-
minta on kaynnistetty vuoden 2016 alusta lukien.
Vesihuoltoyhtio toimittaa asiakkailleen hyvaa ta-
lousvetta ja huolehtii asiakkaiden viemarivesien
poisjohtamisesta, jotka kasitelldan JS-Puhdista-
molla. Hyva palvelutaso tuotetaan ympariston
kannalta kestavalla tavalla, liiketaloudellisesti kan-
nattavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Toiminta-
ajatuksen mukaan vesihuoltoyhtion ydintehtaviin
kuuluvat vesihuoltotoiminnan strateginen johta-
minen ja kehittdaminen seka asiakassuhteet ja pal-
velujen hinnoittelu. Toiminta-ajatuksen toteutta-
miseksi ydintehtaviin kuuluvat myds vesihuolto-
verkostojen pitkaaikainen hallinta, vedenhankin-
nasta, -kasittelysta ja jateveden poisjohtamisesta
huolehtiminen. Laukaan Vesihuolto Oy tekee yh-
teistyotd JS-Puhdistamo Oy:n kanssa jatevesien
puhdistamisen osalta ja Alva Oy:n kanssa jateve-
sien johtamisen osalta.

Laukaan vesihuolto Oy on kiinteasti kunnan ydin-
toimintaan ja kuntalaisten jokapaivaisiin tarpeisiin
liittyvaa toimintaa. Riskit vesihuoltotoiminnan hai-
ridista koskettavat aina suoraan myos kuntaa,
vaikka paaasiallisena toimijana niiden hoitami-
sessa olisi yhtid. Vesihuoltolain mukainen velvoite
kerata vesihuollon maksuina vesihuollon kustan-
nuksia vastaava maara tuloja rajoittaa taloudellis-
ten riskien maaraa vesihuoltotoiminnassa. Lyhyt-
aikainen alijadmaisyys yhtiossa voisi johtaa paa-
omittamisen tarpeeseen, mutta ei ole todenna-
koista.

Keskeisia tunnuslukuja 2025:

Liikevaihto: 5,2 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 0,5 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: 0,1 miljoonaa euroa
Oma pdidoma: 1,9 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama: -1,3 miljoonaa eu-
roa

Lainakanta: 19,9 miljoonaa euroa

Laukaan Vesihuolto Oy:n tavoitteet vuodelle
2027:

e Yhtio luo jatkuvasti paivittyvan pitkan tah-
tdimen taloussuunnitelman seuraavalle 3-
5 vuodelle

e Yhtio kattaa alijaamat vuoden 2027 lop-
puun mennessa

e Vesihuollon toimintavarmuus ja turvalli-
suus on hyvalla valtakunnallisella vertailu-
tasolla.

e Yhtion omaisuuden arvo ja kdyttokunto
yllapidetaan jatkuvan korjauksen periaat-
teella ja peruskorjaustoiminnalla.

e Vesimaksujen tason tulee vastata suunni-
telmallisen korjausvelan poistoa ja tehtyja
investointeja niin, ettd 2030 alkaen yhtion
lainakanta ei kasva, vaan seka investoinnit
ettd saneeraus pystytdan rahoittamaan
tulorahoituksella.

e Yhtio kehittaa yhteistyota vesiosuuskun-
tien kanssa ja selvittaa mahdollisuudet
halukkaiden vesiosuuskuntien liitta-
miseksi yhtioon.

Laukaan Kehitysyhtio Oy

Laukaan Kehitysyhtio Oy:n rooli muuttuu aikai-
semmasta kunnan elinkeinopalvelujen tuottami-
sesta markkinaehtoiseksi kiinteistokehittamisyhti-
Oksi. Vuoden 2027 alussa yhti6on siirtyy kunnan
markkinaehtoiset kiinteistot, minkd myo6ta yhtion
toiminta muuttuu olennaisesti. Suurin osa kiinteis-
toista on sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelas-
tustoimen kaytdssa. Lisaksi yhtioon siirtyy muita
kiinteistoja ja osakkeita, joissa on ulkoisia vuokra-
laisia. Yhtion tarkoituksena on edelleen edistaa
elinkeinojen kehittymista ja elinvoimaa kunnassa,
mutta painopiste siirtyy kiinteistdmarkkinoille ja
toimitila-asioihin.

Yhtion toimintaan tulee vahva taloudellinen ta-
voite, jonka perusteella sen tulee kehittaa toimin-
taa kannattavasti ja pystya tulouttamaan omista-
jalle tavoitteiden mukaisesti.

Keskeisia tunnuslukuja 2025:

Liikevaihto: 0,2 miljoonaa euroa

Liikevoitto: -0,1 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: -0,1 miljoonaa euroa
Oma padaoma: 0,4 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama: 46.020,16 euroa

Lainakanta: 0,1 miljoonaa euroa
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Laukaan kehitysyhtio Oy:n tavoitteet vuodelle
2027:

e Yhtio valmistelee Laukaan kunnan sote-
kiinteistdja ja elinkeinoelaman kehitta-
mistd ja toimitilaratkaisuita koskevan stra-
tegian seuraaville viidelle vuodelle.

e Yhtio luo jatkuvasti paivittyvan pitkan tah-
tdimen taloussuunnitelman seuraavalle 3-
5 vuodelle.

e Yhtio tekee tuloksen, josta se pystyy mak-
samaan osinkoa 200.000 euroa.

Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy hallinnoi reilua 600
vuokra-asuntoa. Vuokratalokohteita on kunnan
neljassa taajamassa. Yhtion toimialana on hallin-
noida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja
seka vastata niiden ylldpidosta ja arvon sailymi-
sestd. Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-
asuntokysyntaan taloudellisesti, tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti.

Laukaan Vuokrakodit Oy:n riskienarvioinnin pe-
rusteella merkittavimmat riskit liittyvat kayttoas-
teen heikkenemiseen, kiinteistokannan korjausve-
lan kasvuun seka investointien ja rahoituksen hal-
lintaan. Naiden riskien toteutuminen voi heiken-
taa yhtion taloudellista tulosta, maksuvalmiutta ja
kykya yllapitaa kiinteistokantaa suunnitellulla ta-
solla.

Lisaksi keskeisiksi riskeiksi on tunnistettu kiinteis-
tojen laajoista vahingoista aiheutuvat kustannuk-
set. Riskien hallinta perustuu aktiiviseen kayttoas-
teen seurantaan, pitkan aikavalin korjaussuunnit-
teluun, talouden ja kassavirran sdannolliseen seu-
rantaan, vakuutusturvan yllapitamiseen seka tie-
toturva- ja toimintatapojen jatkuvaan kehittami-
seen.

Yhtion hallitus seuraa merkittavimpien riskien ke-
hittymista osana talous- ja toimintaraportointia
seka arvioi tarvittavia riskienhallintatoimenpiteita
sadnnollisesti.

Keskeisia tunnuslukuja 2025
Liikevaihto: 5,0 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 0,3 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: 0 euroa
Oma pdaoma: 0,4 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama: -0,2 miljoonaa eu-
roa

Lainakanta: 22,9miljoonaa euroa

Laukaan Vuokrakodit Oy:n tavoitteet vuodelle
2027:

e Yhtio luo jatkuvasti paivittyvan pitkan tah-
tdimen taloussuunnitelman seuraavalle 3-
5 vuodelle

e Yhtio tekee vuonna 2027 selvasti positiivi-
sen tilikauden tuloksen.

e Yhtio teettda kiinteistoista tarvittavat
kuntokartoitukset ja laatii konkreettisen
pitkdn tdahtdaimen suunnitelman kohde-
kannan muutoksista ja kehittdmisesta.
Hoitokatteeltaan heikoimpien kohteiden
osalta laaditaan myyntisuunnitelma ja tut-
kitaan myynnin vaikutukset yhtiolle ja
vuokra-asuntomarkkinoille. Kohteiden
myynnista annetaan erillinen omistajaoh-
jaus.

e Yhtio laatii niista sdilytettavaksi paate-
tyista kohteista, joista ei ole viela laadittu,
pitkan tdhtdimen suunnitelmat (PTS).

e Kohteiden vuokrataso on yleisten markki-
navuokrien tasolla ja kdyttoaste keski-
madrin yli 95 %. Omistajan hyvaksyttya
kohdekannasta laaditun pitkan tahtdimen
suunnitelman, kdyttoastelaskennasta
poistetaan ne kohteet, jotka eivat ole to-
dellisuudessa hyodynnettavissa vuokra-
asuntomarkkinoilla.

e Kayttokateprosentti on yli 35 %

o Kohteiden keskiméaarainen kuntoluokka
sdilyy pitkalla aikavalilla yli 55 %

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy

Laukaan tekniset tukipalvelu Oy on vuonna 2024
perustettu kunnan taysin omistama tytaryhtio.
Uuden yhtion perustamisen taustalla on talouden
tasapainottamisohjelma, jonka yhtena toimenpi-
teend haetaan teknisten tukipalveluiden kustan-
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nuksista noin miljoonan euron sdastoja yhtioitta-
malla tukipalvelutoiminta. Yhtion toiminnaksi on
siirretty 1.4.2025 alkaen kunnan kiinteistonhoito
ja kiinteistdjen kunnossapito, katujen kunnossa-
pito, puistojen ja yleisten alueiden hoito, puhtaus-
palvelut, liilkuntapaikkojen hoito, vahtimestari- ja
vartiointipalvelut.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy on perustettu
ensisijaisesti taloudellisin tavoittein. Sen osalta
keskeiset riskit liittyvat nimenomaan taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamatta jaamiseen ja sen
myota oman padoman menettamiseen, ja pain-
vastoin kustannustasojen nousuun, kun ulkoiseen
taseeseen siirretty toiminta esimerkiksi lisda hal-
linnollisen tyon maaraa ja kustannuksia kuntakon-
sernissa. Yhtion edellytykset toteuttaa tavoiteltuja
sadstoja ovat kiintedsti yhteydessa kunnan tilaa-
jana maarittelemaan tukipalveluiden palveluta-
soon. Yhtidmuotoisen toiminnan kautta voidaan
saavuttaa joustavuutta ja tehokkuutta, mutta
sadstdjen toteutuminen edellyttda myos palvelu-
tason saatamista tavoiteltua kustannustasoa vas-
taavaksi tilaajan puolelta. Riskia tulee hallita aktii-
visella seurannalla ja omistajaohjauksella.

Keskeisia tunnuslukuja 2025
Liikevaihto: 5,0 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 33.839,04 euroa

2.3 Erityismaarayksia

Hallintosaannon 76 § mukaisesti kunnanhallitus
vahvistaa pienhankintarajan, eli hankintamenon
maadran, jonka alittavia hankintoja ei aktivoida ta-
seeseen, vaan kirjataan tilikauden kdyttotalouden
kuluksi. Pienhankintarajaksi vahvistetaan 10.000
euroa ilman arvonlisdveroa.

Palvelualueet vastaavat maararahan riittavyy-
desta. Talousarvioon sisdltyvaa sitovaa maarara-
haa ei saa ylittaa ilman kunnanvaltuuston lupaa.
Mikali vastuualue ei kykene talousarviovuoden ai-
kana toimimaan mydnnetyn maaradrahansa puit-
teissa, sen tulee tehda lautakunnalle muutosesi-
tys. Lautakunta paattaa palvelualueen maararaho-
jen jaosta tulosyksikoille kayttésuunnitelmassa ja

Tilikauden voitto/tappio: 5.146,34 euroa
Oma pdadoma: 1,0 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaamaé: 5.146,34 euroa
Lainakanta: 1,1 miljoonaa euroa

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n tavoitteet
vuodelle 2027:

e Yhtio luo jatkuvasti paivittyvan pitkan tah-
tdimen taloussuunnitelman seuraavalle 3-
5 vuodelle

e Teknisten tukipalveluiden tulos on ylijaa-
mainen.

e Palvelutuotannon suoritekohtaisten yksik-
kohintojen seurannan kehittamista jatke-
taan edelleen ja yhtio tuottaa palvelut
laadukkaasti ja markkinaverrokkeihin nah-
den kilpailukykyiseen hintaan.

e Yhtio luo toimivat yhteistyokaytannot hy-
vinvointialueen kaytossa olevien kiinteis-
tojen palvelutuotantoon kiinteistdjen siir-
ryttya Laukaan kehitysyhtio Oy:lle ja Lau-
kaan Vuokrakodit Oy:lle.

e Yhtion ja kunnan sekd muiden tytaryhtioi-
den valisen palvelun laatutason seurantaa
jatketaan ja kehitetdaan edelleen.

tekee tarvittavat kayttétaloussuunnitelmamuu-
tokset palvelualueen sisalla. Mikali palvelualue ei
kykene kattamaan muutosta palvelualueen sito-
vista maararahoista, lautakunta tekee talousar-
viomuutosesityksen kunnanhallitukselle ja —val-
tuustolle.

Toimielin maaraa toimialueensa tositteiden hy-
vaksyjat enintdan toimikaudekseen. Tositteiden
hyvaksynnassa asiatarkastaja tarkastaa laskun oi-
keellisuuden (lasku on tilauksen ja tavaran tai pal-
velun toimituksen mukainen). Hyvaksyja vahvistaa
tositteen oikeellisuuden ja vastaa maararahan riit-
tavyydesta.
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1.1.2026 alkaen toistuvilla ostolaskuille voidaan
my0s maadritelld automaattisia hyvaksymistoimen-
piteitd (KH 15.12.2025 § 323). Tassa niin kutsu-
tussa sopimuskohdistuksessa laskut asiatarkaste-
taan ja hyvaksytaan kerran. Samalla seuraavilla
laskuille maaritelldan arvot, joiden sisalla olles-
saan laskut ovat hyvaksyttavia, ja voivat menna
automaattihyvaksynnan lapi ilman manuaalista
asiatarkastusta ja hyvaksymista. Jos laskut ylitta-
vat maaritellyt raja-arvot, ne jddvat manuaalisesti
asiatarkastettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Lisaksi os-
tolaskuille esitetddan maariteltavan maksimiluku-
maara per vuosi sen mukaan, montako laskua
vuodessa kunnalle kohdistuu.

Kunnanhallituksen kokouksessa 14.9.2026 § 215
paivitettiin raja-arvot siten, ettda sahkdlaskujen
poikkeama voi olla maksimissaan 10.000 euroa,
vesilaskujen poikkeama 5.000 euroa, puhelinlas-
kujen ja muiden mahdollisten sopimuspohjaisten
laskujen poikkeama 500 euroa.

Kustannusten vyorytysta kdytetaan keskitetysti
hoidettujen palvelujen kustannusten oikeaan koh-

dentamiseen. Sen tarkoituksena on antaa kustan-
nuksista oikea kuva. Vyorytyksella ei ole vaiku-
tusta maararahoihin, koska vyorytyserat eivat si-
sally toimintakatteeseen vaan ne kasitellaan las-
kennallisissa erissa. Vyorytykset toteutetaan
AURA-kasikirjan ohjeistusten mukaisesti.

Maksujen ja taksojen perusteet

Osana talousarvion hyvaksymista kunnanval-
tuusto hyviaksyy yleiset perusteet eri palveluista
perittaville maksuille ja taksoille. Hallintosaannon
mukaan valtuusto paattdaa maksujen yleisista pe-
rusteista. Jos lainsaddanndsta ei muuta johdu,
maksuista ja taksoista paattaa kukin lautakunta
omalla toimialallaan. Jos maksun paattaminen ei
kuulu minkdan muun toimielimen toimivaltaan,
paatodsvalta on kunnanhallituksella.

Laukaan kunta perii maksuja ja taksoja ensisijai-
sesti lakisdateisten enimmaismaarien mukaisesti.
Lautakunta voi paattaa tasta paasaannosta poik-
keavasta maksusta tai taksasta, jos paatos on pe-
rusteltavissa myos kunnan taloudellisen tilanteen
nakodkulmasta.
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3 KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Yhteenveto talousarvion 2026 kayttotaloudesta

Toimintatuotot 2025-2027

Konsernipalvelut 4222526 3326570 3208869 -117 701 -4 %
Yhteiset palvelut 1145447 1103 600 945 820 -157 780 -14 %
Elinkeinopalvelut 3073078 2222970 2263049 40079 2%

Sivistyspalvelut 3389973 2515150 5287170 2772020 110 %
Hallinto- ja sivistyspalvelut 14 389 14 000 0 -14 000 -100 %
Varhaiskasvatus 745 218 670 160 520 000 -150 160 -22 %
Perusopetuspalvelut 1576411 1068040 1228000 159 960 15 %
Lukio 87 629 15 000 16 000 1000 7%
Ruokapalvelut 0 0 2919500 2919500 0%
Kansalaisopisto 142 234 112 600 93 000 -13 600 -12 %
Kirjastopalvelut 26718 21250 11 070 -10 180 -48 %
Vapaa-aikapalvelut 797 374 614100 493600 -120500 -20 %

Tekniset palvelut 27 592 322 24753680 17474055 -7 279625 -29 %
Teknisten palveluiden hallinto 116 565 50 000 50 000 0 0%
Yhdyskuntatekniset palvelut 268 824 379 500 463 500 84 000 22 %
Tilapalvelut 21458936 20506820 16206412 -4 300408 -21 %
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4919756 3055250 0 -3055250 -100 %
¥Ymparistovalvonta 828 241 762 110 754 145 -7 967 -1 %

Yhteensa 35204 821 30595400 25970094 -4625 306 -15 %
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Toimintakulut 2025-2027

Konsernipalvelut -11 634916 -11856000 -12036 159 -180 159 2%
Yhteiset palvelut 5297610 -5446290 -5899416 -453 126 8 %
Elinkeinopalvelut -6 337305 -6409710 -6136743 272 967 -4 %

Sivistyspalvelut -62 940 080 -60 076 160 -61519598 -1443 438 2%
Hallinto- ja sivistyspalvelut -430 455 -380 670 -238 914 141 756 -37 %
Varhaiskasvatus -17 249976 -16490460 -16 180 966 309 494 -2 %
Perusopetuspalvelut -36 329320 -34678660 -34 251648 427012 -1 %
Lukio 3128166 -2985780 -2913 911 71 869 -2 %
Ruokapalvelut 0 0 -2813200 -2813200 0%
Kansalaisopisto -708 340 -643 320 -617 795 25525 -4 %
Kirjastopalvelut -1258482  -1219510  -1113742 105 768 -9%
Vapaa-aikapalvelut -3835341  -3677760 -3 389421 288 339 -8 %

Tekniset palvelut -20 607 687 -17 428 860 -14 255897 3 172963 -18 %
Teknisten palveluiden hallinto -1 185007  -1047 210 -991 073 56 137 -5 %
Yhdyskuntatekniset palvelut -2230844 -1700700 -2019076  -318376 19 %
Tilapalvelut -11 248 897 -10280430 -9 689 068 591 362 -b %
Ruoka- ja puhtauspalvelut -4 355466  -2921560 0 2921560 -100 %
Ymparistovalvonta -1 5687473 -1478960 -1 556 681 -7 721 5%

Yhteensa -95 182 682 -89 361020 -87 811654 1549 366 -2%
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Toimintakate 2025-2027

Konsernipalvelut 7412390 8529430 8827290 297 860 3%
Yhteiset palvelut 4148163 4342690 4953596 610 906 14 %
Elinkeinopalvelut 3264227 4186740 3875694  -313 046 -T%

Sivistyspalvelut 59 550 107 57 561010 56 232 428 -1 328 582 -2 %
Hallinto- ja sivistyspalvelut kulut 416 065 366 670 238914  -127 756 -35%
Varhaiskasvatus 16 504 757 15820300 15 660 966 -159 334 -1 %
Perusopetuspalvelut 34752909 35610620 33023648  -586972 -2 %
Lukio 3040537 2970780 2897911 -72 869 -2 %
Ruokapalvelut 0 0 -106 300  -106 300 0 %
Kansalaisopisto 566 107 530720 518 795 -11 925 -2 %
Kirjastopalvelut 1231764 1198260 1102672 -95 588 -8 %
Vapaa-aikapalvelut 3037968 30636060 2895821 -167 839 -5%

Tekniset palvelut -6984 636 -7324820 -3218158 4 106662 -56 %
Teknisten palveluiden hallinto 1068 441 997 210 941 073 -56 137 -6 %
Yhdyskuntatekniset palvelut 1962020 1321200 1555576 234 376 18 %
Tilapalvelut -10 210039 -10226390 -6517 344 3709046 -36 %
Ruoka- ja puhtauspalvelut -564 289 -133 690 0 133 690 -100 %
Ympadristovalvonta 759 231 716 850 802 538 85 688 12 %

Yhteensa 59977 861 58765620 61841560 3075940 5%
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3.2 Konsernipalvelut

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot muodostu-
vat kahdesta tulosyksikdsta. Hallintopalvelut,
henkilostépalvelut, talouspalvelut ja tietohal-
linto muodostavat yhteisten palveluiden tulosyk-
sikdn. Maaseutupalvelut, maankaytto ja kaavoi-
tus, yrityspalvelut ja tyollisyyspalvelut muodos-
tavat elinkeinopalvelujen tulosyksikon. Tulosyk-
sikdt muodostavat yhdessa konsernipalvelujen
palvelualueen.

Yhteisten palveluiden toiminta-ajatuksena on
tuottaa kuntakonsernin johtamisen ja palvelu-
tuotannon kannalta oleellisia hallinnollisia ja
muita tukipalveluja. Tulosyksikké huolehtii kun-
nan edunvalvonnan ja paatoksenteon edellytyk-
sistd. Kasvun ja elinvoiman kehittamisen kan-
nalta olennaisia palveluita on puolestaan koottu
yhteen elinkeinopalveluiden alaisuuteen.

3.2.1 Talous

Vuoden 2027 talousarvio on valmisteltu tiukan
talouden periaatteiden mukaisesti turvaten or-
ganisaation toiminnan kannalta olennaisten pal-
velujen taso.

Palvelualueen toimintakate sailyy kokonaisuutta
tarkasteltaessa edellisten vuoden tasossa, eli 8,8
miljoonassa eurossa. Konsernipalvelun tulot
ovat yhteensa 3,2 miljoonaa euroa. Konsernipal-
velujen toimintatulot laskevat noin 0,1 miljoo-
naa euroa. Merkittavin tekija tulojen laskussa on
Kelan maksamien tyoterveyshuollon korvausten
vahentyminen. Kela korvaa osan tyontekijoille
jarjestetyn tyoterveyshuollon kustannuksista.
Vuonna 2027 tyoterveyshuollon kustannusten
ennakoidaan laskevan, joten myos niista saata-
vien tulojen maara laskee vastaavasti.

Konsernipalveluiden talousarvion sisalla yhteis-
ten palveluiden talousarvio sisaltda koko kunnan
yhteisid menoja kuten valtuuston, kunnanhalli-
tuksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilau-
takunnan seka vaikuttamistoimielimien toimin-
nan, vaalien jarjestamisen, koko kunnan henki-
|6stdn osalta elakemaksuihin kuuluvan tasaus-
maksun, jarjestelyerdakustannukset (jaetaan
myohemmin toteuman mukaan tulospaikoille),
tyoterveyshuollon kustannukset, tyosuojelun ja
yhteistoiminnan kustannukset, keskeiset koko
kunnan tietoliikenneyhteydet ja yhteiset tieto-
jarjestelmat, verotuskustannukset, tilintarkas-
tuskustannukset, viestinnan mukaan lukien
www-sivut ja intranetin sekd kunnan jasenyydet
muun muassa Kuntaliitossa, Keski-Suomen lii-
tossa ja Kuntatyonantajien keskusjarjestossa.

Toimintamenot kasvavat noin 0,2 miljoonaa eu-
roa, ja ovat kokonaisuudessaan 12 miljoonaa eu-
roa. Konsernipalvelujen toimintamenot sisalta-
vat kunnanjohtajan talousarvioesityksessa koko
kunnan jarjestelyerat, jotka on budjetoitu henki-
|6stopalvelujen budjettiin. Jarjestelyerat koh-
dennetaan asian mukaisiin tulosyksikdihin myo-
hemmin, kun niiden jakautuminen on lopullisesti
selvilla. Jarjestelyerien madra on 0,1 miljoonaa
euroa vuoden 2026 jarjestelyeran osalta, ja 0,2
miljoonaa euroa vuoden 2027 osalta.

Avustuksiin yhteisten palveluiden talousarviossa
varataan yhteensa 10.000 euroa, josta 7000 eu-
roa on valtuustoryhmien tukea. Loppuosa avus-
tuksista on kylayhdistysten ja elakeyhdistysten
avustuksia ja muita mahdollisia tukia
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Konsernipalveluiden talous

Toimintatuotot
Yhteiset palvelut 1149 447 1103 600 945 820 -157 780 -14 %
Elinkeinopalvelut 3073078 2222970 2 263 049 40 079 2%
Yhteensd 4222526 3326570 3208869 -117 701 -4 %
Toimintakulut
Yhieiset palvelut  -5297610 -5446290 -5899416 -453126 8 %
Elinkeinopalvelut  -6337305 -6409710 -6136743 272967 -4 %
Yhteensa -11634916 -11856000 -12036 159 -180 159 2%
Toimintakate*
Yhieiset palvelut  -4148 163 -4342690 -4953596 -610906 14 %
Elinkeinopalvelut -3 264 227 -4186740 -3873694 313046 -7 %
Yhteensd -7412390 -8529430 -8827290 -297 860 3%

*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Konsernipalveluiden talousarvio sisadltdaa tdysimaardisesti talouden tasapainottamisohjelma 2.0:ssa ja
3.0:ssa paatetyt toimenpiteet.
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3.2.2 Palvelujen jarjestaminen

Yhteiset palvelut

Yhteisissa palveluissa hoidetaan kunnan talous-,
hallinto-, henkilost6- ja tietohallintoasiat ammat-
timaisesti ja laadukkaasti palvelualueiden perus-
tehtdvia mahdollisimman hyvin tukien. Tulospai-
kalla edistetdan palveluiden digitalisaatiota ja pro-
sessien tehostamista ja kehittdmista koko kunnan
tasolla. Yhteisia palveluita johtaa konsernipalvelu-
johtaja.

Hallintopalvelujen tehtdva on tuottaa sisdisia tu-
kipalveluja, luoda paatdksenteon edellytyksia seka
huolehtia kunnan ylimmasta paatdksenteosta, sen
valmistelusta ja taytantéonpanosta. Vuoden 2027
talousarviossa hallintopalveluiden henkilostévah-
vuus on 6,83 henkil6tyovuotta. Hallintopalvelut -
tulosyksikon talousarvio sisaltdaa paatoksenteosta
valtuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslautakun-
nan ja keskusvaalilautakunnan toiminnan. Kun-
nanhallituksen alaiset vaikuttamistoimielimet van-
husneuvosto, vammaisneuvosto, sekd nuorisoval-
tuusto sisaltyvat hallintopalvelujen alle. Hallinto-
palvelut tuottaa liséksi sihteeri- ja poytakirjanpito-
palvelut sivistys-, tekninen- ja lupa- ja valvontalau-
takunnille.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Perustana ovat kuntalain mukainen tavoite
huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista. Valtuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet ja seuraa niiden toteutumista, paattaa
kunnan strategioista ja keskeisistd toimintasaan-
noista. Valtuusto vahvistaa myds kuntakonsernin
tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet sekd konserniohjauksen periaatteet. Val-
tuusto kokoontuu arviolta 6 kertaa vuodessa ja
valtuustossa on 35 valtuutettua.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, talou-
denhoidosta, edunvalvonnasta, henkilostopolitii-
kasta, sekd valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus vastaa myos kunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja kunnan omistajaohjauksesta
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta. Valtuuston ja kunnanhallituksen tulot
ja menot kohdistuvat samalle kustannuspaikalle.

Kustannuspaikan suurimmat menot koostuvat
henkilostékuluista ja kuntien yhteistoiminta-
osuuksista. Henkilostokuluihin kuuluu luottamus-
henkildiden palkkiot sekd kunnanjohtajan palkka.
Kuntien yhteistoimintaosuudet (muun muassa
Kuntaliiton ja Keski-Suomen liiton jasenyydet) kas-
vavat jonkin verran. Muita mainittavia kunnanhal-
lituksen toiminnan menoeria ovat koko kuntaa
koskevat vakuutus-, viestinta- ja ict-kustannukset
seka luottamushenkil6- ja yhteiskuntasuhdetoi-
mintaan liittyvat kustannukset. Naiden lisaksi kun-
nalla on velvollisuus huolehtia hautaustoiminta-
lain mukaan vainajan hautajaisjarjestelyista, mi-
kali vainajalla ei ole ketdadn omaista huolehtimaan
jarjestelyista. Naihin toimintamenoihin on tehty
oma varaus.

Laukaan kunnan paperiarkistot sijaitsevat edel-
leen vanhassa kuntalassa. Rakennus karsii sisail-
maongelmista. Arkistoinnin kdytannon toteutuk-
sessa on tunnistettu vuosien aikana syntyneita
haasteita ja lisdksi materiaalia on siirretty paikasta
toiseen sisdilmahaasteiden hallitsemiseksi niin,
etta tiedon loydettavyys on osin karsinyt. Kuntaan
tuleviin tietopyyntdihin vastaaminen on lakisaa-
teinen velvoite, jonka toteuttamista arkiston ny-
kytila haastaa merkittavasti. Uusi arkistointilaki
astui voimaan 1.6.2026 ja kunnan tulee nyt sen
pohjalta uudistaa oma toimintasuunnitelmansa
arkistoinnista ja asianhallinnasta. Pysyvasti ja pit-
kdan sailytettava aineisto on digitalisoitava, jotta
mm. aineiston siirtdminen Kansallisarkistoon
mahdollistuu. Projekti on mittava ja tulee vie-
maan useamman vuoden. Vuodelle 2027 talousar-
vioon on varattu erillinen kertaluonteinen maara-
raha digitalisoinnin eteenpdin saattamiseksi,
mutta projektia tulisi pystya jatkamaan edelleen
myds seuraavina vuosina talousarvion suinkin sal-
liessa.

Vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisoval-
tuusto ovat kunnanhallituksen alaisia vaikuttamis-
toimielimia, joiden tarkoitus on valvoa ja ajaa koh-
deryhmiensa etuja kunnan paatoksenteossa.
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Tarkastuslautakunnan tehtdavana on suorittaa
kunnan hallinnon ja talouden arviointia seka jar-
jestaa hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut.
Tarkastuslautakunnan toimintamenot sisaltavat
luottamushenkilokustannukset ja asiantuntijapal-
veluiden ostot.

Keskusvaalilautakunta vastaa sille kuuluvista vaa-
leihin liittyvista jarjestelyista ja paatoksista. Ke-
vaalla 2027 jarjestetadn eduskuntavaalit. Edus-
kuntavaaleissa oikeusministerio suorittaa kunnalle
vaalilain 188 §:n 3 momentissa tarkoitettuna ker-
takorvauksena ministerion vahvistaman euromaa-
ran jokaiselta eduskuntavaaleissa danioikeutetulta
kunnan asukkaalta. Korvauksen maaraa ei ole vah-
vistettu ennen kuin eduskunta on vahvistanut
vuotta 2027 koskevan valtion talousarvion. Vaalit
on budjetoitu ottaen huomioon edellisien edus-
kuntavaalien kulut. Lisaksi on vdahennetty luotta-
mushenkildiden palkkioita, koska danestysalueja-
koa muutettiin valtuustossa kesalla 2026 siten,
ettd 1.1.2027 alkaen kunnassa on kolme danestys-
aluetta kuuden sijaan. Vaalit pyritdaan jarjesta-
maan mahdollisimman kustannusneutraalisti,
jotta valtion kertakorvaus kattaisi menot.

Hallintopalveluiden tulospaikka tukee kunnan
paatdksentekoa vastaamalla valtuuston ja kun-
nanhallituksen paatoksenteon valmistelusta ja toi-
meenpanosta, seka vastaa toimielinten kokousjar-
jestelyistd ja oheistapahtumista. Hallintopalvelui-
den tulospaikka tuottaa kunnan asianhallinnan
asiantuntijapalvelut, kirjaamopalveluita, kuntahal-
lintoon liittyvaa sisdistd neuvontaa paattijille ja
viranhaltijoille. Naiden lisaksi osallistuminen yh-
teiskuntasuhteiden hoitoon ja kunnan yleinen
viestinnan kehittaminen kuuluvat tulospaikan vas-
tuulle. Hallintopalveluiden kustannuspaikan me-
not koostuvat Iahinna henkildstdkuluista seka si-
saisista vuokrista.

Henkil6stopalveluiden tulospaikka valmistelee
yhteistydssa muun organisaation kanssa henkilds-
topolitiikan peruslinjaukset ja luo tyovalineita ja
ohjeita henkilostéjohtamisen kaytannon toteutta-
miseen. Tallaisia osa-alueita ovat muun muassa
henkilostésuunnittelu, henkil6ston rekrytointi,
palkkaus- ja palvelussuhdeasiat, henkil6ston ke-
hittdminen, henkilostépalvelut, tydterveyshuolto,

tyosuojelu, yhteistoimintamenettely ja tyohyvin-
vointi seka ammattitaitoisen henkiloston saannin
turvaaminen. Henkildstohallinto vastaa koko kun-
nan henkiloston palkkahallinnosta. Henkilostopal-
veluiden henkilostévahvuus on 4,84 henkil6tyo-
vuotta.

Talouspalvelujen tulospaikka vastaa kunnan kes-
keisista talousprosesseista. Talouspalveluiden
henkildstévahvuus on 7,87 henkilotyévuotta. Tu-
lospaikalla koordinoidaan keskitetysti kunnan ta-
lousarvio- ja taloussuunnitteluprosessia seka tilin-
paatdksen ja konsernitilinpaatoksen valmistelua,
kirjanpitoa, lakisaateista taloustilastointia, maksu-
lilkennettd, rahoitusta, perintaa, raportointia ja
riskienhallintaa. Talouspalvelut vastaavat osto- ja
myyntireskontran hoidosta. Talouspalveluissa teh-
daan laskutusta ja kasitellaan ostolaskuja. Osto-
laskujen automatisointia edistetdan. Lisaksi yk-
sikk6é neuvoo, ohjeistaa ja kouluttaa taloushallin-
non eri kysymyksissa. Talouspalvelut huolehtii las-
kenta- ja seurantajarjestelmien yllapidosta ja ke-
hittamisesta yhteistydssa kunnan ICT:n ja palvelu-
alueiden kanssa.

Tietohallinto tuottaa kuntaorganisaation tietohal-
lintoon, tietoliikenteeseen, tulostukseen ja vies-
tintaratkaisuihin liittyvia palveluja. Vuonna 2027
tietohallinnon henkiléstévahvuus on 4,5 henkilo-
tybvuotta. Tietohallinnon ylldpidossa ja tietover-
koissa kaytettavia laitteita on vuoden 2026 syys-
kuussa noin 3400. Tietohallinnon toimintatuotot
muodostuvat sisdisista laitevuokrista seka ulkoi-
sista myyntituotoista, jotka ovat vuonna 2027 yh-
teensa noin 750.000 euroa.

Tietohallinnon talousarvio on laadittu siten, etta
toimintatuotot kattavat toimintakulut ja poistot
edellisvuosien investoinneista. Investointimenoi-
hin kirjataan yli 10.000 euron investoinnit, kuten
tietoliikenneverkkojen rakentaminen, tydasema-,
kopiokone- ja matkapuhelinhankinnat seka jarjes-
telmdhankinnat. Vuoden 2027 talousarviossa tie-
tohallinnon sisaiset yksikkdhinnat sailyvat edellis-
vuoden tasolla lukuun ottamatta lisenssihintojen
noususta johtuvaa henkildlisenssilaskutuksen 15
prosentin kasvua. Sisdisten tietohallintopalvelujen
laitelaskutus tapahtuu kuukausittain, ulkoisten
tietohallintopalvelujen laskutus puolivuosittain
seka henkilostolisenssilaskutus kerran vuodessa.
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Yhteisten palvelut perustettiin 1.8.2025 alkaen,
jolloin kunnan hallinnon, talouden ja henkil6sto-
hallinnon palvelut on keskitetty yhteisten palve-
luiden tulosyksikk66n. Muutokset toteutuivat or-
ganisaation sisdisina siirtoina, eivdtka ne kasvatta-
neet koko kunnan henkil6stomaaraa, padinvastoin
osa eldkoitymisten myota tai muutoin vapautu-
neista tehtdvista on voitu jattaa tayttamatta. Koko
kunnan hallinto-, talous-, henkilost6- ja tietohal-
lintopalvelut tuotetaan nyt laskutavasta riippuen
vahintdaan 14 henkilotydvuotta pienemmalld koko-
naishenkilostomaaralla kuin ennen palveluiden
keskittamista vuonna 2024. Tahan on paasty toi-
mintoja automatisoimalla, prosesseja selkeytta-
malla, paallekkaisyyksia poistamalla seka keskitty-
malla tiukasti lakisdateisiin tehtaviin. Yhteisten
palveluiden henkilost6a vahennettiin voimak-
kaasti talouden tasapainottamistoimena yhteistoi-
mintaneuvotteluissa 2025 ja 2026. Vuoden 2027
alussa keskittamista jatketaan sivistyspalveluiden
suunnittelijan siirtyessa osaksi yhteisia palveluita.

Yhteisista palveluista tuotetaan kaikkien palvelu-

alueiden tarvitsemat hallinnolliset tukipalvelut.

Yhteisten palveluiden henkilostésuunnitelmaan

lasketaan myods kunnanjohtajan tehtava seka yh-

teistoimintaan ja tydsuojeluun kohdentuvat osuu-

det henkil6ston edustajien (tydsuojeluvaltuutetut

ja paaluottamusedustajat) tehtavista.

Yhteisten palveluiden henkiléstomitoitus on
niukka, mika lisaa henkiloriskia: sijaisjarjestelyt
ovat haastavia ja henkiloston kuormittuminen voi
lisdta poissaoloja. Lisaksi tyotahti on tiukka, mika
lisda virheiden mahdollisuutta. Kunnan taloudelli-
nen tilanne huomioon ottaen nykyisella henkil6s-
tolla pyritdan selviytymaan vuosi 2027. Hallinto-
paallikon avointa virkaa hoitaa talla hetkella vaki-
nainen henkilostopaallikko, jonka sijainen henki-
|6stopaallikon virassa on maaraaikainen. Jarjestely

jatkuu 31.7.2027 saakka, johon mennessa on rat-

kaistava virkajarjestelyt pysyvaisluonteisesti.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden tulosyksikkd koostuu nel-
jasta eri tehtavaalueesta, jotka ovat maankaytto,
yrityspalvelut, tyollisyyspalvelut ja maaseutupal-
velut.

Maankayton yksikko vastaa maankayttopolitii-
kasta, yhdyskuntatekniikan suunnittelusta seka
kartoitus- ja paikkatietopalveluista. Yksikko hal-
linnoi maa- ja vesialueita (lukuun ottamatta ase-
makaavojen yleisia alueita) ja huolehtii metsan-
hoidosta. Lisdksi yksikko jakaa henkilostéresurs-
siaan tekniselle palvelualueelle, ja kasittelee ja
valvoo sijoittamis- ja katutyolupia sekd vastaa
hulevesimaksun taytantdonpanosta. Tulosyksik-
koa johtaa kaavoitusjohtaja, jonka alaisuudessa
tyoskentelee vuonna 2027 kuusi henkil6a.

Maankadyton suunnittelu ja kaavoitus

Maankayton suunnittelun ja kaavoituksen tehta-
vana on suunnitella ja kehittda alueiden kayttoa
siten, etta lain edellyttamat ja kunnan strategi-

oissa maankaytolle maaritellyt tavoitteet taytty-
vat. Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta oh-
jaa lainsdadannon, kuntastrategian, maankayton
rakennemallin ja maapoliittisen ohjelman lisdksi
valtuuston hyvaksyma, kaavahankkeita ohjel-
moiva ja priorisoiva kaavoitusohjelma. Suunnit-
telun tavoitteena on tuottaa monipuolinen tont-
tivaranto asumiseen ja elinkeinotoimintaan,
huomioiden viihtyisalle ja hyvalle asuinympadris-
tolle asetetut tavoitteet seka elinkeinoeldman
vaatimukset. Suunnitteluratkaisut pohjautuvat
riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.
Maankaytto osallistuu myos taajamaymparisto-
jen laadun kehittdmiseen yhteistyossa teknisen
palvelualueen kanssa.

Vuonna 2027 edistetdan vireilld olevia yleis- ja
asemakaavahankkeita seka kdaynnistetaan kaa-
voitusohjelman mukaisia hankkeita. Hankkeiden
etenemiseen vaikuttaa kaytettavissa olevat re-
surssit. Yleiskaavahankkeita on talla hetkella vi-
reilla kolme ja asemakaavahankkeita 20. Lisaksi
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yksityisen maanomistajan ranta-asemakaava-
hankkeita on vireilla viisi.

Kevaalle 2027 on ohjelmoitu Vihtavuoren taaja-
man osayleiskaavan hyvaksyminen. Vehnian
pohjoisosan yleiskaavatyota jatketaan selvitys-
ten taydentamisella siten, etta varsinainen kaa-
van laatimisty0 saataisiin kdyntiin vuoden 2028
kevaalla. Uutena yleiskaavahankkeena kaynnis-
tetdan Kanavareitin rantayleiskaavan paivittami-
nen, joka koskee Torronselan, Saraaveden, Peu-
kaloisen, Mataroisen ja Vatianjarven vesistoalu-
eita niiltd osin, kun niissd on voimassa vanhentu-
nut, ennen vuotta 2000 voimaan tulleet yleis-
kaava. Tarvittaessa suunnittelualueeseen ote-
taan mukaan myo6s Kuhanniemi-Tarvaalan kyla-
ja rantayleiskaava-aluetta ja Kuusan kylan yleis-
kaavan aluetta. Suunnittelualueen selvitykset
ovat vanhentuneet, joten tyo aloitetaan selvitys-
ten seka suunnittelu- ja mitoitusperusteiden laa-
timisella. Kaava-asiakirjojen laatimistyén on tar-
koitus alkaa vuonna 2029.

Vireilld olevista asemakaavoista on merkittavin
Vihtavuoren tehdasalueen asemakaava, joka on
hyvaksymisvaiheessa. Vuonna 2027 kaynnisty-
vista hankkeista keskeisin on Kuukanpaantien
koillispuolen yritysalueen asemakaava, jonka
suunnittelua varten on laadittu ja laaditaan taus-
taselvityksida. Muutoin asemakaavoitus painot-
tuu voimassa olevien asemakaavojen muutok-
siin.

Hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttolaiksi
on etenemassa eduskunnan hyvaksyttavaksi syk-
sylld 2026 siten, etta laki astuisi voimaan
1.1.2027. Muuttuva lainsdadanto edellyttda hen-
kil6ston koulutusta seka toiminnan muuttamista
lainsddadannon mukaiseksi. Uudistukset saatta-
vat edellyttdd myos ohjelmistohankintoja muun
muassa vaikutusten arvioinnin tueksi.

My0s rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
(RYTJ) annetun lain kadyttéonottoa valmistellaan
edelleen yhdessa paikkatiedon ja rakennusval-
vonnan kanssa. Tavoitteena on, ettd kunnan uu-
det kaava-aineistot tuotetaan yhteentoimivassa
muodossa viimeistddan vuonna 2028.

Maaomaisuus

Maapoliittinen ohjelma on laadittu ja hyvaksytty
vuonna 2014, ja siind on tunnistettu olevan pai-
vitystarpeita. Kuntastrategiassa on asetettu ta-
voitteeksi laatia asumisen ohjelma tukemaan
asumisen strategista kehittdmista ja johtamista,
mutta kunnasta puuttuvat talla hetkelld asunto-
poliittiset linjaukset kokonaan. Koska asunto- ja
maapolitiikka liittyvat oleellisesti toisiinsa, lin-
jaukset kootaan yhteiseen asunto- ja maapoliitti-
seen ohjelmaan. Ohjelmaty6 on kadynnistetty ja
toteutettu padosin vuoden 2026 aikana. Oh-
jelma viimeistellaan ja hyvaksytdaan vuonna
2027.

Raakamaata hankitaan taajamien kasvualueilta
toimivan ja taloudellisen yhdyskuntarakenteen
seka kohtuuhintaisen tonttitarjonnan turvaa-
miseksi pitkalla tahtaimella. Raakamaan lisaksi
taajamien sisallad hankitaan yleisia alueita tar-
peen mukaan asemakaavan toteuttamiseksi.
Maanhankinnan investointivarausten toteutumi-
nen riippuu strategisesti merkittavien kohteiden
myyntiin tulosta tai neuvottelutuloksen ajankoh-
dasta. Maanhankintaan ja maanhankintamenoi-
hin on varattu vuodelle 2027 yhteensa 331.000
euroa. Sama varaus on tehty vuosille 2028 ja
2029. Vuosina 2030-2031 varaus nousee
731.000 euroon vuodessa, mikd mahdollistaa
laajempien raakamaa-alueiden hankinnan pitkan
aikavalin maankayton tarpeisiin. Vehnian Lau-
kaanportin yritysalueen kehittamista pyritaan
edelleen edistdamaan raakamaan hankinnan ja
suunnittelun keinoin seka tehden tiivista yhteis-
tyota elinkeinopalveluiden kanssa.

Kaavoitettuja asuntotontteja luovutetaan raken-
nettavaksi myymalla tai vuokraamalla kysynnan
ja palveluverkon riittdvyyden mukaan. Vuonna
2027 luovutukseen tulee yhteensa kymmenen
uutta pientalotonttia, joista nelja on rantatont-
teja. Laukaan kirkonkylan Laajalahden asuinalu-
eelta luovutetaan kaksi rantatonttia myymalla ja
yksi kuivanmaantontti myymalla tai vuokraa-
malla. Leppaveden Korpelan asuinalueelta myy-
daan kolme tonttia. Kuhankosken uudelle asuin-
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alueelle johtava Kantolantien jalankulku- ja pyo-
railyvayla on toteutettu vuonna 2026, ja syksylla
2026 aloitti toimintansa myods Kuhankosken
koulu, joten alue voidaan avata rakennettavaksi
vuonna 2027. Virkatalonkadun ja Koskelanran-
nan katuinvestointi mahdollistaa uusien tonttien
luovutuksen, ja ensimmaisessa vaiheessa alu-
eelta luovutetaan kaksi rantatonttia myymalla ja
kaksi kuivanmaantonttia myymalla tai vuokraa-
malla.

Yritystontteja luovutetaan myymalla tai vuokraa-
malla yritysten tarpeiden mukaan. Laukaan kes-
keisia yritysalueita ovat Laukaanportti, Sorajyva,
Ysitien Sampo ja Rokkakangas. Toyota Gazoo Ra-
cingin teknologiakeskuksen rakentaminen Maja-
jarvelle Jyvaskylan ja Laukaan rajalle kdynnistyy,
ja sen arvioidaan lisddvan yritystonttien kysyntaa
erityisesti lahimmalla Sorajyvan yritysalueella,
jossa on valmiit esirakennetut tontit ja kunnallis-
tekniikka. Investoinnin arvioidaan vahvistavan
Leppdveden asemaa my0s tyopaikka-alueiden
|aheisena asuinalueena ja lisad asumisen kysyn-
taa pitkalla aikavalilla.

Maankéaytossa on tunnistettu tarpeita yritysalu-
eiden esirakentamiselle, mutta kaikkia kohteita
ei voida toteuttaa samaan aikaan, joten esira-
kentamisen aikataulutusta varten on laadittu ta-
loussuunnitelma vuosille 2027-2031. Suunnitel-
man mukaan vuonna 2027 tavoitteena on to-
teuttaa Honkarinteenkadun TY-korttelin 407
(Rokkakangas, Kirkonkyld) esirakentaminen.
Hankkeen toteutuminen edellyttda uuden ruo-
kapalvelukeskuksen rakentamista, koska sen ra-
kentamispaikalta saadaan tarvittavat taytto-
maat. Suunnitelmakauden aikana esirakentami-
sen painopiste siirtyy kysynnan mukaan myos
muille yritysalueille, ja varaus kasvaa vuosina
2028-2029 enimmilladn 300.000 euroon. Esira-
kentamisella edistetdan rakennuspaikkojen kayt-
toa ja myyntia. Esirakentamisen kustannukset
kohdennetaan ldahtdkohtaisesti maa- ja vesialu-
eiden kustannuspaikalle, jolloin ne nostavat ra-
kennuspaikkojen tasearvoa vastaavasti. Esira-
kentamisella ei ole suoraa vaikutusta kayttota-

louteen, koska maa- ja vesialueista ei tehda pois-
toja. Se kuitenkin kasvattaa kunnan velkamaaraa
ja sita kautta rahoituskuluja siihen saakka, kun-
nes kustannukset saadaan katettua rakennus-
paikkojen myyntituloilla. Kustannukset huomioi-
daan rakennuspaikkojen myyntihinnassa, jolloin
velka maksetaan takaisin rakennuspaikkojen
myynnin kautta. Vuokrattaessa velka jaad maa- ja
vesialueiden taseeseen, mutta vuokratulot vai-
kuttavat vastaavasti myonteisesti kdyttotalou-
teen. Vuoden 2027 talousarviossa esirakentami-
seen varataan 50 000 euroa.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti
kunta myy vuosina 2026—2029 metsatiloja yh-
teensa noin 145 hehtaaria. Myytavien tilojen yh-
teenlaskettu tasearvo on noin 210.000 euroa ja
arvioitu kayttotaloustulo noin 650.000 euroa.
Vuonna 2027 myydaan Rajajérven ja Aijélan
metsatilat, joiden arvioitu myyntiarvo on yh-
teensa 163.000 euroa ja kayttotaloustulo noin
149.000 euroa. Myynnit toteutetaan avoimella
menettelylld, padsaantoisesti sahkoisessa huuto-
kaupassa.

Maaomaisuutta hallitaan paikkatietojarjestel-
mien ja sdhkdisen maaomaisuusrekisterin seka
Maanmittauslaitoksen yllapitaman kiinteistore-
kisterin ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin avulla.
Maaomaisuusrekisterissa pidetdan luetteloa
maa- ja vesialueista seka tehdaan raportit kirjan-
pitoon. Maanvuokralaskutus tehddan kaksi ker-
taa vuodessa. Kunnan sote-kiinteistdjen ja niihin
liittyvien maapohjien siirtyminen Laukaan Kehi-
tysyhtio Oy:lle on huomioitu maanvuokratu-
loissa (+53.000e). ). Lisdksi vuosittaisia vuokratu-
loja lisda Laukaan Vesihuolto Oy:n kaytossa ole-
vilta maa-alueilta perittdva vuokra (+70.000e).

Metsatilat

Maankaytossa hallinnoidaan yhteensa noin 2300
hehtaarin metsaalueita, joista suurin osa on ta-
lousmetsia (60 %) ja loput muuta metsaa. Met-
sat ovat arvokkaita monessa muodossa ja ne ja-
kautuvat sijainnin, kaavoitustilanteen, muun
kayttotarkoituksen ja historian mukaan eri kun-
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nossapitoluokkiin. Metsiin liittyy paljon odotuk-
sia, tarpeita ja tavoitteita, kuten taloudellinen
tuotto, virkistyskaytto, viihtyisa asuinymparisto,
raakamaareservi seka luonnon monimuotoisuu-
den edistdminen ja luonnonsuojelu. Metsat si-
jaitsevat laajalla alueella eri puolella kuntaa ja ne
jakautuvat viiteen eri metsaluokkaan: lahimet-
sat, ulkoilu- ja virkistysmetsat, talousmetsat,
suojelumetsat ja maankayton muutosalueet.
Metsdnhoitoa ohjaa vuonna 2024 hyvaksytty
Metsdohjelma. Metsid hoidetaan metsaluokit-
tain Metsdaohjelmassa maaritettyjen tavoitteiden
ja periaatteiden mukaisesti.

Metsdnhoidon osalta kunta on tilaajaorganisaa-
tio, eli kaikki metsanhoitoon liittyva asiantuntija-
, suunnittelu- ja metsanhoitopalvelut teetetaan
ulkopuolisille palveluntuottajille. Kunnan kay-
t6ssa on metsatietojarjestelma, jossa metsava-
rallisuutta yllapidetdan ja tydmaita hallinnoi-
daan. Palveluntuottajat tekevat metsasuunnitte-
lua ja ylldpitavat kunnan metsévara-/-suunnitel-
matietoa suoraan kunnan jarjestelmassa.

Maankaytté on vuonna 2023 toimittanut Keski-
Suomen Elinvoimakeskukselle (ent. ELY-keskus)
Metso-metsiensuojeluhakemuksen, joka kohdis-
tuu noin 5 hehtaarin alueelle Multamaen ulkoi-
lumetsaan. Alueella on yli 100-vuotias metsa,
jossa on eriasteisia luonnontuhoja, kuten hyon-
teistuhoja ja lahopuuta. Aluetta on esitetty kun-
nan omistukseen jadvaksi pysyvaksi luonnonsuo-
jelualueeksi. Metsataloudellinen arvo on yli

100 000 euroa, josta osa on mahdollista saada
hyvityksena valtiolta (suojelukorvaus). Hakemuk-
sen kasittely on edelleen kesken.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset
metsatilojen myynnit vahentavat talousmetsa-
pinta-alaa noin 145 hehtaarilla, eli 8—9 prosent-
tia. Vuotuisten puunmyyntitulojen arvioidaan
vahenevan samassa suhteessa noin 25 000-
30.000 euroa, kun myynnit ovat kokonaisuudes-
saan toteutuneet vuoteen 2029 mennessa. Vai-
kutus kasvaa vaiheittain myyntien edetessa, ja
vuonna 2027 se on vield vahdinen.

Yhdyskuntasuunnittelu

Yhdyskuntatekniikan suunnittelussa laaditaan
asemakaavoitettujen alueiden infrasuunnitelmat
ja kustannusarviot. Suunnitelmiin kuuluvat
muun muassa katu-, rakentamis-, hulevesi- ja lii-
kenneohjaussuunnitelmat sekd massalaskenta.
Lisaksi tehddan aluevaraussuunnitelmia maan-
kdayton suunnittelun tueksi. Maankayttd hankkii
tarvittavat suunnittelupalvelut Laukaan Vesi-
huolto Oy:lta.

Vuodelle 2027 varaudutaan liittyman suunnitte-
luun Kuukanpaantielta uudelle yritysalueelle tien
koillispuolelle. Liittyman suunnittelu toteutetaan
pienten MAL-liikennehankkeiden rahoituksen
kautta, joka kattaa puolet suunnittelukustannuk-
sista.

Paikkatietopalvelut

Paikkatietopalvelut yllapitaa asemakaavan poh-
jakarttaa ja johtokarttaa seka tuottaa laadukasta
kartta- ja paikkatietoaineistoa kunnan eri yksi-
koiden, sidosryhmien ja kuntalaisten kayttoon.
Maastomittauksia tehddaan kunnan omia tarpeita
(infrarakentaminen, kiinteistonmuodostus, kaa-
voitus), rakentamisen ohjaamista (rakennuspaik-
kojen merkintd) ja maa-aineslupien valvontaa
varten. Lisaksi paikkatietopalveluissa kasitellaan
ja valvotaan sijoittamis- ja katutyoluvat.

Laukaan kunta toimii seutukayttajana Jyvaskylan
paikkatietoymparistdssa. Laukaan kunnan paik-
katietopalvelut vastaa kunnan osalta kuntarekis-
teri- ja paikkatietojarjestelmassa olevien aineis-
tojen yllapidosta ja kehittamisesta. Lisaksi paik-
katietopalvelut vastaa ohjelmistoympadriston
seka siihen liittyvien sdhkoisten palveluiden toi-
mivuudesta ja kehittdmisesta seka toimii ohjel-
mistojen kayttdjille Iahitukena ja —kouluttajana.

Kuntarekisteri- ja paikkatietosovellus ympariston
kehittamista tehdaan lainsaadannon uudistusten
ja digitalisaation etenemisesta johtuen. Kehitys-
tyon hyodyttdessa sovelluksen seutukayttajia,
on seutukdyttdajakunnan osallistuttava kehitys-
hankkeiden kustannuksiin. Tulevalle toiminta-
kaudelle on suunniteltu sovelluksen kehitys-
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hankkeita ohjelman kolmelle eri osa-alueelle. Ta-
lousarvion kayttotaloudessa on varauduttu kehi-
tyshankkeiden kustannuksiin.

Maaomaisuuden myynti- ja vuokratulot 2016—2027

1600000€

1400000€

1200000€

1000000 €

800000€

600000 €

400000 €

200000€ I I
0€

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TA-M  TA 2027
2026

Maanmyynti (inv) Maanmyynti (kt) mmmm Maanvuokratulot (kt)

Myyntivoitto Tuotto yhteensd =~ ===== Tuotto keskimaarin

Toteutuneet maaomaisuuden tulot (kdyttétalous- ja investointitulot) vuosina 2016—-2025 sekd talousarvioluvut vuo-
silta 2026-2027.
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Metsdomaisuuden tuotto 2016—2025 ja talousarviot 2026—2027
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Tuotto keskimaarin

20 20. 20' 20. 20. 20! 205 20! ZOI I TA2mR7

Toteutunut metsdomaisuuden tuotto vuosina 2016—2025 sekd talousarvioluvut vuosilta 2026—2027. Vuodesta 2024
alkaen kustannusten nousu ja tuoton lasku johtuu ldhimetsien hoidon siirtymisestd maankdyttoén. Sitd ennen maan-

kdytossd hoidettiin ainoastaan talousmetsid.

Tunnusluvut:

TP 2025 | TA-M 2026 | TA 2027
Hywaksytyt azemakasvat, ha =1 330 250
Hywaksytyt yleizkaswat, ha 0 0 20
hzanhankintamenot, euros 354 310 T00 000 200 000
hMzanmmyyntitulot [myyntivoitto], suroa 475 318 480000 CE0 000
hMazanvuokratulot, surcs 604 423 610000 733000
Talous- ja Idhimetsien hakkuutulot, suroa 637 436 410000 420000
Talous- ja lahimetsien metsdnhoitomenat, euroa 239 583 170000 150 000

Talousarvio 2027

61



Laukaan kunta

L

/(\L;ukaa

Yrityspalvelu vastaa alueen elinkeinojen kehitta-
misestd, yrityspalveluista seka aluekehityshank-
keista. Yrityspalvelut toteuttaa tehtavaansa tar-
joamalla

(1) aloittavan ja toimivan yrityksen palveluja, (2)
yritysten ja yhteis6jen kehittamis- ja kansainvalis-
tymispalveluja ja (3) sijoittumispalveluja seka (4)
toteuttamalla kuntastrategian mukaisia aluekehi-
tyksen karkihankkeita ja (5) kuntamarkkinointia.

Yrityspalveluiden toimintaa ohjaavat kuntastrate-
gia, syksylla 2025 hyvaksytty elinkeino-ohjelma
seka hankeohjelma.

Yrityspalvelut kasvattaa alueen elinvoimaa autta-
malla yrityksia ja yhteisoja sijoittumaan Laukaa-
seen, sekd rakentaa verkostoja ja parantaa yritys-
ten yhteisollisyytta. Laukaan kunnan yrityspalve-
lut tarjoaa tukea yrittdjyyteen ja eri toimialojen
kehittdmiseen yhteistydssa muiden seudullisten
toimijoiden seka kunnan yksikdiden kanssa.

Elinvoimaa ja sijoittumista edistdvan elinkeinopo-
litiikan toteuttamisessa hyddynnetdan vahvasti
kumppaniverkostoa. Laukaan kehitysyhtio on kiin-
ted osa Laukaan yrityspalveluita. Vuoden 2027
alusta lukien yhtion rooli muuttuu, kun kunnan
markkinaehtoinen kiinteistbomistus siirtyy yhti-
oOlle ja siitd tulee markkinaehtoinen kiinteistéyh-
ti6. Silla on edelleen tarkea elinkeinopoliittinen
rooli edistaa paikallisia toimitila- ja investointi-
hankkeita, mutta se toimii markkinoilla eika kunta
osta siltd suoraan palveluja. Toimitilahankkeissa
verkostoa vahvistaa myds Laukaan kunnan osit-
tain omistama Jykia Oy.

Yritysten perustamis- ja kdynnistdmisvaiheen neu-
vontaa hankitaan Gradian K-S Yritysidean kautta.
Nuorten kesatyollistdminen ja vuonna 2026 pilo-
toitu kesayrittdjyysseteli jatkuvat vuonna 2027 yh-
dessa Laukaan 4H-yhdistyksen kanssa. Matkailu-
ja tapahtumaelinkeinoja kehitetaan Visit Jyvaskyla
Region -yhteistyon ja Visit Laukaa -palvelujen
kautta. Visit Jyvaskyla Regionin kuntarahoitus-
osuus on noin 36.000 euroa. Laukaan kuntarahoi-
tusosuus yritysten ja yhteisdjen kehittamis- ja in-
vestointihankkeisiin Jyvasriihi ry:n kautta on noin
56.400 euroa. Lisdksi tarkeitda kumppaneita ovat

muun muassa paikallinen ja alueellinen yrittajayh-
distys, kauppakamariverkosto, elinvoimakeskus,
maakuntaliitto ja Leader-ryhma.

Vuonna 2027 panostetaan erityisesti yritysten si-
joittumisten edistamiseen ja yritystyytyvaisyyden
kehittamiseen, joita seurataan myds toiminnalli-
silla talousarviotavoitteilla.

Elinvoiman kehittdaminen perustuu kaytanndssa
vahvasti kehittamishankkeisiin. Hanketoiminnan
avulla kunnan rahoitus kehittamiseen voidaan
moninkertaistaa. Vuoden 2027 talousarviossa
hankkeiden omarahoitusosuudet ovat noin
70.000 euroa. Kaynnissa olevista hankkeista ta-
lousarviovuodelle jatkuvat Matkailun tiekartta
2030 ja osaavan tydvoiman saatavuutta vahvis-
tava Valvoyhka. Hakuprosessissa on lisaksi kierto-
talouden tiedonvalityshanke ja kansainvalisen kal-
liotaideverkoston yhteishanke. Hankesuunnitte-
lussa on myos kansainvalisen matkailun kehitta-
mishanke ja kuntien yhteinen sijoittumispalvelu-
hanke, joiden rahoitushakua tavoitellaan vuoden
2027 aikana. Kunta on myds mukana joissakin
muiden toteuttamissa hankkeissa. Naista merkit-
tavimpia ovat JAMKin kiertotalouden edistamis-
hanke KIME ja VTT:n vetytaloutta edistava
H2POSSE.

Laukaan matkailun tiekartta 2030 hankkeen ta-
voitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa Lau-
kaasta on kasvanut matkailukunta, joka tunnetaan
elamyksellisista luonto- ja kulttuurikohteista, uu-
distuvasta hyvinvointi- ja kokousmatkailusta seka
ainutlaatuisista tapahtumista, jotka houkuttelevat
kavijoita seka Suomesta ettd kansainvalisesti.
Hanke paattyy syksylla 2027.

Syksylla 2026 alkaneen Valvoyhka-hankkeen kes-
keisena tavoitteena on yritysten tyollistamisval-
miuksien parantaminen ja yritysten ja oppilaitos-
ten yhteistyon kehittdminen. Hankkeella tavoitel-
laan myos piilotyépaikkojen 16ytymista ja osaami-
sen pito- ja vetovoiman kehittymista yrityksissa.

Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
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siirtyi 1.1.2025 alkaen TE-toimistoilta kuntien vas-
tuulle. Samalla uudistui kotoutumislaki ja kunnille
siirtyi kokonaisvastuu kotoutumisen edistami-
sestd. Laukaassa julkiset lakisaateiset tydvoima-
palvelut jarjestaa pohjoisen Keski-Suomen tyolli-
syysalue, vastuukuntanaan Aidnekosken kaupunki.

Vuoden 2025-2026 aikana toteutettujen talouden
tasapainottamistoimien seurauksena kunnan
omat taydentavat tyollisyyspalvelut, kuten nuor-
ten valmennustoiminta, Ohjaamotoiminta, tyotto-
mien tyokykyselvittelyt sekd muu yleinen tyénha-
kuneuvonta on lakkautettu. Tyollistamista ediste-
taan edelleen myontamalla nuoria, pitkaaikais-
tyottomia tai kotoutujia tyollistaville yrityksille
tyollistamisen kuntalisaa, jolla voidaan kattaa
tyollistamisesta syntyvia kustannuksia tyosuhteen
alkuvaiheessa.

Kunnan lakisdateista kotoutumisvastuuta hoide-
taan tarjoamalla tieto, ohjaus- ja neuvontapalve-
luita yhtena péivana viikossa. Kunnalla on koko-
naisvastuu kotoutumisen edistdamisesta. Kunnan
kotoutumispalveluiden tehtdvana on tukea maa-
hanmuuttajien ja pakolaisten sujuvaa sopeutu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan seka edistaa
heiddn mahdollisuuksiaan osallistua koulutuk-
seen, ty6hon ja yhteison toimintaan. Tyollisyys-
alueen tyévoimaviranomainen jarjestaa tyonhaki-
jana olevien kotoutujien palvelut, ja kunta jarjes-

Henkil6stosuunnitelma

Elinkeinopalveluiden henkilostdmaardssa tapah-
tuu muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna paa-
asiassa tyollisyyspalvelun henkilostovahennyksista
seka yrityspalvelujen hanketoiminnasta johtuen.
Henkildsto jakautuu vastuualueittain siten, etta
yrityspalveluihin sijoittuu 4-5 henkiltyévuotta

taa tyovoiman ulkopuolella olevien palvelut. Pal-
veluja voi tehdd myos yhteistyossa tyollisyysalu-
een kanssa.

Laukaan kunta on tehnyt sopimuksen Kelan
kanssa asiointi-ja etdpisteen hoitamisesta. Yhden
paivan viikossa avoinna oleva ASTI- asiointipiste
mahdollistaa asiakkaiden Kela-asioiden hoidon
kunnan tiloissa. ASTl-asiointipisteessa asiakas voi
hoitaa Kela-asioitaan avustettuna asiakaspaat-
teelld, saada yleista neuvontaa etuuksista seka
tietoa ja ohjausta Kelan palveluista. Asiointipis-
teestd saa hakemuslomakkeita, esitteita ja voi jat-
taa hakemuksia Kelaan toimitettavaksi. Asiointi-
pisteelld on mahdollisuus asioida Kelan asiantunti-
jan kanssa etdpalvelulaitteen avulla.

Maaseututoimen tulospaikka vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskylan, Jamsan, Keu-
ruun, Konneveden, Luhangan, Multian, Muura-
men, Petijiveden, Toivakan, Uuraisen, Aanekos-
ken ja Laukaan maaseutuelinkeinohallinnon viran-
omaistehtavistad. Toimintakulut katetaan kuntien
maksuosuuksilla.

Maksuosuudet maaraytyvat edeltavan vuoden
kuntien aktiivitilojen maarien perusteella. Maa-
seutuhallinnon toimintojen kehittdmista jatketaan
ja palveluja pyritaan tuottamaan tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti.

riippuen hankerahoitusten toteutumisesta, maa-
seutupalveluun noin 5 henkil6tyévuotta ja maan-
kaytt6on noin 7 henkilétydvuotta. Tyollisyyspalve-
luissa ei ole enad vuonna 2027 yhtaan tyontekijaa.
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3.2.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu
ja henkiloston hy-
vinvointi paranee.

Kunnalla on 1.7.2026
voimaan tulleen arkis-
tolain mukainen ajan-
tasainen ohjeistus ai-
neiston arkistointiin.
Arkiston digitalisointi
on selkeasti projek-
toitu seka aikataulu-
tettu ja sitd edistetaan
tavoitteellisesti.
Vuonna 2027 merkit-
tava osa kiireellisyys-
jarjestyksessa tarkeim-
masta, pysyvasti tai
pitkdaikaisesti sailytet-
tavasta aineistosta di-
gitalisoidaan.

Arkistointilain ja kdytannon
toiminnan edellyttamat
suunnitelmat ja ohjeet on
tehty ja koulutettu henki-
[6stolle. Aineiston digitali-
sointi on selkedsti ja doku-
mentoidusti projektoitu.
Sahkoiseen arkistoon siirty-
van aineiston maara on
kasvanut.

Kunnan tiedonhaku ja tieto-
pyyntoihin vastaaminen vaa-
tii paljon manuaalista ja ai-
kaa vievaa tyota. Tavoite-
taso pitkalla tahtaimella
(useita vuosia) on, etta
kaikki tietoaineisto on digi-
talisoitu. Vuoden 2027 ta-
voite on, etta digitalisoin-
nista on tehty selkea suunni-
telma ja jarjestelmallinen
tyo tavoitteen saavutta-
miseksi on aloitettu talous-
arvion sallimissa rajoissa.
Vuodelle 2027 digitalisoin-
tiin on kunnanjohtajan ta-
lousarvioesityksessa perus-
tettu oma kustannuspaikka
ja varattu erillinen maara-
raha.

Henkildston hyvin-
vointi paranee

Yhteisten palveluiden
kaikki tiimit tukevat
toiminnallaan koko
kunnan henkil6ston
hyvinvointia ja esihen-
kilotyota tyonteon oh-
jeita ja kdytantoja sel-
keyttamalla.

Paivitettyjen ohjeiden luku-
maara, intran lukijamaaran
kehittyminen, pidettyjen
henkilostoinfojen ja sisdis-
ten koulutusten lukumaars,
henkilostokyselyn tulokset.

Tavoitetta jatketaan vuo-
delta 2026. Tyohyvinvointiin
ja tyonteon edellytyksiin vai-
kuttavat olennaisesti tehta-
vakuvien, vastuiden ja toi-
mintaohjeiden selkeys, 16y-
dettavyys ja yhdenvertainen
soveltaminen koko tydyhtei-
sossd. Ohjeissa ja kaytan-
ndissa on edelleen osin haja-
naisuutta, eivatka vastuut
ole kaikilta osin selkeita.
Nama ovat asioita, joihin
voimme niukoillakin resurs-
seilla vaikuttaa.

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Tehostetaan proses-
seja ja helpotetaan asi-
ointia digitalisaatiota
hyodyntden. Lisatdan

Automatisoitujen ostolas-
kujen maara, verkkokaupan
myyntien maaran kasvu,
budjetointi- ja raportointi-
kaytantojen kehittaminen,

Kunnan digitaalisia tyovali-
neita on kehitetty. Jatketaan
kehittamista talousarvion
sallimissa rajoissa.
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automaattisen paatok-
senteon hyodynta-
mistda mahdollisuuk-
sien mukaan.

riskienhallintajarjestelman
laajentaminen taloudellisiin
ja toiminnallisiin riskeihin
seka asianhallintajarjestel-
man hyddyntamisen edista-
minen.

Uutta liiketoimin-
taa syntyy

Kunnan alueelle sijoit-
tuu uusia yrityksia tai
kunnassa toimivat yri-
tykset laajentavat toi-
mintaansa investoin-
nein

Luovutettujen yritystont-
tien maara, yksityiset inves-
toinnit, tyopaikkojen
maara, liikevaihto

Tavoitetasona, ettd vuoden
2027 aikana luovutetaan va-
hintdan 2 yritystonttia ja in-
vestointihankkeet tonteilla
ovat kaynnissa

Yritystyytyvaisyys
paranee

Laaditaan toimenpide-
ohjelma, jolla ediste-
taan kunnan ja Lau-
kaan Yrittajat ry:n vali-
sen elinvoimalupauk-
sen toteuttamista.

Toimenpideohjelma laa-
dittu ja hyvaksytty Laukaan
kunnanhallituksessa ja Lau-
kaan Yrittajien hallituk-
sessa. Toimenpiteille riit-
tava resurssi osoitettu.

Elinvoimalupaus valtuusto-
kaudelle on hyvaksytty syk-
sylld 2025. Toimenpiteita
elinvoimalupauksen toteut-
tamiseksi ei ole erikseen ni-
metty tai kasitelty toimieli-
missa.

Asukastyytyvai-
syysparanee / yri-
tystyytyvaisyys pa-
ranee

Kunta harjoittaa aktii-
vista maankayttopoli-
tiikkaa ja vahvistaa
elinvoimaansa edista-
malla yleiskaavoitusta.
Vuonna 2027 kunta
valmistelee Vehnian
pohjoisosan yleiskaa-
vatyon jatkamista ja
Kanavareitin ranta-
osayleiskaavojen uu-
distamista laatimalla
kaavoituksen edellytta-
mia taustaselvityksia.
Ajantasaiset yleiskaa-
vat luovat edellytykset
uudelle asumiselle ja
yritystoiminnalle seka
tukevat kunnan strate-
gisia tavoitteita. Lisaksi
ne selkeyttavat maan-
omistajien rakentamis-
mahdollisuuksia ja su-
juvoittavat lupakasitte-

lya.

Selvityshankintojen kayn-
nistaminen ja valmistumi-
nen.

Vuonna 2004 kaynnisty-

nyt Vehnian pohjoisosan
yleiskaavatyo on ollut kes-
keytyneena mm. vt4 tie-
suunnittelun vuoksi. Tie-
suunnitelmat ovat valmistu-
neet, jonka myo6ta kaava-
tyota voidaan jatkaa. Kana-
vareitin rantaosayleiskaavat
ovat vanhentuneita ja niiden
uudistamistarve on tunnis-
tettu.

Tavoitteena vuodelle 2027
on, ettd yleiskaavojen edel-
lyttamia selvityksia on edis-
tetty siten, ettd Vehnian
pohjoisosan yleiskaavatyota
voidaan jatkaa vuonna 2028
ja Kanavareitin ranta-
osayleiskaavojen uudistami-
nen kdynnistaa vuonna
2029.
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Asiakastyytyvai-
syys paranee /
kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Laajenevan maaseutu-
toimen YT-alueen laa-
dukas ja taloudellinen
haltuunotto.

Maaraajassa tapahtuva tu-
kien maksatus. Uuden YT-
alueen toiminta sopeute-
taan talousarvion mu-
kaiseksi.

Laukaan YT-alueeseen kuu-
luu 12 kuntaa. Vuonna 2027
alueeseen liittyy Aanekos-
ken kaupunki ja Konneveden

Vuonna 2027 valmis-
tellaan Maa- ja metsa-
talousministerion joh-
dolla maaseutuhallin-
non uudistusta tavoit-
teena keventaa hallin-
toa, tehostaa tukien
toimeenpanoa ja hyo-
dynt&a digitalisaation
mahdollisuuksia.

Uudistuksella parannetaan
toiminnan kustannustehok-
kuutta ja sujuvoitetaan pal-
veluja.

Laukaan YT-alue osallistuu
aktiivisena kehittajana hal-
linnollisen uudistuksen val-
misteluun ja tuo paikallis-
hallinnon nakékulman uu-
distustyohon.

kunta. Laajeneminen ja sa-
manaikainen digitalisaation
hyodyntadminen johtavat yk-
sikkdkustannusten pienene-
miseen palvelun laadun sai-
lyessa ennallaan.

3.2.4 Riskienhallinta

Konsernipalvelujen merkittavimmat riskit seka
keinot, joilla riskeja hallitaan

Konsernipalveluihin kuuluu kootusti kunnan elin-
voimaisuutta ja kasvua tukevia palveluita kuten
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekda maankayton
yksikko. Lisdksi konsernipalveluihin kuuluu monia
kunnan ja kuntakonsernin johtamista tukevia pal-
veluita. Siksi konsernipalveluiden onnistuminen
omassa toiminnassaan on olennaista koko kunnan
menestymisen kannalta.

Konsernipalveluiden toiminnallisten tavoitteiden
avulla pyritdan kehittdmaan niin kuntaorganisaa-
tion sisdista toimintaa kuin kunnan elinvoimai-
suutta ja vetovoimaa. Talousarviovuodelle asete-
tut tavoitteet ovat selvasti toteutettavissa olevia
asioita, mutta vaativat onnistunutta resurssien
kohdentamista aikana, jolloin seka taloudelliset
ettd henkiloresurssit ovat tiukalla. Riskind on, etta
tavoitteissa ei onnistuta, koska resurssit kuten
henkil6ston ajankaytto ei riita tavoitellun tason

saavuttamiseen. Riskia hallitaan hyvalla johtami-
sella ja erityisesti tavoitteiden toteuttamisen huo-
mioimisella palvelualueen johtoryhmatyodssa. Ta-
voitteille asetetaan vastuuhenkil6t, jotka raportoi-
vat edistymisesta sdannollisesti palvelualueen joh-
toryhmalle ja tarvittaessa kunnan johtoryhmalle
tai kunnanhallitukselle.

Yhteisten palveluiden merkittavimmat riskit ja
keinot niiden hallitsemiseksi

Yhteiset palvelut palvelevat koko kunnan yhteisia
toimintoja. Esimerkkeja yhteisista prosesseista
ovat muun muassa talouden ohjaus, strategia ja
kehittaminen, riskienhallinta ja turvallisuus, henki-
[6stdhallinnon prosessit, tietohallinnon IT-palve-
lut, tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon prosessit,
viestinta ja markkinointi. Keskitetysti ohjatuilla
prosesseilla varmistetaan toiminnan lain- ja yh-
denmukaisuus seka kokonaisedun toteutuminen.
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Sopeutustoimien seurauksena toimialojen itse jar-
jestamien tukipalvelujen resurssi on vahentynyt.
Keskitettyjen hallinnon tukipalvelujen vaikuttavan
ja tehokkaan toiminnan merkitys korostuu, kun
pienemmalla resurssilla on saatava enemman ai-
kaan.

Yhteisten prosessien toimivuus voi vaarantua, jos
tiedonkulku yhteisten palvelujen ja palvelualuei-
den valilla ei toimi, prosessit ovat liian yhteen
henkil6on sidottuja tai prosessit eivat muutoin
toimi parhaalla tavalla. Prosessien toimimatto-
muus voi heikentaa henkiléston pitovoimaa ja
johtaa avainhenkildiden menettamiseen. Riskia
voidaan hallita suunnittelulla ja johtamisella. Yh-
teiset prosessit ja tukipalvelut ovat ennen kaikkea
kumppanuutta palvelualueiden kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kumppanuus edel-
lyttda vuoropuhelua toimialojen, prosessien ja
johdon valilla.

Hallintopalvelut

Kunnan toimielimissa tehtyjen paatosten tulee
olla lainmukaisia, jolloin niista ei koidu jalkivas-
tuita. Paatoksenteon lainmukaisuuden riskiin va-
raudutaan seuraamalla saanto- ja lakimuutoksia,
seka henkiloston ja luottamushenkildiden koulut-
tamisella.

Laukaan kunnan asianhallinta jarjestetaan asian-
mukaisesti. Asianhallinnassa mahdolliset riskit liit-
tyvét tietovuotoihin tai tietojen haviamiseen. Asi-
anhallintariskeihin varaudutaan muun muassa asi-
anmukaisilla kdyttooikeuksilla, kouluttamalla hen-
kilostdoa saannénmukaisesti, tietojen eheyden var-
mistamisella ja varmistuksilla.

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta. Riskia halli-
taan ajantasaisilla jarjestelmilld ja jarjestelmien
paivityksilla, henkiloston kouluttamisella ja verk-
kojen ja kdyttooikeuksien rajaamisella.

Hallintopalveluiden merkittavimmaksi riskiksi tun-
nistetaan tehtavien hairiottdman toiminnan tur-
vaamisen. Riskin hallinnassa huomioidaan esimer-
kiksi odottamattomien tapahtumien vaikutukset.
Tallaisia odottamattomia tapahtumia ovat esimer-
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kiksi sahkokatkot, tietoturvahyodkkaykset, jarjes-
telmien kaatuminen, tulipalot ja vesivahingot.
Naihin riskeihin varaudutaan muun muassa digi-
taalisen aineiston hajauttamisella, varmuuskopi-
oilla ja vaihtoehtoisten palvelujen tuottamisen ta-
voilla.

Riskien mahdollisuutta kasvattaa vdahdinen henki-
|6stdmaara etenkin, jos useampi poissaolo sattuu
samanaikaisesti. Riskiin varaudutaan ja sitd enna-
koidaan varahenkiljarjestelyin.

Talouspalvelut

Ohut organisaatio muodostaa riskin tehtavien,
vastuiden ja toimivaltuuksien osalta. Riskina on,
ettd jokin lakisaateinen velvoite jaa tayttymatta,
paallekkdinen tyo syo resursseja ja henkilosto uu-
puu epaselvien tehtadvien ja prosessien takia.
Ohuen organisaation vuoksi muodostuu myos
riski toiminnan jatkuvuudesta etenkin useiden
poissaolojen sattuessa samanaikaisesti.

Talouspalveluissa on pdivittdin suoritettavia kun-
nan operatiivisen toiminnan kannalta kriittisia
tehtavia, kuten maksuliikenteen- ja rahoituspro-
sessin hoito, joiden toimivuus on turvattava myos
useiden poissaolojen sattuessa samaan aikaan.

Toisaalta tulospakalla on kriittisid asiantuntijateh-
tavia. Poissaolot kriittisella hetkelld, esimeriksi ti-
linpdatosprosessin aikana, muodostavat toimin-
taan riskin. Riskiin varaudutaan kehittamalla jat-
kuvasti sisdisid ohjeita, tiimin sisdiselld tyonjaolla,
esihenkilon yhteydenpidolla ja selkeilld sopimuk-
silla tiimien valisesta tyonjaosta. Epadselvat tilan-
teet pyritdaan aktiivisesti ratkaisemaan.

Kuntaorganisaatiossa on tehty rakenteellisia muu-
toksia. Organisaatiomuutos on aina kriittinen
vaihe, johon liittyy merkittavia riskeja. Samoin
muutokset henkilostossa voivat aiheuttaa puut-
teita tiedonkulussa tai prosesseissa. Toiminnan
kannalta merkittavaa tietoa voi myos poistua or-
ganisaatiosta. Talouspalvelun prosessien toimi-
vuus voi vaarantua, jos tiedonkulku talouspalvelu-
jen ja palvelualueiden vililla ei toimi. Esimerkiksi
laskutuksessa tiedon laskutuksen perusteet on
toimitettava talouspalveluihin, jotta laskutus pys-
tytaan suorittamaan.
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Talouspalveluissa on kadytodssa useita ohjelmistoja.
Ohjelmien kayttoon sisaltyy toiminnallisia riskeja
ja tietoturvariskeja. Tietojarjestelmissa on paljon
henkilotietoja; myos erityisia henkildtietoja. Riskia
hallitaan ohjeistuksella, valvonnalla, seurannalla,
saannollisilla paivityksilla, prosessien seurannalla
ja huolellisuudella.

Talouspalvelujen kayttamat ohjelmistot voivat
vaihtua. Uusien ohjelmien kayttdonottoon liittyy
riskeja. Uudessa ohjelmassa on kayttajille vieraat
toimintaperiaatteet. Uuden ohjelmiston kayttoon-
otto voi myds aiheuttaa uudenlaisen prosessin
muodostumisen.

Inhimillisen virheen vaara on kasvanut, kun orga-
nisaatiota on tiivistetty, ja tyotahti on kasvanut.
Asioita valmistellaan nopealla aikataululla. Osa
valmisteltavista asioista on euromaaraisesti tar-
kasteltuna merkittavia. Myos ulkopuolisten avun
hankinta ostopalveluna ja koulutukset on karsittu
minimiin.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut vastaa kunnan keskeisista hen-
kilostoprosesseista. Keskeisimmat riskit henkilos-
tohallinnon toiminnassa liittyvat koko henkilostoa
koskeviin ydinprosesseihin, kuten palkanmaksun
toimintavarmuuteen. Palkanmaksun laajamittai-
nen hairio voi aiheuttaa olennaista haittaa seka
yksittaisille tyontekijoille etta koko organisaa-
tiolle. Palkanmaksun toimintavarmuudesta huo-
lehditaan yllapitamalla palkanlaskennan tehtaviin
kuuluvaa osaamista korkeana. Lisaksi palkkahallin-
non keskeisista tehtavista ja prosesseista laadi-
taan kirjalliset kuvaukset, joiden avulla tehtaviin
perehtyminen on mahdollista. Lisdksi riskeja on
madallettu selvittamalla mahdollisuuksia hankkia
ongelmatilanteessa palkanlaskentaa palveluna
kolmansilta osapuolilta.

Kunnan palvelutuotannon kannalta henkil6stoon
kohdistuvat riskit voivat olla merkittavia taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti. Laukaan kunnassa kes-
keisissa tehtadvissa tyoskenteleville on nimetty si-
jainen tai useita sijaisia, jolloin varmistetaan riit-
tava osaaminen ja tehtdvien sujuminen yllattavis-
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sakin tilanteissa. Henkiléston osaamisen varmista-
miseen ja niin sanotun hiljaisen tiedon siirtymi-
seen on kiinnitetty huomiota. Eldkkeelle 1aht6ihin
on varauduttu ja uuden henkilén perehdyttami-
seen ennen eldkkeelle ldhtevan poistumista pyri-
taan aina jarjestamaan mahdollisuus. Koko henki-
[6st6lla on kdytdssdadan Eduhousen laaja koulutus-
sisaltod seka eri tahojen tuottamat webinaarit.
Tyoterveyshuollon palveluilla, tyokykya vahvista-
villa henkilostopalveluilla seka luottamuksellisen
ja keskustelevan ilmapiirin yllapidolla vahenne-
taan sairauspoissaolojen riskia ja edistetdan tyos-
sdjaksamista.

Henkilostoon kohdistuvia riskeja ovat myos osaa-
van henkiloston saatavuus seka henkildston ter-
veyteen ja toimintakykyyn liittyvat uhat. Panosta-
malla rekrytointiin varmistetaan osaavan henki-
[6stdn saatavuus. Panostamista voi olla houkutte-
leva ilmoittelu, tydnantajamaineesta ja rekrytoin-
tiosaamisesta huolehtiminen. Lisdksi perehdytys
on tarkeaa ja perehdytysohjeiden ajantasaisuus
tarkastellaan talousarviovuonna. Henkildston saa-
tavuutta on tarkkailtu vuosittain muun muassa
esihenkildille tehdyilla kyselyilla. Konsernipalvelui-
den toimialueella saatavuudessa ei vield ole ollut
merkittavia ongelmia, mutta riski on tiedostettu.
Henkiloston valintatilanteissa selvitetdan valitta-
van henkiloston taustat. Valitun henkilon osalta
tarkistetaan patevyys- ym. todistukset. Ennen vi-
ran vaalin vahvistamista vaaditaan lddkarin an-
tama hyvaksyttava todistus terveydentilasta. Lain
maarittdmissa tehtdvissa vaaditaan rikosrekiste-
riote.

Muut henkilostéhallinnon olennaiset riskit liitty-
vat padosin tietojarjestelmien toimivuuteen.
Palkka- ja henkilostojarjestelman toimivuus ja toi-
mintavarmuus on turvattava kaikissa tilanteissa.
Tietohallinto on arvioinut tietojarjestelmariskeja
erikseen.

Henkilostéhallinnolla on korostunut rooli mahdol-
lisissa tyotaistelutilanteissa. Ty6- ja virkaehtosopi-
mukset ovat voimassa vuoteen 2028 asti, joten
riski tyotaisteluihin nousee talousarviovuoden
loppua kohden.

Henkilostopalveluiden merkittavimmaksi riskiksi
tunnistetaan tehtavien hairiottdoman toiminnan
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turvaaminen, jotta henkilosto saa palkkansa oi-
kea-aikaisesti. Riskien hallinnassa huomioidaan
esimerkiksi odottamattomien tapahtumien vaiku-
tukset. Tallaisia odottamattomia tapahtumia ovat
esimerkiksi sahkokatkot, tietoturvahyokkaykset,
jarjestelmien kaatuminen, tulipalot ja vesivahin-
got. Naihin riskeihin varaudutaan muun muassa
varmuuskopioilla ja vaihtoehtoisten palvelujen
tuottamisen tavoilla yhdessa jarjestelmantoimit-
tajien kanssa.

Riskin mahdollisuutta kasvattaa vahainen henki-
[6stdmaara. Riskiin varaudutaan ja sitd ennakoi-
daan varahenkil6jarjestelyin.

Tietohallinto

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta eri ohjelmien
kdytossa. Riskid hallitaan ajantasaisilla jarjestel-
milla ja jarjestelmien paivityksilla, henkildston
kouluttamisella ja asianmukaisilla kayttdoikeuk-
silla henkiléstéhallinnon ohjelmistoihin.

Elinkeinopalvelujen merkittavimmat riskit ja kei-
not niiden hallitsemiseksi

Yrityspalveluiden ohut organisaatio muodostaa
riskin tavoitteiden saavuttamiselle. Riskia halli-

taan tehtavien jatkuvalla priorisoinnilla ja tiiviin
tiimityon ja laajan yhteistyon avulla.

Elinkeinoeldamaa kehitetdan myds ulkoisen hanke-
rahoituksen avulla. Potentiaalisia riskeja on, etta
hankkeet eivat edisty ja niille asetetut tavoitteet
jaavat toteutumatta. Riskienhallinnan tarkeita toi-
menpiteita ovat hankkeiden maaratietoinen joh-
taminen, aktiivinen hankeviestinta ja yhteistyo si-
dosryhmien kanssa. Kunnalla on tarkeda olla laaja-
alaista hankehallinto-osaamista, jotta hankkeiden
laadukkaasta lapiviennistad pystytaan huolehti-
maan.

Maankadytdssa metsaomaisuuteen liittyvat riskit
muodostuvat palveluntuottajien vahingoista seka
metsatuhoista. Palvelutuottajien vahingot muo-
dostuvat tyoturvallisuuteen kohdistuvista ris-
keistd, henkiloriskeista ja omaisuusriskeista. Nai-
hin riskeihin varaudutaan huolehtimalla tilaajavas-
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tuulain velvoitteista palveluntuottajille, edellytta-
malla palveluntuottajalta turvallisuussuunnitel-
maa, kouluttautumisella ja vakuutuksilla.

Metsatuhoja ovat myrskyt, metsapalot, hyonteis-
tuhot, eldintuhot ja naapurille aiheutuvat haitat.
Metsatuhojen riskia hallitaan oikea-aikaisella ja oi-
keanlaisilla hoitotoimenpiteilld, metsaalueiden
kdyton ohjaamisella ja valvonnalla ja ajantasaisilla
ja oikeantasoisilla vakuutuksilla.

Maaomaisuuden hallinnassa sopimusten tulkinta,
seuranta, sopimusten ajantasaiset taustatiedot ja
tietolahteet, kuten putkitiedot, muodostavat ris-
kin. Sopimuksiin liittyvia riskeja pyritdaan vahenta-
maan koulutuksilla, osaamisen parantamisella, so-
pimusten hallinnalla, riittavan kattavilla ja yksise-
litteisilla toimivallan rajojen maarittelylla, sopi-
muksen yksiselitteisyydelld ja laadunvarmistuk-
sella. Laht6tietojen ja taustatietojen ajantasaisuus
ja osaaminen niiden |6ytamiseen ovat tarkedssa
asemassa.

Kaavoituksessa lainsdadannon muutokset lisddvat
riskid. Riskid pyritaan hallitsemaan lausunnoilla
lainsdadannon muutoksista, seka riittavalla koulu-
tuksella ja resursseilla.

Kaavoituksen ja yhdyskuntateknisen suunnittelun
suunnitteluratkaisuissa tunnistetaan muotovirhei-
den mahdollisuus prosessissa ja paatoksenteossa.
Hankintaprosessiin liittyy riski, ettd selvityksen tai
suunnitelman laatijat eivat ole riittdvan osaavia.
Ajantasaiset taustatiedot ja tietoldhteet saattavat
olla lilan suppeat tai epatarkat. Niukat resurssit
saattavat aiheuttaa hankkeiden viivastymista ja
naivettymistd. Suunnitelma voi myos taloudelli-
sesti epdonnistunut ratkaisu. Riskeihin pyritdan
varautumaan muun muassa riittavien resurssien
varaamisella selvityksiin ja suunnitelmien laadin-
taan, yhteistyon kehittamisella eri toimialojen
kesken, prosessien ja paatoksenteon ajantasai-
sella ja kattavalla ohjeistuksella, riittavan tarkkaan
maaritellyilla hankinnoilla.

Maankaytdssa ohut organisaatio ja kehittyvan
kunnan suuri tydomaara aiheuttavat riskin toimin-
nan keskeytymiseen ja viivastymiseen. Riskia halli-
taan riittavalla dokumentoinnilla ja vuorovaiku-
tuksella seka sijaistamisjarjestelyilla.
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Tyollisyyspalveluiden siirryttya laajemmin kun-
tien vastuulle kasvoivat myos kunnan riskit tyolli-
syydenhoitoon ja tyollisyystilanteeseen liittyen.
Kunnan tyollisyystilanne vaikuttaa merkittavasti
kunnan talouteen ja elinvoimaan. Tyollisyystilan-
teeseen vaikuttaa voimakkaasti talouden yleinen
kehitys ja suhdannetilanne. Vaikuttavien lakisaa-
teisten tyollisyyspalvelujen avulla tavoitteena on
vaikuttaa tyollisyystilanteeseen suotuisasti ja siten
hallita tyottomyyden negatiivisia vaikutuksia.

Talousarvio 2027

Maaseututoimen osalta merkittavimmat riskit liit-
tyvat henkildston maarassa tapahtuviin muutok-
siin tai pitkaaikaisiin poissaoloihin. Maaseututoi-
men tukiprosessissa tehtdvia tulee eriyttaa eri ka-
sittelyvaiheissa eri henkildille, mista johtuen riitta-
van henkildomaaran kaytettdvissa olo on palvelulle
kriittista. Riskin hallitsemiseksi maaseututoimessa
varaudutaan tyopanoksen ostopalveluun tai tyon-
vaihtoon toiselta yhteistoiminta-alueelta.
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3.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on huolehtia laa-
dukkaista varhaiskasvatuspalveluista, perusope-
tuksesta, lukio-opinnoista, kirjasto-, kansalais-
opisto-, lilkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluista.

3.3.1 Talous

Sivistyspalveluiden toimintakate vuodelle 2027 on
56,2 miljoonaa euroa. Sivistyspalveluiden talou-
dessa nakyva muutos on ruokapalveluiden siirty-
minen sivistyspalveluihin. Jos ruokapalveluiden tu-
loja ei huomioida, paasaantdisesti sivistyspalvelui-
den tulot pienenevat. Tulojen vahenemisen takana
on varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikapalveluiden
maksutuottojen ja hankerahoitusten vahenemi-
nen. Perusopetuksessa tulojen kasvuarvio perus-
tuu aiempien vuosien toteutuneisiin kotikuntakor-
vauksiin.

Keskeisimpia tuloja sivistyspalveluissa ovat var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen kotikuntakor-
vaukset, eri palvelualueiden maksutuotot asiakas-
maksuista, liikuntapaikkojen vuokratulot seka
OKM:n ja Lupa- ja valvontaviraston erityisavustuk-
set. Keskeisimpia avustuksia ovat varhaiskasvatuk-
sen ja esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistdvien
toimenpiteiden avustus, sekd harrastamisen Suo-
men mallin ja kerhoavustusten kokonaisuudet.
Saadut erityisavustukset kadytetddan padasiassa
henkilostokustannuksiin, jotka on huomioitu vuo-
den 2027 talousarvion suunnittelussa.

Talousarviokirjassa on kuvattu tulosyksikoittdin
keskeisimmat toiminnassa tapahtuvat muutokset
ja niiden ja perusteet. Kunnanhallituksen asetta-
maan talousarvioraamiin paasemiseksi jokainen
palvelualue on tehnyt tarvittavat sopeutustoimet,
jotka on myo0s eritelty palvelualueittain. Euromaa-
raisesti suurimmat sopeutukset on tehty perus-
opetuksen, varhaiskasvatuksen seka vapaa-aika-
palveluiden palvelualueilla. Sopeutukset kohdistu-
vat henkilostokuluihin, kalusto- ja materiaalihan-
kintoihin, matka- ja koulutuskuluihin seka tulopuo-
lella asiakasmaksujen korotuksiin.

Talousarvio 2027

Toimintaan kuuluu myds liikkunta-, nuoriso- ja kult-
tuurijarjestojen avustaminen seka kunnan hyvin-
vointityon koordinointi seka vuoden 2027 alusta
ruokapalvelut. Sivistyspalveluiden vastuulauta-
kuntana toimii sivistyslautakunta.

Osana talousarvion hyvaksymista kunnanval-
tuusto hyvaksyy yleiset perusteet eri palveluista
perittaville maksuille ja taksoille. Hallintosdannon
mukaan valtuusto pdattdaa maksujen yleisista pe-
rusteista. Maksuista ja taksoista paattaa ensisijai-
sesti lautakunta omalla toimialallaan ja kunnan-
hallitus, jos se ei kuulu millekdan lautakunnalle.

Laukaan kunta perii maksuja ja taksoja ensisijai-
sesti lakisdateisten enimmaismaarien mukaisesti.
Lautakunta voi paattaa tasta paasaannosta poik-
keavasta maksusta tai taksasta, jos paatos on pe-
rusteltavissa myos kunnan taloudellisen tilanteen
nakodkulmasta.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa johdetaan sivistyspalveluiden
kokonaisuutta. Hallinnossa tydskentelee sivistys-
johtajan lisdksi hyvinvointikoordinaattori, jonka
vastuualueeseen kuuluu koko kunnan tasolla hy-
vinvointiasioiden ja hyvinvointialueen kanssa teh-
tavan tyon koordinointi. Hallinnosta on vahen-
netty henkilostoa tehtavien siirryttyad konsernihal-
linnon alaisuuteen. Toimintakulut koostuvat sivis-
tyslautakunnan toiminnan kuluista, viranhaltijoi-
den palkkakustannuksista seka yleisista koko sivis-
tyspalveluita koskevista kustannuksista.

Varhaiskasvatuspalvelut
Toimintatuotot:

Varhaiskasvatuksen maksutuottoja vuodelle 2027
arvioidaan kertyvan yhteensa 520.000 euroa. Var-
haiskasvatusmaksuja arvioidaan kertyvan yh-
teensa noin 380.000 euroa. 1.8.2026 alkaen on
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astunut voimaan varhaiskasvatusmaksujen indek-
sitarkistus, jossa tulorajat nousivat. Yha useam-
malle perheelle varhaiskasvatus on maksutonta
johtuen viime vuosina tehdyista muutoksista tulo-
rajoihin. Muutoksella on vaikutusta varhaiskasva-
tuksen kuukausilaskutuksen maaraan seka yksityi-
seen varhaiskasvatukseen maksettavaan palvelu-
rahaan. Varhaiskasvatusmaksujen lisdksi tulot
koostuvat kotikuntakorvauksista eli Laukaassa ul-
kopaikkakuntalaisten lasten varhaiskasvatuksen
jarjestamiskustannuksista, joita arvioidaan kerty-
van vuonna 2026 yhteensa 140.000 euroa. Tulo-
jen ennustamiseen liittyy epdavarmuustekijoita,
silla perheiden palvelujen tarve ja palvelujen
kaytto vaihtelevat vuoden aikana.

Toimintamenot:

Henkilostokuluja arvioidaan kertyvan 172.000 eu-
roa vdhemman kuin vuonna 2026. Suurin muutos
johtuu lapsimaaran hiljattaisesta vahenemisesta
ja palveluverkkoon tehdyistd muutoksista. Vuo-
den 2026 aikana lakkautettiin Aarrelaivan ja Joki-
niemen paivakodit. Toistaiseksi voimassa oleviin
palvelussuhteisiin pystyttiin osoittamaan tyoteh-
tava vapautuvista tehtavista. Kevaan 2026 yhteis-
toimintaneuvotteluiden yhteydessa varhaiskasva-
tusryhmien taytt6a suunniteltiin tarkasti niin, etta
varhaiskasvatuksen tyontekijoita sijoiteltiin niihin
tehtaviin ja yksikoihin, joissa palveluntarvetta oli.

Talousarvioon varattuun henkiléstomaaraan vai-
kuttaa vdhenevasti myos siirtyminen korotettuun
palveluseteliin 1.8.2026 alkaen. Talla on viahen-
tava vaikutus henkilostokuluihin, mutta palvelura-
han kulu nousee.

Varhaiskasvatuksen hallinnon tyotehtavissa on
tehty tiivistamista vuoden 2026 aikana lakkaut-
taen yksi hallinnon virka ja jakaen tehtavat muille
viranhaltijoille.

Palvelujen ostojen osalta merkittavin kuluera on
palvelurahamenot. Talousarvio 2027 sisaltaa va-
rauksen palvelurahan arvon vuosittaiselle indeksi-
tarkistukselle. Maararahavaraus vuoden 2027
osalta indeksitarkistuksiin on yhteensa 90.000 eu-
roa. Palvelujen ostoihin varattu maararahavaraus
on 270.000 euroa suurempi kuin vuonna 2026.

Talousarvio 2027

Muutos johtuu tehdysta varauksesta palvelusete-
lin arvon indeksitarkistukseen seka korotettun
palveluseteliin. Naiden lisdksi vuorohoidon tarve
on kasvanut vuoden 2026 aikana. Vuorohoito os-
tetaan ostopalveluna ja palvelusetelilla tuotet-
tuna. Vuorohoidon jarjestamiseen on varattu
70.000 euroa enemman kuin vuodelle 2026, koska
palvelun kayttd on selkeasti lisddntynyt.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kohdennettua
maardrahaa on vahennetty raamissa pysymiseksi.
Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on varattu
22.300 euroa védhemman kuin vuodelle 2026. Va-
hennys johtuu my®s siitd, etta vuodelle 2027 ei
ole tiedossa uusien varhaiskasvatustilojen kaluste-
hankintoja.

Avustusten osalta kotihoidon tukeen liittyvan ta-
lousarvion maardrahan arvioidaan vuodelle 2027
olevan 30.000 euroa pienempi kuin vuonna 2026.
Kotona hoidettavien lasten maara on vahentynyt
ja vastaavasti varhaiskasvatuksen palveluita kayt-
tavien etenkin alle 3-vuotiaiden lasten suhdanne
kasvanut. Kotihoidon tuella olevien lasten maaraa
on haastavaa etukéateen tarkasti ennakoida tar-
kasti, ja siihen vaikuttaa osaltaan myds yhteiskun-
nallinen tilanne, esimerkiksi tyollisyystilanne. Mi-
kali kotihoidon tuella olevien lasten osuus on ar-
viota suurempi, muodostaa tama ylitysriskin vara-
tulle maararahalle.

Muut toimintakulut pitavat sisallaan laitteiden ja
rakennusten kunnossapitoa seka sisdiset vuokra-
kustannukset. Vuokrakustannukset ovat 354.500
euroa pienemmat verrattuna vuoteen 2026.

Varhaiskasvatuksessa on lisdksi viime vuosina tii-
vistetty ja pidennetaan keskitettya paivystysaikaa
koulujen loma-aikoina, erityisesti joulun ja kesa-
kauden aikana. Tavoitteena on mitoittaa hoitoa
tarvitsevat lapset 1-2 varhaiskasvatusyksikkdon ja
suunnitella henkiléstdn lomat ajankohdalle, jol-
loin toimintaa on vahemman. Keskitettya loma-ai-
kojen paivystysta jatketaan edelleen vuonna
2027. Kesalla 2026 otettiin kdytt66n myos peruu-
tusmaksu huoltajan loma-ajalle varaamastaan ja
perumattomasta varhaiskasvatuksesta. Nailla toi-
menpiteilld saadaan kesaajan henkildstoresurssi
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optimoitua mahdollisimman tarkasti, seka mini-
moitua ruokahavikkia. Loma-aikojen paivystyksen
keskittamiselld on jonkin verran vaikutusta palve-
lun saavutettavuuteen, silla paivystys ei tapahdu
kaikissa taajamissa. Paivystavaan yksikkdon voi
olla pidempi valimatka kuin tavanomaiseen hoito-
paikkaan.

Varhaiskasvatuksen henkildstéresursointia ohja-
taan vuoden 2027 aikana tehokkaasti, ja pyritaan
pitdmaan sijaiskulut minimissa. Sairastapauksissa
varhaiskasvatuksen henkil6stoa siirretdan tarvitta-
essa varhaiskasvatusyksikosta toiseen. Myos per-
hepaivahoitajia siirretdan tarvittaessa toihin pai-
vakoteihin, mikali hoitajalla on vapaita hoitopaik-
koja, tai hoitolapsia on poissa. Kaikki hoitopaikat
ovat tehokkaassa kaytdssa. Tarvittaessa henkilos-
toresurssin kayttoa suunnitellaan varhaiskasva-
tuksen esihenkiléiden valisena tiiviina yhteis-
tyona.

Varhaiskasvatuksen ryhmaavustajia palkataan
vain niihin varhaiskasvatuksen ryhmiin, joihin se
on turvallisuuden tai lapsen tuen jarjestamisen
kannalta valttdmatonta. Yhden ryhmaavustajan
tukea saa useampi tukea tarvitseva lapsi lapsiryh-
massa. Varhaiskasvatuspaikkojen jarjestelyissa py-
ritddn huomioimaan hoitopaikkatoive Iahialu-
eelta, mutta on myds todennakoista, etta ohjaus
tehd&an toisen taajaman hoitopaikkaan, jossa on
vapaita paikkoja. Hoitopaikat pyritadn pitamaan
mahdollisimman taynna, ja henkil6stda on palkat-
tuna vain lasten suhdelukuja vastaava maara.

Henkiloston koulutusmaararahaa on pienennetty,
vuoden 2027 aikana toteutetaan sisdisid tai mak-
suttomia koulutuksia, joista ei aiheudu kuluja.
Maksullisista koulutuksista pakolliset ensiapuun ja
ladkehoitoon liittyvat koulutukset toteutetaan.

Perusopetuspalvelut

Syksylla 2027 on edelleen edessa opetusryhmien
vaheneminen oppilasmaaran laskun mukaisesti
alakouluilla. Neljan opetusryhman vaheneminen
on huomioitu talousarviossa. Kun huomioidaan lu-
kuvuonna 2026-2027 tapahtunut opetusryhmien
maaran vaheneminen, vaikutus talouteen on koko-

Talousarvio 2027

naisuudessaan vuodelle 2027 300.000 euroa. Li-
saksi tasapainotusohjelman mukaisesti perusope-
tukseen sijaiskustannuksia ja erilliskorvauksia mi-
nimoidaan edelleen, saastovapaiden purkamista
jatketaan ja rajoituksia kohdennetaan kaikkiin ope-
tuksen jarjestamisen kannalta ei-pakollisiin toimin-
toihin, sekd oppimateriaaleihin. Maararahojen
taso pidetdan vuoden 2026 tasolla.

Perusopetuksen tarvittava menotaso on arvioitu
henkilostokulujen ja palkankorotusten, ruokapal-
veluiden ja sisdisten vuokrien seka kuljetuskustan-
nusten arvioitujen muutosten perusteella. Sopeu-
tus kohdennetaan henkiléstokulujen osalta ke-
vaalla 2027 seuraavan lukuvuoden opetusresurssi-
paatoksessa seka syksyn 2027 henkiloston rekry-
toinnissa, ja se tulee kohdistumaan annettavan
opetuksen maaraan, ryhmakokoihin seka koulun-
kdynninohjaajien maaraan. Kokonaisuudessaan ta-
lousarvion raamiin padseminen edellyttda aloitet-
tujen saastotoimien jatkamista, sekd opetuksen
maardan ja materiaalihankintoihin kohdistuvia so-
peutuksia syksylla 2026. Opetushenkilostoa vahen-
netaan talléin neljalla ja koulunkdynninohjaajien
maarda tarkastellaan tarpeen ja talouden puit-
teissa. Talousarviossa pysyminen edellyttaa kaik-
kien ei-pakollisten kulujen ja toimintojen karsi-
mista ja toiminnan keskittamista lain edellyttamiin
pakollisiin toimintoihin.

Perusopetuspalveluiden toimintatuotot ovat 1,2
miljoonaa euroa, ja toimintakulut 34,3 miljoonaa
euroa. Nain toimintakate on 33,0 euroa. Kuluista
henkilostokulut laskevat 20 000 euroa, palvelujen
ostot, esimerkiksi muille kunnille maksettavat koti-
kuntakorvaukset kasvavat 250 000 euroa, muut os-
tot vahenevat 37.000 euroa ja vuokrat pienenevat
615 000 euroa. Toimintatuottojen, erityisesti koti-
kuntakorvausten arvioidaan lisddntyvan 160.000
euroa.

Lukio

Lukiolle myonnetty kurssimaara lukuvuodelle
2026-27 on 380. Kurssimdadran pienennys on mer-
kittava, silla lukuvuoden 2025-26 kurssimaara oli
405. Opetusresurssin lisdksi opetusalan virka- ja
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tydehtosopimuksen perusteella lukiolla on kaytet-
tavanaan lukioresurssia, joka maaraytyy opiskeli-
jamaaran mukaan (12 vvt + 0,13 vvt x opiskelija-
maard). Taman resurssin kdyttamisesta paattavat
lukion rehtori ja opettajat yhdessa.

Lukiokoulutuksessa noudatetaan taloudellista
tiukkuutta. Kunnan saastot vaikuttavat lukion toi-
mintaa siten, etta tarjolla on vain opetussuunni-
telman mukaiset pakolliset kurssit ja opiskelija-
maarat kursseilla ovat suuret. Kurssikohtaisia
opiskelijamaaria kasvattanee entisestdaan myos
Poken kahden tutkinnon opiskelijat.

Pakollisten kurssien lisdksi tarjolla on ainoastaan
ylioppilaskirjoituksiin valmentavia valinnaisia kurs-
seja tiivistetysti tai puolikkaina. Tyoelamalahtoi-
sia, oppilaitosten valisia, monialaisia ja laaja-alai-
sia valinnaisia kursseja ei taloustilanne mahdol-
lista.

Opetussuunnitelma velvoittaa lukiota tekemaan
yhteisty6ta seka korkea-asteen koulutuksen etta
tybelaman ja elinkeinoelaman kanssa. Lisdksi ope-
tustarjonnassa tulisi huomioida tyoelaman osaa-
misvaatimusten nopea muutos. Tydeldman muu-
tostarpeeseen vastaaminen edellyttaisi oppiai-
neitten rajat ylittavia kursseja, joissa kehitettaisiin
opiskelijoiden geneerista kyvykkyytta ja ongelma-
ratkaisuun pyrkivaa tiedonrakentamista. Tallaista
opetustarjontaa ei lukiolle mydnnetty resurssi niin
ikddn mahdollista.

Lukio on aiempina vuosina onnistunut paikkaa-
maan opetusresurssin pienuutta omalla aktiivi-
suudellaan. Ulkopuolinen rahoitus ja henkilokoh-
taiset osaajaverkostot ovat mahdollistaneet myos
oppimiskulttuurin kehittdmisen. Valtiotalouden
sadstotoimet vaikuttavat Laukaan lukion toimin-
taan nyt kuitenkin siten, ettei ulkopuolista rahaa
opetuksen lisdresurssointiin eikd kehittamiseen
ole tarjolla.

Seka lukiolaki etta opetussuunnitelma korostavat
oppimisen tuen, erityisopetuksen ja opinto-oh-
jauksen velvoitetta. Oppimisen tuen ja ohjauksen
kasvaneeseen tarpeeseen on pystytty niin ikdaan
vastaamaan aiemmin hankerahoituksella. Nyt re-
surssointi tulisi jarjestdaa kunnan toimesta.
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Kuntatalouden tilanne ja ulkopuolisen rahoituk-
sen puuttuminen ovat supistaneet kurssitarjon-
taa.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan perusrahoitus tulee
valtiolta yksikkdhinnan perusteella ja se perustuu
toteutuneiden opetustuntien maaraan. Valtionra-
hoitus on 57 % (vuoden 2026 tiedon mukaan) vah-
vistettujen opetustuntien maarasta, mika tarkoitti
kunnalle vuonna 2026 noin 284 000 euron val-
tiosuutta. Toiminnan muun rahoituksen koostu-
essa kunnan omasta rahoitusosuudesta seka kurs-
simaksutuloista, vaikuttaa kunnan tiukka taloudel-
linen tilanne heikentavasti opiston toiminnan re-
sursseihin.

Kansalaisopiston toiminnassa toimintakateraamiin
paaseminen edellyttda 250 opetustunnin eli noin
7 prosentin vahentamista, mistd noin 200 tuntia
kohdistuu opiston varsinaiseen kurssitoimintaan
ja noin 50 tuntia taiteen perusopetukseen.

Lisdksi vuoden 2026 talouden sopeutustoimenpi-
teend tehty leikkaus Ala-Keiteleen musiikkiopiston
taiteen perusopetukseen tuo sdaastda noin 10 000
euroa vuodessa. Leikkaus toteutettiin lopetta-
malla varhaisian musiikkikasvatus (muskari) ja va-
hentamalla viisi oppilaspaikkaa 1.8.2026 alkaen.

Arvioidut toimintatuotot ovat kurssimaksutuotto-
jen osalta noin 2-3 prosenttia edellisvuotta vahai-
semmat johtuen vahdisemmasta opetustuntimaa-
rasta. Opetustuntimaardn vaheneminen aiheuttaa
my®&s valtionosuuden vdahenemistd (valtionosuu-
den myontamiskriteerien pysyessa samoina).

Kurssimaksut on tarkeaa sailyttaa maltillisina saa-
vutettavuuden seka riittavan kurssitoiminnan ja
sitd kautta opetustuntien toteutumisen takaa-
miseksi.

Vuosittaiset sadstotoimet aiheuttavat niukkuutta
muun muasssa palvelujen ostoihin ja tarvikkeisiin.
Saastotoimet vahentdvat myos kansalaisopiston
nakyvyyttd ja saavutettavuutta.
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Kirjastopalvelut

Kirjaston toiminta jarjestetdaan kuntatalouden eh-
doilla. Tiukka talous ja ulkopuolisen rahoituksen
epdvarmuus ja sen tarkasti maaratty kohdennus
kokeilu- ja kehittdmistoimintaan aiheuttavat sen,
etta naita kirjastolain maarittamia tehtavia priori-
soidaan tarkasti. Mikdan laissa esitetty osa-alue ei
kuitenkaan saa jaada kokonaan pois. Tama on
mahdollista omatoimikirjastojen toiminnan tehos-
tamisella, sijaisjarjestelylla seka kuntarajat ylitta-
valla hanketyolla.

Kirjaston henkildstomenot tulevat olemaan aiem-
paa pienemmat muun muassa eldkoitymisten ta-
kia. Kirjaston toimintakulut vuonna 2027 on arvi-
oitu 106.000 euroa edellista vuotta pienemmiksi.

Pienentyneitad tuloja puolestaan selittda esimer-
kiksi hankeavustusten realistisen hakusumman su-
pistuminen resurssipulan takia seka Varastokirjas-
ton muuttuminen maksulliseksi palveluksi eli kau-
kolainatilausten oletettu vaheneminen.

Kirjastolain tavoitteena on edistda vaestén yhden-
vertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuu-
riin, tiedon saatavuutta ja kdyttoa, lukemiskult-
tuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia
elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittami-
seen, seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa
ja sananvapautta. Kirjaston tehtavakentta on siis
laaja.

Vapaa-aikapalvelut

Vuoden 2027 talousarviossa vapaa-aikapalvelujen
toimintakatteeksi muodostuu -2.9 miljoonaa eu-
roa. Kate on noin 90.000 euroa pienempi kuin edel-
lisvuonna.

Toimintatuottojen arvioidaan olevan vuonna 2027
noin 493.600 euroa, mikd on 120.000 euroa edel-
lisvuotta vdhemman. Tuottojen vahentyminen joh-
tuu hankkeiden paattymisesta ja niiden avustusten
poistumisesta. Vapaa-ajan olosuhteiden tilavuok-
rista arvioidaan saatavan lisdtuloa edellisvuoteen
verrattuna noin 40.000 euroa.
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Toimintakulujen arvioidaan olevan vuonna 2027
noin 3,4 miljoonaa euroa, mikd on noin 210.000
euroa edellistd vuotta vihemman. Kulut vahenty-
vat hankkeiden ja maadrdaikaisten tydsuhteiden
paattymisen myota seka hankintojen ja palvelujen
ostojen saastdjen seurauksena.

Vapaa-aikapalveluiden  henkilostékulut  ovat
690.000 euroa, aineet, tarvikkeet ja tavarat
131.000 euroa ja palvelujen ostot 664.000 euroa.
Vuokrakulut ovat 1,8 miljoonaa euroa.

Avustuksia vapaa-aikapalveluissa jaetaan yhteensa
69.000 euroa, josta 65.000 on avustuksia kulttuuri-
, liikunta- ja nuorisojarjestoille. Vuosittaisten kult-
tuuri-, liikkunta- ja nuorisoalojen palkitsemisten
sekd nuorten stipendien osuus avustusmaarara-
hasta on 4.000 euroa.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Vuoden 2027 alusta ruokapalvelun tulosyksikko
siirtyy teknisista palveluista sivistyspalveluihin.
Ruokapalvelun talousarvio laaditaan siten, etta
toimintatuotot kattavat toimintakulut ja poistot.
Ruokapalvelut tuottavat ateriapalveluja kunnan
varhaiskasvatuksen ja opetuksen eri yksikdille
seka kunnan toimintaan liittyville ulkopuolisille
asiakkaille. Toiminnan keskeisena tehtavan on tur-
vata asiakkaille ravitsemuksellisesti laadukkaat,
turvalliset ja tarkoituksenmukaiset ateriat osana
kunnan lakisdateisten palvelujen toteuttamista.
Toimintaa ohjaavat kouluruokasuositukset seka
valtakunnalliset ravitsemussuositukset. Palvelussa
korostuu asiakaslahtdinen toimintatapa, toimin-
nan suunnitelmallisuus kaytettavissa olevat talou-
delliset resurssit huomioiden.

Ruokapalveluissa uuden keskuskeittion rakenta-
miseen liittyva valitus on palautunut hallinto-oi-
keudesta ja paatds mahdollistaa hankkeen suun-
nittelun jatkamisen. Painopisteena tulee olemaan
uuden keskuskeittion suunnittelu ja reseptiikan
tuotekehitystyd. Ruokapalvelussa tullaan myo6s
laajemmin hyddyntamaan olemassa olevan tuo-
tannonohjausjarjestelman mahdollisuuksia ruoka-
havikin laskemisen osalta.
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Puhtauspalvelut ostetaan kokonaisuudessaan valvonta ja seuranta. Talla jarjestelylla pyritaan ta-
Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:Ita. Kunnan teh- kaamaan tarkoituksen- ja sopimuksen mukainen
tavana on kunnan ja yhtion valisien sopimuksien puhtaustaso.
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Sivistyspalveluiden talous

Toimintatuotot

Hallinto- ja sivistyspalvelut 14 389 14 000 0 -14 000 -100 %
Varhaiskasvatus 745 218 670 160 520000 -150 160 -22 %
Perusopetuspalvelut 1576411 1068 040 1228 000 159 960 15 %
Lukio 87 629 15 000 16 000 1000 7%
Ruokapalvelut 0 0 2919500 2919500 0%
Kansalaisopisto 142 234 112 600 99 000 -13 600 -12 %
Kirjastopalvelut 26718 21250 11 070 -10 180 -48 %
Vapaa-aikapalvelut 797 374 614 100 493600 -120500 -20 %
Yhteensa 3389973 2515150 5287170 2772020 110 %

Toimintakulut
Hallinto- ja sivistyspalvelut -430 455 -380 670 -238 914 141 756 -37 %
Varhaiskasvatus -17 249976 -16 490460 -16 180 966 309 494 -2%
Perusopetuspalvelut -36 5329 320 -34 678 660 -34 251 648 427012 -1 %
Lukio -3 128166 -2985780 -2913911 71 869 -2%
Ruokapalvelut 0 0 -2813200 -2813200 0%
Kansalaisopisto -708 340 -643 320 -617 795 25525 -4 %
Kirjastopalvelut -1258482 -1219510 -1113742 105 768 -9 %
Vapaa-aikapalvelut -3835341 -3677760 -3 389421 288 339 -8 %
Yhteensa -62 940 080 -60 076 160 -61519598 -1 443 438 2%

Toimintakate*
Hallinto- ja sivistyspalvelut -416 065 -366 670 -238914 127 756 -35%
Varhaiskasvatus -16 504 757 -15820 300 -15 660 966 159 334 -1%
Perusopetuspalvelut -34 752909 -33 670620 -35 023 648 586 972 2%
Lukio -3040537 -2970780 -2897 911 72 869 -2%
Ruokapalvelut 0 0 106 300 106 300 0%
Kansalaisopisto -566 107 -530720 -518 795 11 925 -2 %
Kirjastopalvelut -1231764 -1198260 -1102672 95 588 -8 %
Vapaa-aikapalvelut -3037968 -3063660 -2895821 167 839 -5%
Yhteensa -59 550 107 -57 561010 -56 232428 1 328582 -2 %

*tulosyksikdn toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite
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Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Sivistyspalveluiden talousarvio sisaltaa taysimaaraisesti talouden tasapainottamisohjelma 2.0:ssa ja 3.0:ssa

paatetyt toimenpiteet.

Lisdksi uusina sopeuttamistoimina:

1. Varhaiskasvatuksen hankintojen leikkaukset 22.300 euroa

2. Kansalaisopiston 250 opetustunnin vahentaminen, 13 000 euroa

3. Kansalaisopiston kurssimaksujen korottaminen viidelld prosentilla, saastoarvio/tuottojen kasvu

3.000 euroa

3.3.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallintopalvelu

Sivistystoimen hallinnossa tuetaan esiopetukseen
ja varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, luki-
oon, kansalaisopistoon, kirjasto- ja kulttuuripalve-
luihin, vapaa-aikatoimeen sekd kunnan hyvinvoin-
nin edistdmista tukeviin tehtaviin liittyvia yhteisia
asioita. Hallintopalvelussa valmistellaan ja laite-
taan taytantoon sivistyslautakunnan paattamia
asioita. Sivistystoimen hallintopalvelut vastaavat
suunnittelu-, valmistelu- ja taytdntdonpanotehta-
vistd, seka sivistystoimen talous- ja henkilostopal-
veluista. Vuoden 2027 alusta hallintopalveluista

siirtyy perusopetuksen suunnittelija sekd osa ha-
nen tehtavistdan konsernipalveluihin osana kun-
nan hallinnon uudelleen jarjestamista.

Henkil6stosuunnitelma

Sivistyspalveluiden hallinnon henkilostossa ei ta-
pahdu muutoksia vuoden 2027 aikana. Koulutus-
madrarahoja varataan vuodelle 2027 aivan valtta-
mattémimpiin koulutustarpeisiin.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan varhaiskas-
vatuslain 540/2018 ja varhaiskasvatusasetuksen
753/2018 edellyttamalla tavalla. Varhaiskasva-
tusta jarjestetaan paivakodeissa ja perhepaiva-
hoidossa seka kunnallisesti etta yksityisesti. Yksi-
tyista varhaiskasvatusta tuetaan palvelurahalla.
Kunnallisia paivakoteja on kahdeksan, yksityisia
paivakoteja viisi seka yksi ostopalvelupaivakoti.
Kunnallisia perhepadivahoitajia on 18 hoitajaa,
yksityisia perhepaivahoitajia on kaksi.

Maksuttomaan perusopetuslain 628/1998 alai-
seen esiopetukseen osallistuvat kaikki kuusivuo-
tiaat lapset. Laukaassa esiopetusta jarjestetaan
seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen
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alaisuudessa. Esiopetusta jarjestetdan varhais-
kasvatuksen toimintana kunnallisissa ja yksityi-
sissa paivakodeissa jarjestdaen myos esiopetusta
tdydentavaa varhaiskasvatusta. Varhaiskasva-
tusta jarjestetdan kokopaivaisend, osapdivaisena
tai osaviikkoisena perheen tarpeiden mukaisesti.
[Ita- ja vuorohoitoa jarjestetdaan ostopalvelupai-
vakodissa ja kahdessa yksityisessa paivakodissa.
Varhaiskasvatuksen toimintaan sisaltyy myos
varhaiserityiskasvatuksen palvelut. Kaikessa var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen toiminnassa on
Iahtdkohtana lapsen edun ensisijaisuus.

Syntyvyyden laskusta huolimatta etenkin alle 3-
vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa on noussut tasaisesti viime vuosina. Tama
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edellyttda myos henkildstoresurssin riittavaa mi-
toitusta, jotta lakisdateiset henkilostomitoituk-
set tayttyvat. Muuttoliike vaikuttaa varhaiskas-
vatuspalvelujen kysyntdaan ympari vuoden. Ta-
man lisdksi perheiden palveluntarpeet vaihtele-
vat toimintavuoden kuluessa. Kevatkaudella lap-
simaara on suurempi kuin syyskaudella. Kotihoi-
don tuki kuuluu myds varhaiskasvatuksen vas-
tuualueeseen. Kotihoidon tukea maksetaan per-
heelle, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole varhais-
kasvatuksessa. Kotihoidon tuen maksatus tapah-
tuu Kelan toimesta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tarkastellaan
saanndllisesti kunnassa ilmenevien tarpeiden
perusteella. Varhaiskasvatuksen palveluntar-
peita, lakimuutoksia seka valtiollista ohjausta
seurataan tarkasti. Palveluntarpeisiin ja muutok-
siin lainsdaddanndn muuttuessa pyritddn vastaa-
maan joustavilla tila- ja henkildstoratkaisuilla.
Kevaalla keskitetyn esiopetukseen ilmoittautu-

misen ja varhaiskasvatuksen haun jdlkeen teh-
daan tarkempi suunnitelma palvelun jarjesta-
miseksi tulevalle syksylle. Viime vuosina yhteis-
tyota perusopetuksen kanssa on tiivistetty nivel-
vaiheen yhteisty6lla ja erilaisilla joustavilla tila-
ratkaisuilla. Vuosittain varhaiskasvatusikaisten ja
esiopetusikdisten osalta lapsiryhmat tarkastel-
laan alueellisella tasolla ja suunnitellaan ryhmien
muodostaminen yhteistyossa esi- ja perusope-
tuksen kanssa perheiden palveluntarpeita vas-
taavasti.

Henkildstésuunnitelma

Varhaiskasvatuksessa paivakotien lapsiryhmissa
noudatetaan lasten ja henkilost6a valista suhde-
lukua 1:7 yli 3-vuotiaiden lasten osalta. Alle 3-
vuotiaiden osalta suhdeluku on 1:4. Varhaiskas-
vatuksen henkilostomaara optimoidaan palve-
luntarvetta vastaavaksi. Henkilostolle jarjeste-
tdan vuoden 2027 aikana ensiapukoulutusta ja
ladkehoidon toteuttamiseen liittyvaa koulutusta.

Perusopetuspalvelut

Peruskoulut antavat opetussuunnitelman mu-
kaista esi- ja perusopetusta, luovat yhdessa kotien
kanssa vankan perustan lasten ja nuorten kehitty-
miselle yksiloiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka
antavat heille hyvat perusvalmiudet jatko-opin-
noille. Edistamme yhdessa vanhempien kanssa
oppilaiden oppimista ja hyvinvointia. Perusope-
tuksen toiminnan lahtékohtana ovat sivistystoi-
men strategian mukaiset toimenpiteet.

Peruskoulun luokkien 1-9 oppilasméaara on
20.9.2026 tilanteen mukaan 2.667 oppilasta, mika
on 79 oppilasta vahemman kuin vuoden 2026 ta-
lousarviossa. Vaestorekisteriin perustuen oppilas-
maardn ennustetaan muuttuvan niin, etta syksylla
2027 peruskouluissa opiskelee noin 2.560 oppi-
lasta, mikd on 107 oppilasta vahemman kuin talla
hetkella.

Henkildstosuunnitelma

Perusopetuslain 37 § mukaan opetuksen jarjesta-
jalla tulee olla riittava maara opettajien virkoja tai
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tuntiopettajia. Periaatteena on ollut, etta koulu-
jen opetuksesta huolehtivat viranhaltijat, ja tun-
tiopettajat hoitavat ne tehtavat, joissa tuntimaara
ei riitd virkaan, tai se on muuten perusteltua. Li-
saksi kouluilla tyoskentelee maaraaikaisina viran-
haltijoiden tai tuntiopettajien sijaisia, vakituisia
koulunkdynninohjaajia ja koulusihteereita. Osa
koulunkdynninohjaajista ja tuntiopettajista rekry-
toidaan maaraaikaisesti, jos tehtava on luonteel-
taan maaraaikainen.

Henkildstésuunnitelmassa on huomioitu talousar-
vion sopeutustoimet henkilostokuluihin, ja ope-
tushenkiloston seka koulunkdynninohjaajien mi-
toittaminen palvelutarpeen mukaiseksi. Perusope-
tuksen henkildstosuunnitelmassa on huomioitava,
ettd suuressa henkilostomadrassa on merkittavaa
vaihtelua pitkien esimerkiksi perhevapaista ja sai-
rauspoissaoloista aiheutuvien virkavapauksien ta-
kia.

Koulutussuunnitelma
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Perusopetuksessa opetushenkiloston vakituiset
koulutuspaivat perustuvat opetushenkildston
virka- ja tydehtosopimukseen, ja ne kaytetaan so-
pimuksen maarittelemissa puitteissa. Koulunkayn-
ninohjaajille on vakiintunut lukuvuoden alkuun
yksi yhteinen koulutuspaiva.

Koulutusta jarjestetdaan padosin kdynnissa olevien
hankkeiden hankerahoituksella sekd maksutto-
mina henkilostokoulutuksina, kohdennettuna
tyon kannalta valttamattomiin tarpeisiin. Muuta

koulutusta ei pystyta jarjestamaan talousarvion
puitteissa. Esihenkil6std osallistuu kunnan jarjes-
tamaan esihenkilokoulutukseen silloin, kun sitd on
tarjolla. Henkiléstén ammatillisen osaamisen ke-
hittdmistarpeissa on tiedossa koulutustarpeita op-
pimisen tuen uudistuksen osalta.

Opetushenkiloston kelpoisuusehdot perustuvat
lakiin, ja rekrytoitava henkilost6 on Iahtékohtai-
sesti kelpoisuusehdot tayttavaa.

Lukio

Lukiokoulutus on merkittava kunnan elinvoiman
lisddja. Laukaan lukio haluaa kehittaa toimin-
taansa siten, ettd Laukaan kunta olisi mahdollisim-
man houkuttava toisen asteen koulutuksen jarjes-
taja seudullisesti. Opetustarjonnaltaan laadukas
lukiokoulutus on kunnan panostamista tulevaisuu-
teen. (Kunnat lukiokoulutuksen jérjestdjind kunta-
ja paikallistalouden ndkékulmasta. ARTTU2-oh-
jelma 9/2018).

Lukiolle my6nnettava resurssi vaikuttaa ratkai-
sevasti siihen, millaisia opetuksellisia ratkaisuja
voidaan toteuttaa, ja miten houkuttavana oppilai-
toksena Laukaa lukio ndhdaan. Tulevaisuushakui-
nen kehittdminen on osaavan opettajakunnan
vahva tahtotila.

Kehittamissuunnitelma

Tavoite 1: Vakiinnuttaa ulkopuolisella rahoituk-

sella kehitetty oppimisen tuen ja ohjauksen toi-

mintamalli lukiossa. Toimintamallin taustalla on

pyrkimys siihen, etta kaikilla nuorilla olisi yhden-
vertaiset mahdollisuudet oppia ja kehittya.

Tavoitteeseen padseminen edellyttaa turvallisen
oppimis- ja kasvuympariston rakentamista luki-
oon. Se edellyttad osaavat opettajat tunnista-
maan ja auttamaan nuoria oppimisen haasteissa.
Erityisesti nuorten oppimisen taidot ja kyky yhtei-
solliseen oppimiseen ovat keskidssa.

Oppimisen tukeen ja ohjaukseen kehitetyn toi-
mintamallin vakiinnuttamista hankaloittaa se,
ettei hankerahaa eika kunnan lisaresurssia toimin-
taan ole tarjolla.
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Tavoite 2: Yllapitda yliopiston kanssa kehitettya
tunne- ja vuorovaikutuskoulutusta lukiolaisille
seka jatkaa geneerisia taitoja, yhdessa tekemisen
ja ongelmaratkaisun kyvykkyytta kehittavien pro-
jektipadivien toteutusta Laukaan lukiossa. Teema-
pdivien taustalla on tydeldaman osaamisvaatimus-
ten nopea muutos.

Teemapaivien toteutuksissa hyodynnetdan ulko-
puolisia asiantuntijaverkostoja. Verkostot mahdol-
listavat opetussuunnitelmasta kumpuavien tule-
vaisuustaitojen harjoittamisen lukiolaisille aiem-
pien vuosien tapaan. Hankerahaa toimintaan ei
ole tarjolla.

Tavoite 3: Yllapitaa lukion saavuttama maine ja
houkuttavuus seudullisesti. Lukiokoulutuksen
houkuttavuutta lisdisi opetustarjonnan kasvatta-
minen ja monipuolistaminen seka se, etta saavut-
taisimme Keski-Suomen lukioiden kurssitarjonnan
keskimadrdisen tason.

Laukaan lukion maineen ja houkuttavuuden yllapi-
tdmiseen emme pysty vastaamaan samalla tavoin
kuin Keski-Suomen muut lukiot omalla suurem-
malla opetustarjonnallaan. Sen sijaan tavoittee-
seen pyritddn Laukaan lukion strategisilla linjauk-
silla (ks. toiminnalliset tavoitteet).

Henkil6stosuunnitelma

Kasvussa olevasta opiskelijamaarasta ja opetus-
ryhmien suuresta koosta huolimatta henkil6sto-
maard on jouduttu supistamaan minimiin ulko-

puolisen rahoituksen puuttuessa.
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Henkiloston koulutustarve on edelleen kasvussa.
Ammatillisen osaamisen paivittamiseen on tar-
vetta niin opetussuunnitelman kuin tyéelaman
kasvaneitten osaamisvaatimusten vuoksi. Tarvetta
lisdd myos lukiolaisten lisddntyneet oppimisen

tuen vaateet. Aiemmin taydennyskoulutusta on

pystytty tarjoamaan ulkopuolisella rahoituksella.
Nyt ulkopuolisen rahoituksen puuttuessa koulu-
tustarpeeseen on vaikeata vastata.

Kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopisto on vapaan sivistystyon
oppilaitos, joka jarjestaa toiminta-alueensa asuk-
kaiden tarpeisiin perustuvaa ja kaikkien saatavilla
olevaa monipuolista opetusta luoden mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisval-
miuksien kehittamiselle.

Opiston tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain
mukaisesti edistad toimialueensa asukkaiden ky-
kya ja halua elinikdiseen oppimiseen, uusien asioi-
den omaksumiseen seka itsensa kehittamiseen
tarjoamalla heille monipuolisia koulutuspalveluja
ja harrastamisen mahdollisuuksia. Opetuksen pai-
nopiste on taide- ja taitoaineissa.

Kansalaisopisto tarjoaa lisdksi lasten ja nuorten
yleisen oppimaaran mukaista taiteen perusope-
tusta kasitydssa, kuvataiteessa ja teatteritai-
teessa. Kansalaisopisto osallistuu resurssien puit-
teissa erilaisiin alueellisiin kehittamishankkeisiin ja
silla on valmius jarjestaa tilauskoulutusta pieni-
muotoisesti. Kunnan henkil6st6a opisto palvelee
jarjestamalla ensiapukoulutuksia.

Henkil6stésuunnitelma

Kansalaisopiston suunniteltu paatoimisen henki-
[6ston maara sailyy vuonna 2027 edellisvuoden
tasolla. Sivutoimisia opettajia rekrytoidaan suun-
nitellun opinto-ohjelman ja toteutuvien kurssien
mukaan talousarvion sopeutustoimet henkilosto-
kuluihin huomioiden.

Kirjastopalvelut

Laki yleisistd kirjastoista (1492/2016) ohjaa kirjas-
topalveluiden tuotantoa. Kirjasto on matalan kyn-
nyksen palvelu, jonka tulee tarjota asiantuntevan
henkilékunnan ja monipuolisen kokoelman lisdksi
tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyéskentelyyn
ja kansalaistoimintaan ldhipalveluna. Kirjastot
edistavat hyvinvointia ja osallisuutta. Laukaan kir-
jastoverkkoon kuuluvat padkirjasto, Leppaveden,
Lievestuoreen ja Vihtavuoren ldhikirjastot.

Kirjasto tukee lukemisharrastusta (jonka tiedot ti-
lastoissa kohdassa tapahtumat, kayttajakoulutus)
ja oikeutta tiedonsaantiin. Monipuolinen lukutai-
totyo erityisesti koulujen ja varhaiskasvatuksen
kanssa on tarkea painopistealue. Kirjasto takaa
kansalaisten sivistyksellisia perusoikeuksia ja lisaa
yhteisollisyytta. Keski-kirjastojen strategia ja Pike-
kirjastojen visiotyo ohjaavat osaltaan kirjaston toi-
mintaa.

Talousarvio 2027

Sivistyslautakunnan vuonna 2022 hyvaksyma ke-
hittamissuunnitelma vuosille 2022 — 2026 paivite-
tddn vuonna 2027 vastaamaan mahdollisimman
hyvin tulevia tarpeita. Vuoden 2027 tarkeimmat
painopisteet ovat uuden kirjastojarjestelman han-
kinta ja kdyttoonotto Keski-kimpassa seka kirjas-
topalveluiden sopeuttaminen olemassa olevaan
resurssiin mukaan lukien Leppadveden uuden kir-
jaston toiminnan vakiinnuttaminen.

Kirjasto pyrkii kehittamaan talousarvion puitteissa
- saastot nakyvat kaikessa toiminnassa:

¢ monilukutaitoty6ta erityisesti lasten-nuortenkir-
jastotoiminnassa (monilukutaito tarkoittaa kykya
lukea, ymmartaa ja tulkita seka tuottaa monimuo-
toisia tekstejd) ja hanketyo tukee tata

¢ aikuisten lukemisharrastuksen tukemista muun
muassa hankeavustuksella ja yhteistyossa Lau-
kaan kansalaisopiston kanssa.
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¢ asiakkaiden mahdollisuutta omatoimiseen kir-
jastopalveluiden kaytt66n: omatoimikirjastot ja
muu automaatio mahdollistavat tata

e kulttuurista ja yhteiskunnallista vuoropuhelua:
Vaatisi erityista kehitystyota. Hanketyo voi tukea
tata (esimerkiksi sopivat kirjailijavierailut ja muu
toiminta kunta- ja hallintokuntayhteistyona)

¢ aineistokokoelmiaan: monipuolisuus, houkutte-
levuus, lasten- ja nuortenkirjallisuuteen panosta-
minen, e- aineistot, (Keski-kirjastot kehittavat ko-
koelmaansa yhdessa ja niilla on yhteinen kokoel-
mapolitiikka)

e omatoimikirjastopalveluitaan

¢ henkildstdon osaamisen kehittaminen toteute-
taan lahinna maksuttomin koulutuksin Lupa- ja
valvontaviraston ja AkePiken (alueellinen kehitta-
mistehtdva) tarjoamina

¢ paikallista, seudullista ja muuta yhteistyota
myds uusin tavoin mahdollisuuksien mukaan

¢ tiedotusta ja somenakyvyytta

* erilaiset tapahtumat ovat tarked osa kirjaston
nakyvyytta ja niilla on olennainen merkitys yhtei-
sollisyyden, kohtaamisten, saavutettavuuden ja
yhdenvertaisuuden kannalta. Kirjastolaki luo pe-
rustan myds tapahtumatoiminnalle.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalvelujen hallinnonalan tehtdvana on
jarjestaa kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalveluita,

tukea naiden alojen jarjestotoimintaa seka yllapi-
taa liikuntapaikkoja, muita vapaa-ajan olosuhteita
ja Multamaen leirikeskusta.

Palvelujen jarjestamistd ohjaavat erityisesti laki
kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019), liikunta-
laki (390/2015), nuorisolaki (1285/2016) ja laki ku-
lutuspalveluiden turvallisuudesta (185/2025). Pal-
velujen jarjestdaminen perustuu monialaiseen yh-
teistyohon kunnan eri hallinnonalojen, hyvinvoin-
tialueen, jarjestojen, yritysten ja kuntalaisten
kanssa. Vapaa-aikapalvelut toimii aktiivisesti
koulu- ja opiskeluymparistoissa tukien oppilaiden
hyvinvointia ja tarjoamalla mahdollisuuksia har-
rastuksiin ja yhteisolliseen toimintaan seka luo-
malla kouluista ja oppilaitoksista siltoja vapaa-
ajalle.

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena on tarjota mo-
nipuolisia mahdollisuuksia vapaa-ajan viettoon ja
harrastamiseen, tukea jarjest6- ja kansalaistoimin-
taa seka edistda kuntalaisten kokonaisvaltaista hy-
vinvointia ja alueen elinvoimaa. Toiminnan kehit-
tamista toteutetaan kuntastrategian, valtakunnal-
listen ja alueellisten linjausten seka paikallisten
ohjelmien, tarvekartoitusten ja kuntalaisten osal-
listamisen mukaisesti.

Talousarvio 2027

Kulttuuripalvelujen tehtdvana on edistaa kulttuu-
rin ja taiteen harrastamista seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistda kulttuurin monipuo-
lista saatavuutta ja kulttuuriperinnon yllapita-
mistd seka tarjota mahdollisuuksia kulttuurin eri
muotojen ja alojen taide- ja kulttuurikasvatuk-
seen. Kulttuuripalveluiden avulla edistetaan asuk-
kaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yh-
teisollisyytta seka paikallista ja alueellista elinvoi-
maa. Kunnan kulttuuriohjelmaa toteutetaan val-
tuuston hyvaksyman suunnitelman mukaisesti ja
kunkin talousarviovuoden resurssien puitteissa.
Kulttuuriohjelman viisi painopistealuetta ovat
kulttuurikasvatus, kulttuuri terveyden ja hyvin-
voinnin edistdjana, kulttuuri elinvoimatekijana,
kulttuuriviestinta ja -yhteistyo seka kulttuuriperin-
tokohteet ja julkinen taide. Ohjelman keskeisim-
pia tavoitteita ovat yhteisollisyyden ja osallisuu-
den lisddminen. Laukaan kulttuuriviikot ovat naky-
vin kulttuuriohjelman kaytannoén toimenpide.

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda ja yllapi-
taa kuntalaisille monipuolisia liikuntamahdolli-
suuksia ja edistaa siten kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia seka tukea kansalaistoimintaa. Lii-
kuntalain mukaisesti lilkuntapalvelut jarjestaa oh-
jattua liikuntaa erityisesti sellaisille kuntalaisille,
joilla on esteita osallistua yleisesti tarjolla oleviin
liilkuntaryhmiin tai -toimintaan. Liikuntaneuvontaa
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tarjotaan yli 12-vuotiaille, jotka liikkuvat tervey-
tensa kannalta liian vahan. Liikuntapalvelut tekee
tiivista yhteistyota hyvinvointialueen, paikallisten
jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa yli kunta-
rajojen. Syksysta 2026 alkaen tehdaan erityisesti
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa yh-
teistyota liikunnallisen elamantavan edistamiseksi
esi- ja perusopetuksessa perusopetuslain (2§) uu-
sien linjausten mukaisesti (HE 212/2024 vp, EV
42/2025 vp).

Lisaksi liikuntapalveluissa edistetdan kuntalaisten
omaehtoista liikkumista: neljan taajaman liikunta-
puistot, sisdliikuntatilat seka ulkoilureitit ympari
kunnan tarjoavat monipuolisia, edullisia, matalan
kynnyksen liikkumisen paikkoja kaikille kuntalai-
sille, alueen asukkaille ja matkailijoille. Jatkossa
tavoitteena on kehittda entistda helpommin kay-
tettavia ja nykyaikaisempia jarjestelmia ja toimin-
tamalleja palvelujen tarjontaan ja viestintaan. Lii-
kuntapaikoilla pyritddn lisadmaan turvallisuutta
seka ehkaisemaan vaarinkaytoksia ja ilkivaltaa ai-
kaisempaa tehokkaammin.

Nuorisopalveluiden tehtdvana on edistda nuorten
hyvinvointia, vahvistaa osallisuutta ja yhteisolli-
syytta seka tukea nuorten kasvua ja elamanhallin-
taa seka aktiivista kansalaistoimintaa. Toimin-
nassa painottuvat yhdenvertaiset mahdollisuudet
harrastaa ja osallistua, turvalliset aikuis- ja vertais-
yhteis6t seka nuorten arjessa jaksamisen ja mie-
len hyvinvoinnin tukeminen. Nuorisotilatoimin-
nalla tarjotaan nuorille turvallisia, pdihteettomia
ja viihtyisid vapaa-ajanviettopaikkoja, joissa nuo-
ret voivat kohdata toisiaan, osallistua toimintaan
ja harjoitella osallisuuden ja vaikuttamisen taitoja.
Koulunuorisotydta toteutetaan nuoriso-ohjaajien
toimesta Laukaan kaikissa ylakouluissa. Yhteistyo-
kumppanien kanssa toteutetaan resurssien mu-
kaan pienryhmatoimintaa, joka tukee koulujen
oppilashuollollisia tavoitteita ja tarjoaa yksilolli-
sempaa tukea nuorille. Etsivan nuorisotyon tehta-
vana on tavoittaa tuen tarpeessa olevia 16-29-
vuotiaita nuoria ja auttaa heita sellaisten palvelu-

jen ja tuen piiriin, joilla edistetdaan kasvua, it-
sendistymistd, elamanhallintaa, osallisuutta yh-
teiskuntaan seka paasya koulutukseen ja tydomark-
kinoille. Ty6ta tehdaan nuorten omissa toimin-
taympadristoissa ja yhteistydssa oppilaitosten, tyol-
lisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen kanssa.

Multamaen leirikeskuksessa vapaa-aikapalvelut
mahdollistaa monipuolisen leiri-, kurssi- ja koulu-
tustoiminnan jarjestamisen seka tarjoaa puitteet
erilaisten ryhmien, jarjestdjen, yritysten ja perhei-
den vapaa-ajanviettoon. Leirikeskus tukee lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia tarjoamalla tur-
vallisen ja luonnonldheisen ymparistén oppimi-
selle, yhdessaololle ja harrastamiselle. Keskuk-
sessa jarjestetdan kunnan omia leireja seka koulu-
jen, oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen ryhmay-
tymispaivia ja leirikouluja. Leirikeskusta ymparoi
Multamaen virkistysalue, jossa yllapidetdan luon-
topolkua, luontoportaita seka kahta taukopaikkaa,
joista toisen yhteydessa sijaitsee kulttuurihistori-
allinen Struven ketjun mittauspiste. Kunnanhalli-
tus on paattanyt (8.6.2026 § 162) laittaa leirikes-
kuksen myyntiin, mutta sen yllapitokulut arvioi-
daan mukaan talousarvioon siihen saakka, kunnes
kohde tosiasiallisesti myydaan. Vuonna 2027 toi-
mintaa leirikeskuksessa jatketaan normaalisti
mahdolliseen myynnin toteutumiseen saakka.

Henkildstésuunnitelma

Vapaa-aikapalveluissa tyoskentelee vuoden 2027
henkildstésuunnitelman mukaan 10 vakituista ja 3
maardaikaista tyontekijaa, yhteensa 12,5 henkilo-
tyovuotta. Lisdksi henkildstosuunnitelman maara-
aikaisuuksiin on varattu vuodelle 2027 resurssi
noin 10 nuoren kesatyollistamiseen leiritoimin-
nassa.

Palvelujen paivittamiseksi, muuttuviin tarpeisiin
vastaamiseksi ja tyon tehostamiseksi vapaa-aika-
palvelujen henkiloston tydtehtdvia on jarjestelty
vuoden 2026 aikana uudelleen tyotehtavia ja
tyonkuvia muokkaamalla ja tyo jatkuu vuoden
2027 aikana.

Ruokapalvelut

Talousarvio 2027
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Ruokapalvelun tilojen ja tuotantoprosessin uu-
distaminen

Ulkopuolisen asiantuntijan tekemassa eri toimin-
tamallien valisessa kustannusvertailussa kustan-
nustehokkaammaksi tuotantoprosessimalliksi
osoittautui kylmaruoanvalmistus. Keskuskeittion
suunnittelun osalta pyritadn tehokkaisiin ja toimi-
viin tilaratkaisuihin. Suuri merkitys tulee olemaa
tuotekehitystyolla, jolla tullaan uudistamaan koko
reseptiikka. Toimiva reseptiikka on avainasemassa
helpottamassa ja mahdollistamassa uuden toimin-
tatavan jouhevaa haltuunoton.

Henkil6stésuunnitelma

Ruokapalvelun henkilékunta koostuu 35 tyonteki-
jasta, joista 26 on vakituisessa ja 9 maaraaikai-
sessa toimessa. Henkiloston keski-ika on 48,25
vuotta. Ruokapalveluhenkilostdssa elakditymiset
ovat tasaantuneet. Henkilostosta viisi henkil6a on
60-64 vuotiaita. Osa-aikaiseen tyoskentelyyn siir-
tymiseen ennen eldkditymista tulee varautua.
Osa-aikaisiin tehtaviin henkilostén 16ytyminen on

ollut haasteellista. Henkiloston saatavuuteen liit-
tyvien haasteiden vuoksi ruokapalveluissa on tur-
vauduttu edelleen ostopalveluihin astiahuollon
tehtavissa ( 1 htv/vuosi).

Jatkossa tulee tarkasteltavaksi mahdollisen yhteis-
tyon lisadminen Laukaan teknisten tukipalvelu
Oy:n kanssa, joissa eri tydtehtavia voitaisiin yhdis-
taa yhdistelmatyontekijan tehtdavakokonaisuuk-
siksi. Tama mahdollistaisi henkiléstéresurssien
joustavamman hyddyntdmisen ja osa-aikaisten
tyotehtavien tarkoituksenmukaisen jarjestamisen.

Koulutussuunnitelma

Ruokapalvelun henkilostén ammattitaitoa yllapi-
detdan ja kehitetaan hyodyntamalla talon sisalla
olevaa osaamista ja jarjestamalla alan ajankoh-
taiskoulutusta muun muassa yhdessa elintarvike-
teollisuuden yhteistydkumppanien kanssa. Yleis-
teema on edelleen toimiva tyoyhteiso ja toimivat
pelisdannot.

3.3.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Liht6taso/tavoitetaso

Kuntatalouden tasa-
paino vahvistuu:

Palvelut jdrjestetdén
lain edellyttdmdlld ta-
valla ja lain tavoittei-
den mukaisesti talous-
arvion tasapainotustoi-
met toteuttaen

Palveluissa on tarvit-
tava ja lakisddteinen
mddrd kelpoista henki-
I6stéd. Lain asettamat
tavoitteet toiminnalle
tdyttyvdt. Lain mukaisia
mitoituksia noudate-
taan. Taloutta tasapai-
notetaan ja lakisddtei-
set tehtdvdt priorisoi-
daan. Palvelut kohden-
netaan tarpeiden mu-
kaan yhteisty6ssd mui-
den toimijoiden kanssa.

Mitoitusten ja palvelui-
den toteutumista seura-
taan. Poikkeamien ra-
portointi, seuranta ja
reagointi tarvittaessa.
Asiakaspalautteiden ja
asiakaskyselyjen tulok-
set.

Budjetin toteuma.
Tarvekartoitukset.

Toimintasuunnitelmat

Ldhtétaso: Sivistyspal-
veluissa toimitaan lain
edellyttémdillé tavalla
ja lain tavoitteiden mu-
kaisesti. Lakimuutoksiin
reagoidaan ja niité en-
nakoidaan. Lakisddtei-
set tehtdvdt priorisoi-
daan. Talousarviota
noudatetaan.

Tavoitetaso: Poik-
keamia ei synny.

Talousarvio 2027
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Tilojen kéytdssd pyri-
tddn maksimaaliseen
tehokkuuteen.

Henkiléstén hyvin-
vointi paranee:

Tuemme henkil6stéd ja
johtamista.

Osallistutaan ty6éhyvin-
vointikyselyyn

Toteutetaan edellisen
tyohyvinvointikyselyn
pohjalta tehdyt suunni-
telmat ja rakenteet ty6-
hyvinvoinnin paranta-
miseksi.

Tybhyvinvointikyselyn
tulokset verrattuna
edellisiin tuloksiin

Toteutuneet toimenpi-
deohjelmat

Palautekysely esihenki-
16ille

Ldhtétaso: Edellisen
ty6hyvinvointikyselyn
tulokset, henkildstén
poissaolojen nykyinen
mddrd.

Tavoitetaso: Edellistd
kyselyé paremmat tu-
lokset, henkiléston pois-
saolot vdheneviit.

Asiakastyytyvdisyys
paranee:

Tarjoamme ldmmin-
henkisié ja kannustavia
kohtaamisia, toimimme
rohkaisevasti, myéntei-
sesti ja arvostaen. Pal-
velut jdrjestetddin pitkd-
kestoisesti kestdvdllé
tavalla.

Tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen vahvistami-
nen eri koulutusasteilla
ja palveluissa

Kaikissa kohtaamisissa
toteutuva toimintakult-
tuuri

Uudistuvien toimintata-
pojen tiedotus (omatoi-
mikirjasto, palveluiden
keskittdminen ja rajaa-
minen, oppimisen tuen
uudistus)

Kouluterveyskyselyt

Palaute- ja asiakasky-
selyt

Henkil6stékyselyt

Ldhtétaso: Aiempien
kyselyiden tulokset.

Tavoitetaso: Tulokset
paranevat.

3.3.4 Riskienhallinta

Sivistyspalveluiden sisdinen valvonta ja riskien
hallinta jarjestetdaan kunnanvaltuuston hyvaksy-
man sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
mukaisesti (15.2.2021 § 1). Riskianalyysi on tehty
sivistyspalveluiden johtoryhmassa, ja uusitaan

vuosittain. Lisdksi sivistyspalveluiden eri palvelu-
alueilla ja yksikoissa toteutetaan omaa riskienhal-
lintaa palvelualueen ohjeiden ja suunnitelmien

mukaisesti.

Talousarvio 2027

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelujen merkittavin kustan-
nuserd ovat henkilostokustannukset, jotka ovat
suoraan riippuvaisia lasten ja perheiden palvelun-
tarpeista ja ndissa tapahtuvista muutoksista. Hen-

kiloston akilliset sairauspoissaolot tuottavat mer-
kittavia vaikutuksia toiminnan jarjestamiseen ar-
jessa. Riskienhallinnan tarkeimmat keinot ovat
riittdvan henkilostomaaran turvaaminen, ennalta-
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ehkaisevien toimintamallien hyédyntaminen lap-
siryhmissa seka ajantasaiset ennakointi- ja ennus-
teisiin perustuva varhaiskasvatuspaikkojen suun-
nittelu. Varhaiskasvatuksessa riskind on myos pal-
velutarpeen kysynnan ennakoitua suurempi, akil-
linen tarve, johon on vastattava varhaiskasvatus-
lain mukaisesti. Myos erilaiset poikkeustilanteet
aiheuttavat riskeja toiminnan toteuttamiselle,
koska palvelua on tuotettava poikkeavista olosuh-
teista huolimatta. Kokonaisuudessaan palvelun-
tuottamisen edellytykset on turvattava ja pyrit-
tava minimoimaan riskeja, jotka aiheuttaisivat es-
teita tai katkoksia palvelun tuottamiselle. Myo6s
henkildstdn vaihtuvuus on toiminnan riski, joilla
on vaikutuksia asiakaskuntaan seké varhaiskasva-
tuksen henkiléstéon. Akilliset henkiléstévaihdok-
set muodostavat riskin erityisesti alalla, jossa
henkildstdn saatavuus ainakin paikoitellen on val-
takunnallisesti heikolla tasolla. Varhaiskasvatuk-
sen toiminnassa tunnistetaan erilaiset riskit ja uh-
kat, ja tehdaan jatkuvaa varautumista. Turvalli-
suusriskeja pyritdan arvioimaan, ennakoimaan ja

minimoimaan jatkuvalla valvonnalla, seurannalla
ja ohjeita paivittamalla. Varhaiskasvatuksessa
tehddan jatkuvaa riskien arviointia ja hallintaa, ar-
vioinnit ja ilmoitukset poikkeamista kirjataan
Rego-jarjestelmaan.

Laukaassa noin 40% varhaiskasvatuspalveluista
tuotetaan yksityisesti. Yksityiseen varhaiskasva-
tukseen liittyva ja tarkasti huomioon otettava
riski on yksityisen varhaiskasvatuksen kustannus-
kehitys ja palvelusetelimenojen ennustettavuus.
Mikali palvelusetelin arvo ei riita kattamaan pal-
veluntuottajien kasvaneita kuluja, riskina on yksi-
tyisten paivakotien toimintaedellytysten heiken-
tyminen, jolloin vastuu palvelun jarjestamisesta
siirtyy kunnalle. Tama saattaa aiheuttaa tehtyyn
taloussuunnitelmaan &killisia lisdkustannuksia ja
toimitilapaineita. Kulujen kasvua pyritdan seuraa-
man saannollisesti ja tarkasti, tulevia muutoksia
ennakoiden.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuspalveluissa merkittavin kustannusera
ovat henkilostokustannukset, ja ne ovat suoraan
riippuvaisia annetun opetuksen maarasta. Usean
vuoden ajan opetuksen maara ja erityisesti erityi-
sen tuen seka oppilaiden ohjaajapalveluiden jar-
jestaminen nykyisessa laajuudessa on ollut valtion
kohdeavustuksien varassa. Tdman rahoituksen va-
hennyttya toiminta tulee sopeuttaa vahenevaan
rahoitukseen. Riskienhallinnan tarkein keino on
ajantasaiset oppilasennustetiedot, ja niihin perus-
tuvat arviot opetusryhmien muodostamisesta ja
annettavan opetuksen maarastd. Ennusteet on
tehty kevaalld 2025, ja ne perustuvat vaestorekis-
terin syntyvyys- ja osoitetietoihin. Tiedot tarkiste-
taan kevadlla 2026 ennen sivistyslautakunnan
paatosta lukuvuoden 2026-2027 opetusresurs-
seista.

Oppilasmaaran muutokset liittyvdt myos muihin
suuriin kustannuseriin palvelujen ostoissa, kuten
koulukuljetuksissa ja ruokapalvelukuluissa. Perus-
opetuspalveluissa jokaisen tulosyksikon esimies
vastaa oman tulosyksikkdnsa pysymisesta talous-
arvion raamissa ja seuraa toteumaa kuukausittain.
Osana koko sivistystoimen talousseurantaa koonti
perusopetuspalveluiden toteumaennusteesta
tehddan neljannesvuosittain  perusopetuksen
suunnittelijan toimesta. Toiminnallisesta nakokul-
masta riskienhallinta perustuu ajantasaisiin ja saa-
dosten mukaisiin turvallisuutta koskeviin suunni-
telmiin seka niiden harjoitteluun ja kehittamiseen.
Osana koulujen toimintasuunnitelmia koulut ra-
portoivat sivistyslautakunnalle vuosittain suunni-
telmista ja niiden toteutumisesta.

Lukio

Lukiokoulutukseen liittyvista riskeista keskeisin
on kuntatalouden tiukkuus. Taloustilanne nakyy
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kurssitarjonnan suppeutena, ja myos siten, etta
oppimisen edellytykset isoissa ryhmissa ovat hei-
kentyneet. Opetustarjonta ja ryhmakoot vaikutta-
vat lukiolaisten onnistumiseen ylioppilaskirjoituk-
sissa heikentden heidan korkeakouluasteelle paa-
sya.

Opetussuunnitelma edellyttaa tiivista yhteistyota
yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa, muiden
koulutustarjoajien kanssa seka elinkeinoelaman
ja tydelaman kanssa. Velvoitteisiin vastaaminen
on haasteellista ilman lisarahoitusta.

Lukiolaki ja opetussuunnitelma korostavat oppi-
misen tuen ja erityisopetuksen velvoitetta seka
opinto-ohjauksen henkilékohtaistamista ja riitta-
vyytta. Velvoitteisiin vastaaminen on tahan asti

ollut mahdollista ulkopuolisen rahoituksella. Han-
kerahoituksen paatyttya, oppimisen tukeen ja
opinto-ohjaukseen olisi valttamatonta saada lisa-
resurssia kunnan toimesta.

Kuntatalouden tiukkuuden lisaksi lukiokoulutuk-
sen riskeja ovat mahdolliset kouluyhteisén koh-
taamat akuutit uhkat ja hatatilanteet. Niihin val-
mistaudutaan opetushenkilost6a ja opiskelijoita
perehdyttamalla. Myos mahdollisten epidemioi-
den vaikutuksista opetusjarjestelyihin ja ylioppi-
laskirjoitusten koejarjestelyihin pyritdaan tiedotta-
maan kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.
(Vrt. Rego-jarjestelma.)

Kansalaisopisto

Talouden sadstotoimet aiheuttavat seka taloudel-
lisia etta toiminnallisia riskeja. Taloudellisia ris-
keja ovat opetustuntimaaran vahenemisesta ai-
heutuva valtionosuuden vdheneminen seka pie-
nemmat kurssimaksutuotot. Keskeinen talou-
desta johtuva toiminnallinen riski on kurssitarjon-
nan muuttuminen suppeaksi ja ns. stabiiliksi va-
kiintuneiden kurssien tarjonnaksi, minka myota
opiston rooli harrastamis- ja opiskelumahdolli-
suuksia tarjoavana, seka hyvinvointia edistdavana
ja ennaltaehkdisevana toimijana heikentyy. Kun-
talaisten mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen
ja hyvinvoinnista huolehtimiseen heikentyvat.

Riskeja pyritdan hallitsemaan suunnittelemalla
mahdollisimman monipuolinen kurssitarjonta
kaytettavissa olevilla resursseilla.

Kansalaisopiston toiminnan jarjestamiseen vai-
kuttavia muita riskeja ovat akilliset kriisi- ja uhka-
tilanteet ja niihin varautuminen. Riskeja pyritdan
hallitsemaan tiedottamalla ja ohjeistamalla poik-
keustilanteen toimintatavoista sekda mahdolli-
suuksien mukaan niihin varautumalla. Henkil6s-
tolle pyritdaan tarjoamaan koulutusta toiminnassa
tapahtuvien muutosten haltuunottoon.

Kirjasto

Kirjaston toimintaan liittyvista riskeista keskeisin
on kuntatalouden tilanne. Taloudellinen tiukkuus
nakyy kaikessa toiminnassa, ja uhkana on se, ettei
kirjasto pysty toteuttamaan kaikkia lakisaateisia
tehtdvidan.

Myds erilaiset hairidtilanteet kuormittavat henki-
[6stda. Henkinen kuormitus seka sadstdjen vaatima
vartiointipalvelun niukkuus ja huono tarjonta tuo-
vat paineita.

Vapaa-aikapalvelut

Talouden saastotoimet aiheuttavat seka taloudelli-
sia etta toiminnallisia riskeja. Vapaa-aikapalvelujen
toimintaan liittyvia riskeja ovat muun muassa pal-
velujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden heikke-
neminen seka haavoittuvassa asemassa olevien

kuntalaisten tuen vaheneminen. Liikuntapaikkoihin
kohdistuvat ilkivalta, sdatuhot ja muut vahingot
voivat aiheuttaa ennakoimattomia korjaustarpeita,
ja taloudellisten resurssien rajallisuus vaikuttaa
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korjaustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuk-
siin ja sita kautta olosuhteiden kaytettavyyteen.

Tilojen kayttoon liittyvia riskeja ovat muun muassa
tilojen vaarinkaytto seka niissa tapahtuvat vahin-
got. Riskeja hallitaan ohjeistuksella, valvonnalla ja
turvallisuuteen liittyvilla toimintamalleilla. Toimin-
nan jarjestdmiseen vaikuttavia muita riskeja ovat
akilliset kriisi- ja uhkatilanteet ja niihin varautumi-
nen. Riskeja hallitaan tiedottamalla ja ohjeista-
malla poikkeustilanteiden toimintatavoista seka
varautumalla ennakoitaviin tilanteisiin. Henkil&s-
tolle tarjotaan tukea ja mahdollisuuksien mukaan
koulutusta toiminnassa tapahtuvien muutosten
hallintaan.

Henkilostéresurssien vdaheneminen ja toiminnan
muutokset voivat lisdtd henkiloston kuormittu-
mista seka aiheuttaa riskeja tehtavien jatkuvuu-
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delle, hallinnollisille prosesseille ja taloudelle. Ris-
keja hallitaan selkeyttamalla tehtavankuvia ja vas-
tuita, digitalisoimalla ja automatisoimalla proses-

seja seka integroimalla jarjestelmia mahdollisuuk-
sien mukaan.

Vapaa-aikapalveluiden riskeja hallitaan talouden ja
toiminnan tiiviilla seurannalla, henkilston tydhy-
vinvointia tukemalla, muutoksista tiedottamalla,
yhteistyota lisdamalla, palvelutarpeita ja toiminnan
vaikuttavuutta arvioimalla seka kohdentamalla re-
sursseja eniten tukea tarvitseville kuntalaisille. Ris-
kienhallintaa toteutetaan Rego-jarjestelman avulla,
jossa olennaiset riskit on tunnistettu ja arvioitu.

Talousarvio 2027

88



~dL
Lauk
Laukaan kunta ((\;u EE

Tunnusluvut

Varhaiskasvatuspalvelut

Tunnusluvut TA/M 2025 TA2026 TP2026 TA2027
Lapsia varhaiskasvatuksessa yh- | 1015 1050 1003 962
teensa
- kunnallisessa varhais- 616 644 588 545
kasvatuksessa
- yksityisessa ostopalve- 34 36 42 42
luissa
- palvelusetelilla 350 370 373 375
Esiopetus yhteensa 190 175 207 193
- kunnallisessa esiopetuk- | 120 110 130 115
sessa
- yksityisessa ostopalve- 5 5 4 5
lussa
- palvelurahalla esiope- 65 55 73 73
tuksessa
Lasten kotihoidon tuki, lapsia 120 110 203* 124
31.12
Muille kunnille myytavat var- 13 12 14 13
haiskasvatuspaikat
Muilta kunnilta ostetut varhais- | 6 5 7 8
kasvatuspaikat

*TP2026-luku sisdltdd myéds joustavalla ja osittaisella hoitorahalla olevat lapset eikd ole vertailukelpoinen.
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Perusopetus

Tunnusluvut: Perusopetus TP 2024 TP 2025 TA 2026 TA 2027
(alkup)
Perusopetuksen oppilasmaara luokat 1-9 2823 2745 2660 2560
Vuosiviikkotunnit 5432 5662 5582 5508
Koulujen esiopetuksen oppilaiden maara 36 33 36 30
Esiopetuksen kustannukset euroa/esi-
opetuksen oppilas 4735 9594 8615 7643
Kuljetusoppilaiden maara 970 905 931 897
Koulukuljetuskustannukset euroa / kulje-
tusoppilas 2286 2542 2450 2463
Kiinteistomenot euroa / oppilas 3565 3904 3787 3556
Ruokapalvelumenot euroa / oppilas 730 728 734 703
Vuosiviikkotuntien maéra/oppilas 1,92 2,06 2,10 2,07
Kustannukset / vuosiviikkotuntia 6148 6082 5972 5992
zt:);l:fa(;petuksen kustannukset euroa / 11680 12545 12533 12407
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Kansalaisopisto

TUNNUSLUVUT TP 2025 TA 2026 TA 2027

Kansalaisopisto

Vaikuttavuusnidkokulma

Opetustuntien maara 5202 4300 4100

Kurssilaisten maara (brutto) 2506 2100 1980

Asiakasndkokulma

Opintoryhmien maara 216 140 130

Opiskelijamaara/ opintoryhma 12 12 12

Prosessindkokulma

VO=valtionosuus (valtionosuustunnit) |273.997 245.000 256.000

Kayttokustannukset/ opiskelija 193 (83)

(VO huomioiden)

Kustannukset/oppitunti 93 (40)

(VO huomioiden)

Taiteen perusopetus

Vaikuttavuusndkokulma

Opetustuntien maara 664 570 600

Kurssilaisten maara 203 180 180

Asiakasndkokulma

Opintoryhmien maara 22 17 18

Opiskelijamaara/ opintoryhma 9 10 9

Prosessindkokulma

Kayttokustannukset/ opiskelija 64

Kustannukset/oppitunti 20
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Kirjastopalvelut

Tunnusluku TP2025 TA2026 TA2027
Kirjastokaynnit 159 281 200 000 160 000
Aukiolotunnit 19 959 17 000 18 500
Lainaustapahtumat 358 327 350 000 350 000
Lainaajat 6 760 6700 6700
Lainat / asukas 19 19 19
E-aineistojen kadyttokerrat 46681 60 000 60 000
Tapahtumat; esim. lukemisenedista- | 68 70 80

minen, satutunnit, teemapaivat ym.

Kayttajakoulutukset (ennen nimella 85 35 40
ryhmien opetustunnit); esim. tiedon-
hankinta, kirjaston kaytto, kirjavink-

kaukset ym.

Kirjastoaineisto, kpl 98 950 99 000 98 000
Vuosihankinta, kpl 2 867 2500 2500
Bruttomenot / asukas (€) 67 65 59
Aineistomenot / asukas (€) 3,7 5 4,7
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Vapaa-ajan palvelut

TUNNNUSLUVUT TP 2025 TA/M 2026 TA 2027

Vapaa-ajan palvelut

Henkilokunta: vakinaiset (htv) 11,9 10,5 9,5
Henkilokunta: maaraaikaiset (htv) | 16,4 8,5 3,25
Kausiohjaajat: leiriohjaajat, kesa- |58 10 10
tyontekijat (hlo)

Avustettujen jarjestdjen maara 45 32 32
Jaetut avustukset (€) 84.000 68.500 69.000
Terveysliikunnan osallistujamaara |21 160 9 000 12 000
Leirien osallistujamaara 286 180 250

Vapaa-ajan tilapalvelut

Liikuntasalit: kdyttévuorot/viikko | 350 380 380
Kuntosalit: kayntikerrat/vuosi 56 000 32 000 40 000
Multamaen leirikeskus: kayttopai- | 195 320 320
vat/vuosi

Nuorisotilat: Kavijamaara 3300 5000 5500
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3.4 Tekniset palvelut

Tekninen palvelualue kasittda kolme tulosyksik-
koa: teknisten palveluiden hallinnon, kuntaraken-
nepalvelut sekd ymparistovalvonnan.

Tekniselld palvelualueella toimii kaksi lautakun-
taa: tekninen lautakunta ja lupa- ja valvontalauta-
kunta. Palvelualueen kolmesta tulosyksikosta hal-
linto ja kuntarakennepalvelut kuuluvat teknisen
lautakunnan toimialaan. Lupa- ja valvontalauta-
kunnan toimiala kasittaa ymparistovalvonnan tu-
losyksikon.

3.4.1 Talous

Tekninen palvelualue koostuu pitkalti tukipalve-
luita tuottavista yksikoista. Tulot koostuvat suu-
relta osin muilta hallintokunnilta sisaisina siirtoina
saatavista tuloutuksina.

Vuoden 2027 talousarviovalmistelua on tehty ta-
louden tasapainottamisohjelman pohjalta. Talous-
arviossa on huomioitu organisaatiomuutoksesta
aiheutuneet henkilostokulujen vahentymiset seka
teknisten tukipalveluiden yhtidittamisen aiheutta-
neet muutokset. Nditda muutoksia on toteutettu
viela vuonna 2026.

Merkittavimpana muutoksena vuonna 2024 otet-
tiin kayttoon uusi sisdisten vuokrien malli, joka
tekniselld palvelualueella muutti toimintakatteen
reilusti positiiviselle puolelle verrattuna vuosiin
2022 ja 2023. Sisaiset vuokrat ovat kuitenkin
muilta hallintokunnilta tulevaa sisaista vuokratu-
loa. Sisdisten vuokrien uudistuksella on nollavai-
kutus kunnan kokonaistalouteen.

Talouden tasapainottamisohjelman seurauksena
vuoden 2027 talousarvio kattaa vain valttamatto-
mat menot. Kehittdmistoimia tehdaan padasiassa
omana tyona ja ulkoisia asiantuntijapalveluita
kdytetdan vain valttamattomissa palveluissa.

Sopeutusohjelman taytantédnpanolla on myos
vaikutuksia henkilostoon, jotka vaikuttavat mm.
tehtavankuviin ja tehtavajarjestelyihin. Palvelujen
tuottamis- ja toteutustapojen muutoksella on vai-
kutusta tyotehtavien suorituspaikkaan.

Talousarvio 2026

Teknisen toimen perustehtdvana on toteuttaa ja
tukea kunnan sisaista ja ulkoista palvelutuotan-
toa. Tavoitteena on kehittaa ja rakentaa kunnan
infraa, rakentaa ja yllapitaa laadukkaita toimitiloja
seka tarjota puhtauspalveluja kunnan eri toimi-
aloille. Palvelujen tuottamisessa kiinnitetdan huo-
miota suunnitteluun ja rakentamisen laatuun ja
asiakasldahtoiseen toimintatapaan.

Teknisella palvelualueella merkittdvin muutos on
ollut teknisten tukipalvelujen yhtidittaminen. Yhti-
oittaminen toteutettiin huhtikuussa 2025. Toimin-
nan periaatteena kunnan 100 % omistama in-
house-yhtio, jolta kunta tilaa tukipalvelutehtavat.
Yhtioittaminen koski kaikkia kunnan teknisia tuki-
palveluita viranomaistehtavia ja sopimushallintaa
lukuun ottamatta. Yhtioittamisella tavoitellaan
prosessien tehostamista mm. liikuntapaikkojen
hoidon, kiinteistonhoidon, katujen aurauksen, kul-
jetuspalvelujen, siivous- ja puhtauspalvelujen,
vahtimestaripalvelujen ja vartioinnin osalta. Yhti-
00n on siis viety my0os palveluita, jotka eivat aiem-
min olleet teknisen palvelualueen toimintaa. Yh-
tion ja kunnan talousarvioprosesseja viedaan rin-
nakkain, jotta kunnan edellyttamiin palveluihin tu-
lee maariteltya riittavat resurssit palvelutasosopi-
muksissa. Yhtidittamisella tavoitellaan 20 % kus-
tannussaastoa seka ostopalvelujen hinnan alentu-
misen, ostomaaran seka toteutettavan palveluta-
sotarkastusten kautta.

Vuoden 2024 aikana keittiopalveluverkko ja val-
mistusprosessit on tarkasteltu tavoitteena inves-
tointitarpeen merkittava alentaminen. Selvityksen
lopputuloksena tavoitellaan tuotantotavan muu-
tosta kylmavalmistukseen. Uuden ruokapalvelu-
keskuksen hankesuunnittelutyéryhma valmisteli
hankesuunnitelman, joka hyvaksyttiin joulukuun
2024 valtuustossa. Paatoksesta valitettiin hallinto-
oikeuteen, josta tuli valituksen hylkaava paatos.
Investointia padstaan toteuttamaan vuonna 2027.
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Vallitsevassa kunnan taloudellisessa tilanteessa
on l6ydettdva keinoja riittdvan kunnossapitotason
sailyttamiseksi niin infran, kuin kiinteistéjenkin

Teknisten palveluiden talous

suhteen, vaikka resurssit ovat tiukilla. Teknisten
tukipalvelujen yhtidittamiselld pyritdan tahan ta-
voitteeseen.

Toimintatuotot

Teknisten palveluiden hallinto 116 565 50 000 50 000 0 0%
Kuntarakennepalvelut** 21727760 20886320 16669912 -4216408 -20%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4919 756 3055 250 0 -3055250 -100%
Ympadristovalvonta 828241 762110 754 143 -7 967 1%
Yhteensa 27592 322 24753680 17474055 -7279625 -29%
Toimintakulut

Teknisten palveluiden hallinto -1185 007 -1047 210 -991 073 56 137 5%
Kuntarakennepalvelut** -13479741 -11981130 -11708144 272986 2%
Ruoka- ja puhtauspalvelut -4 355 466 -2921 560 0 2921560 -100%
Ympadristovalvonta -1587473 -1478960 -1556680 -77 720 5%
Yhteensa -20 607 687 -17 428 860 -14 255897 3172963 -18%
Toimintakate*

Teknisten palveluiden hallinto -1068 442 -997 210 -941 073 56 137 -6 %
Kuntarakennepalvelut** 8248019 8905190 4961768 -3943422 -44%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 564 290 133690 0 -133690 -100%
Ympdristovalvonta -759 232 -716 850 -802 537 -85687 12%
Yhteensa 6984 635 7324820 3218158 -4106662 -56%
*Tulosyksikén toimintakate on valtuustoon néihden sitova talouden tavoite

**Vertailuvuosien osalta luvut on pdivitetty vastaamaan vuoden 2027 organisaatiorakennetta.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Teknisten palveluiden talousarvio sisaltaa taysi-

maaradisesti talouden tasapainottamisohjelma

2.0:ssa ja 3.0:ssa paatetyt toimenpiteet.

Talousarvio 2026 95



Laukaan kunta

~L
/(\L;ukaa

3.4.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallinto

Talouden sopeuttamisohjelman myo6ta Laukaan
kunnan organisaatiorakenteeseen tuli muutoksia
vuosien 2025 ja 2026 aikana. Muutoksilla pyri-
taan selkiyttamaan tyonjakoa ja vastuita seka
joustavoittamaan henkil6ston kayttoa ja lisaa-
maan siten toiminnan tehokkuutta uusien tulos-
yksikoiden sisalla.

Tekniselld palvelualueella tima muutos vaikutti
hallinnon, suunnittelun, paikkatietopalvelun, ti-
lapalveluiden ja yhdyskuntatekniikan tulosyksik-
koihin. Paikkatietopalvelu sijoitettiin maankay-
ton ja kaavoituksen tulospaikan yhteyteen ja
suunnittelu toteutetaan jatkossa osana muita tu-
losyksikoitd. Tulosyksikén nimi muutettiin muu-
toksien myo6ta Teknisen palvelualueen hallin-
noksi.

Teknisen palvelualueen hallinto —tulospaikka
vastaa teknisen palvelualueen hallinto- ja talous-
palveluista. Tehtaviin kuuluvat teknisen palvelu-
alueen ja lautakunnan paatoksenteon valmistelu
ja paatosten toimeenpano tehtavat. Yksikko vas-
taa hallinnon ja talousasioiden koordinoinnista,
seurannasta, toiminta- ja menettelytavoista, ke-
hittdmisesta seka raportoinnista.

Tulosyksikdn vastuualueeseen kuuluvat usean
kunnan yhteistyona hoidettavat viranomaisteh-
tavat ja toiminnot joukkoliikenteen ja jatehuol-
lon alueella. Tekninen hallinto osallistuu Jyvasky-
lan kaupungin organisaatiossa toimivien seudul-
listen toimielimien, joukkoliikennejaoston ja ja-
telautakunnan ohjausryhmien tyoskentelyyn.

Jyvaskylan seudun joukkoliikenteen kaytannon
jarjestamistehtavista vastaa Jyvaskylan kau-
punki. Paattavana elimena joukkoliikenneasi-
oissa toimii Jyvaskylan seudun joukkoliikenne-
lautakunta, jossa Laukaalla on yksi (1) jasen.

Talousarvio 2027

Paikallisliikenteen kustannuksissa jakoperus-
teena kdytetdan kuntien toteutuneita matkusta-
jamaaria. Laukaan osuus matkoista on 6,5 pro-
senttia. Hallinnon ja erilaisten kehitysprojektien
kuluissa jakoperusteena on kuntien asukasluku,
josta Laukaan osuus on 9,12 prosenttia. Laukaan
kunnan joukkoliikenteen maksuosuudeksi vuo-
delle 2027 on arvioitu 732.000 euroa Jyvaskylan
seudun joukkoliikennelautakunnassa.

Joukkoliikenteen tarkeimpia tulonldhteita ovat
asiakastulot seka valtionavustukset. Menoja syn-
tyy liikenndinnista, joukkoliikenteen jarjestami-
sen kustannuksista ja seutuliikenteen nousukor-
vauksista.

Epavarmuustekijoita joukkoliikenteen talousarvi-
ossa ovat tulopuolella matkamaarien kautta tu-
levien asiakastulojen kehittyminen. Mikali talo-
dellinen tilanne sitad edellyttaa, niin lippujen
asiakashinoihin saattaa tulla korotuksia, liiken-
netarjonta supistetaan, edellisten yhdistelmarat-
kaisua pohditaan tai kuntien maksuosuuksia lisa-
taan.

Lievestuore-Laukaan —palveluliikenteen linja on
kunnan jarjestdmaa sisaista liikennetta. Liiken-
ndinti kilpailutettiin vuonna 2026. Lievestuore-
Laukaa linjan kustannuksiksi vuodelle 2027 on
arvioitu 100.000 euroa, josta valtionavun jalkeen
on arvioitu jadvan kunnan maksettavaksi 600.00
euroa.

Yksityistieavustukset sisaltyvat yhdyskuntatek-
nisten palvelujen talousarvioon, jossa avustus-
ten sopeuttaminen jaksotettuna on ollut osa ta-
louden tasapainottamista. Vuonna 2027 yksityis-
tieavustuksiin on varattu 70.000 euroa.

Henkilostésuunnitelma

Teknisten palveluiden hallinnon henkil6st6 koos-
tuu teknisesta johtajasta.
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Kuntarakennepalvelut

Yhdyskuntatekniset palvelut

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulospaikka vas-
taa Laukaan kunnan hallintaan kuuluvien katujen
ja valaistuksen yllapidosta seka niiden rakentami-
sesta. Yksikon tehtaviin kuuluu myos viher-, sa-
tama- ja liikennealueiden yllapito ja rakentami-
nen. Lisdksi yhdyskuntatekniset palvelut vastaa
kunnan hulevesiverkostosta ja rakentaa kunnallis-
tekniikan Laukaan Vesihuolto Oy:lle. Ylla mainitut
tyot tilataan Laukaan Tekniset tukipalvelut Oy:lta

Yhtena Laukaan kunnan talouden tasapainotta-
misohjelman konkreettisena toimenpiteena Lau-
kaan kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan
25.9.2023 yhtioittaa Laukaan kunnan tekniset tu-
kipalvelut. Laukaan kunnan 100% omistama in-
house yhti6 Laukaan tekniset tukipalvelut Oy
aloitti toimintansa 1.4.2025. Yhtion palvelukseen
siirtyi aluksi yhdyskuntatekniikan tulosyksikosta

Tilapalvelu

Tilapalvelun tulospaikka vastaa kunnan suo-
rassa omistuksessa olevan rakennuskannan ti-
lahallinnasta. Rakennutamme, ylldpidamme ja
vuokraamme tiloja kunnan palvelualueiden
seka ulkoisten vuokralaisten, kuten Keski-Suo-
men hyvinvointialueen kdyttéon. Hyvinvointi
alueelle vuokrattavat kokonaiset kiinteistot siir-
tyvat kehitysyhtitlle vuoden 2027 alusta yhti-
oittamisvelvoitteen myo6ta. Vuokraamme kun-
nan palvelualueiden kayttdéon soveltumatto-
mat, mutta muuten kayttokelpoiset tilamme
markkinoille.

Tilapalvelun toiminnan keskidssa on rakennetun
kiinteistbomaisuuden arvon ja kaytettavyyden sai-
lyttdminen. Tiukassa taloustilanteessa ja sadsto-
paineiden alla on kiinteistbomaisuuden kunnossa-
pidosta kuitenkin tingittava ja tdma johtaa suo-
raan hankitun omaisuuden arvon alentumiseen ja
korjausvelan kasvamiseen. Kiinteistbomaisuuden
tekninen arvo vuoden 2025 lopussa oli noin 201

Talousarvio 2027

12 henkilda ja vuonna 2026 lisaksi maanrakennus-
palveluiden henkilosto. Laukaan tekniset tukipal-
velut Oy tuottaa ldhes kaikki yhdyskuntatekniikan
tulosyksikolle osoitetut kunnossapitotehtavat.

Hankalan taloustilanteen edelleen jatkuessa jou-
dutaan tulevaisuudessa tarkastelemaan palvelu-
tasoa ja palvelun tuotantoon kaytettavia resurs-
seja.

Yhdyskuntateknisten palveluiden investointioh-
jelmassa on tulevana vuonna huomioitu maan-
kdayton esittamat toiveet seka katuomaisuuden
korjausvelan pienentaminen.

Henkildstésuunnitelma

Yhdyskuntateknisissa palveluissa ei ole henkil6s-
t6a vuonna 2027. Vastuullisena toimii tekninen
johtaja.

miljoonaa euroa ja yhden prosentin vuosikulu-
malla laskettuna ilman kunnossapitoa kiinteisto-
omaisuuden arvo alenee ja korjausvelka kasvaa yli
2 000 000 euroa vuodessa.

Kiinteisténhoidolla vastataan rakennetun kiinteis-
téomaisuuden elinkaaren aikaisista hoito- ja huolto-
tehtadvista. Talouden tasapainottamisohjelmassa
esitetyn teknisten palveluiden yhtiittamismallin to-
teutumisen myota kiinteistonhoidon palvelut koko-
naisuudessaan ostetaan Laukaan tekniset tukipalve-
lut Oy:Ita. Kunnan ja tukipalveluyhtion vélisessa
vuoden 2027 palvelusopimuksessa kiinteisténhoi-
don maararaha ja taso sailyy vuoden 2026 tasolla.

Kiinteistojen kunnossapidolla huolehditaan raken-
nusten elinkaaren aikaisista korjaustehtavista. Ta-
man lisdksi toteutetaan muiden palvelualueiden ti-
laamia toiminnallisia muutoskorjauksia ja pienimuo-
toisia investointihankkeita. Vuoden 2024 talouden
tasapainottamisohjelmassa esitetyn teknisten pal-
veluiden yhtidittamismallin toteutumisen myota
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kunnossapidon palvelut kokonaisuudessaan oste-
taan Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:Ita. Kunnan ja
tukipalveluyhtion valisessa vuoden 2027 palveluso-
pimuksessa kiinteistdjen kunnossapidon maarara-
haa on hiukan korotettu vuoteen 2026 verrattuna.

Rakennuttamisella ja tilahallinnalla vastataan ja
huolehditaan teknisen asiantuntijan roolissa talon-
rakennusinvestointihankkeiden hankesuunnittelu-
vaiheesta seka rakennuttajan roolissa hankkeen to-
teutuksesta: suunnittelun ohjauksesta aina takuu-
ajan loppuun saakka. Investointihankkeiden koko-
naisuuden lisdksi toiminto vastaa kunnan kiinteisto-
omaisuuden keskitetysta tilahallinnasta ja vuok-
raustoiminnasta. Tilapalvelun tiedottamis- ja asia-
kaspalvelutehtaviin liittyvat kokonaisuudet kuuluvat
my0s tulospaikan tehtaviin.

Taloussuunnittelua vuodelle 2027 on tehty tiiviissa
yhteisty6ssa Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n
kanssa, jolta my0s ostetaan ylla mainittuja tehta-
via.

Tilapalvelun tilavuokrajarjestelmén sisdinen vuokra
koostuu kiinteiston yllapito- ja paddomavuokrasta.
Sisdisesti vuokrattua tilaa on 75 930 m2.

Yllapitovuokra sisaltaa hallinnon, kiinteistonhoidon,
normaalin kunnossapidon, energiat seka puhtaus-
palvelut ldpilaskutuksena. Yllapitovuokra perustuu
kiinteistoittdin edellisen paattyneen vuoden toteu-
maan.

Henkildstésuunnitelma

Tilapalvelussa ei ole henkilostoa. Vastuullisena
toimii tekninen johtaja.

Talousarvio 2027

Padaomavuokra pohjautuu rakennusten teknisiin ar-
voihin, jotka paivitettiin toukokuun 2026 alussa vas-
taamaan vuoden 2025 lopun tilannetta. Pddoma-
vuokran korkotuottona kaytetaan 6 % tuottovaati-
musta. Vuokrien maarityksessa nyt myos Leasing ra-
hoituksella valmistuneiden rakennusten paaoma-
vuokrat pohjautuvat samaiseen laskentatapaan
kuin suoraomisteisissa rakennuksissa eli vuokra las-
ketaan rakennusten teknisista arvoista nyt anne-
tulla 6 % tuottovaatimuksella. Hirviareenan osalta
padaomavuokran osuus sama kuin kunnan vuokran-
antajalle maksama padaomavuokra eli ilman tuotto-
vaatimusta.

Kunnan ulkopuolisille toimijoille vuokrattaessa paa-
oman korko maaritelldan tapauskohtaisesti ja se on
2-4 prosenttia, jotta vuokrahinnoittelu vastaa mark-
kinahintaa. Keskiarvo koko rakennuskannan paa-
omavuokralle on 10,14 €/htm?.

Keski-Suomen hyvinvointi alue kayttaa vuokrasopi-
mustensa optiovuoden vuonna 2026 Lievestuoreen
lakkautettavaa terveysasemaa lukuun ottamatta. Ti-
lat siirtyvat padosin kehitys- ja vuokrakotiyhtiolle
yhtidittamisvelvoitteen my6ta vuoden 2027 alusta.

Vaikka tiukka taloustilanne ja kiinteiston yllapitoku-
lujen leikkaaminen tulee nakymaan kiinteistojen ja
niiden alueiden yllapidon laadussa. Turvallisuuteen
ja terveellisyyteen liittyvista yllapitotehtavista ei
tingita.
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Ymparistévalvonta

Ymparistovalvonta tuottaa ymparistoterveyden-
huollon lakisdateiset viranomaispalvelut Laukaan
ja Konneveden kuntien alueelle seka ymparisto-
suojelun ja rakennusvalvonnan lakisaateiset viran-
omaispalvelut Laukaan ja Hankasalmen kuntien
alueelle. Taman lisaksi palveluja tuotetaan yhteis-
tyosopimuksin eldinldakintdhuollon osalta Jyvas-
kylan kaupungille (Adnekosken alueelle) ja vasta-
vuoroperiaatteella terveysvalvonnan ja eldinsuo-
jelun osalta Pohjoisen Keski-Suomen ymparisto-
palveluiden kanssa.

Yhteisena toimielimena toimii lupa- ja valvonta-
lautakunta, jossa on nelja jasenta Laukaasta,
kolme jasenta Hankasalmelta ja kaksi jasenta Kon-
nevedeltd. Vastuukuntana toimii Laukaan kunta.
Lautakunta kokoontuu paasaantoisesti 10 kertaa
vuodessa.

Keski-Suomen alueella toimii maakunnallinen
suureldinpaivystys, jossa alue on jakautunut kol-
meen osaan. Laukaa sijaitsee itdisellad paivystys-
alueella ja Laukaan yksik6lld on kolme vuoroa vii-
destd. Pieneldinpaivystys hoidetaan ostopalvelu-
sopimuksena Keski-Suomen alueella.

IImasto-ohjelman toteutuminen ja seuranta ovat
kirjattuna yhtena mittarina kunnan Liekkia Lau-
kaaseen kuntastrategiaan. Laukaan kunnalla on

Kehittamisen painopisteet

Teknisella palvelualueella merkittavin kehittamis-
kohde tulee olemaan teknisten tukipalvelujen yh-
tidittamisestd ja organisaatiomuutoksesta johtuva
tehtdvankuvien muutoksen sisdanajo.

Vuoden 2025 huhtikuussa aloitti toimintansa kun-
nan 100 % omistama inhouse-yhtié Laukaan tekni-
set tukipalvelut Oy. Yhtidittamisella tavoitellaan
prosessien tehostamista teknisten tukipalveluiden
osalta. Organisaatiomuutoksena tehtiin kunnassa
hallinnon keskittdminen, jossa talous- ja hallinto-
tehtavat myos tekniikasta siirrettiin yhteisiin pal-
veluihin.

Talousarvio 2027

olemassa vanha ilmastonsuojelusuunnitelma. Il-
mastotydn toteutumista on seurattu kunnan il-
masto- ja energiatydn ohjausryhmassa, joka on
talla hetkella tauolla.

Maankaytto- ja rakennuslaki on korvautunut ra-
kentamislailla ja alueidenkayttdlailla. Uusi raken-
nusjarjestys tuli voimaan 1.8.2026 niin Laukaassa
kuin Hankasalmellakin.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskeva
laki tulee muuttamaan rakennusvalvonnan toi-
mintaa ja tyotapoja. Asiaa valmistellaan valtakun-
nallisessa RYHTI-hankkeessa, jonka kdyttéénoton
aikataulu on viivastynyt. Siirtyméakausi rakennetun
ympadriston digivelvoitteiden toimeenpanoon
paattyy vuoden 2028 lopussa.

Lupa- ja valvontalautakunnan toiminnallinen ta-
voite on tuottaa yhteistoimintakuntien alueelle la-
kisdateiset viranomaisen lupa- ja valvontapalvelut
taloudellisesti ja tehokkaasti. Palvelut tuotetaan
asiakaspalveluasenteella ratkaisuhakuisesti, niin
etta kaikki saavat tasapuolisen lakisdateisen pal-
velun kullakin toimialalla.

Lupapalveluissa tavoite on huolehtia siita, etta
haetut luvat valmistuvat uuden rakentamislain
mukaisessa kolmen kuukauden madraajassa.

Tilatehokkuuden parantaminen, jolla pyritaan sii-
hen, etta tyhjista tiloista luovuttaisiin seka sote-
kiinteistojen tulevaisuuden hallinta selvitetaan.
Laukaan kunta maksaa pelkastdan tyhjillaan ole-
vista kiinteistosta 40.000 euroa, jonka lisaksi kun-
nan rasitteena on vaistétila- ja lisatilakustannuk-
set. Vaistotiloista kustannus vuosittain on noin
160.000 euroa. Omaa toimintaa tiivistetaan ja
vaistotiloista luopumista edistetdan. Sotekiinteis-
tojen osalta on sovittu sopimusten optiovuoden
kaytosta hyvinvointialueen kanssa.

99



Laukaan kunta

~L
/(\L;ukaa

3.4.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Henkiléstén hyvin-
vointi paranee

Palvelukulttuurin
kehittéminen

Kuntatalouden ta-
sapainottaminen

Kestévd kuntata-
lous, palvelukult-
tuurin kehittémi-
nen

Tilojen, jotka eiviit ole
vdlttémdéttomié kun-
nan peruspalvelutuo-
tannolle, myyminen.

Turvalliset ja terveelli-
set tilat.

Seurataan aktiivisesti
lain ja asetusten tdy-
tdntéénpanoa maan-
kéytt6- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksesta

Laukaan kunnan
100%:sti omistaman
inhouse yhtién toimin-
nan jatkumisen turvaa-
minen.

Uuden tuotantoproses-
simallin kehittéminen
ruokapalveluissa ja so-
veltaminen osaksi
uutta toimintatapaa.

Taloudellinen sddsté ylldpi-
tokustannuksissa.

Olosuhdepoikkeamailmoi-
tukset vastaanotetaan
BEM-jdirjestelmddn.

Tarkastellaan nykyisen oh-
jelmistoinfran soveltumista
mallipohjaiseen tydskente-
lyyn ja tarvittaessa tehdddn
markkinakartoitusta eri
vaihtoehdoista mallipohjai-
sen tydskentelyn mahdollis-
tamiseksi.

Yhtién toimintamalli suun-
nitellaan siten, ettd saavu-
tetaan kustannussddstéjd.
palvelutaso sdilyttéden pro-
sessien tehostamisen
avulla.

Toimivien ja taloudellisesti
resurssiviisaiden ratkaisu-
jen léytdminen.

Sddstotavoite.

Olosuhdeilmoitusten mddrd.
Sisdilmakohteiksi nimettyjen
kohteiden mddrd. Vasteaika
korkeintaan 2 tyépdivdd,
akuutteihin havaintoihin
vastataan heti.

Markkinakartoituksen poh-
jalta valmistaudutaan mah-
dollisiin ohjelmistohankintoi-
hin ja kouluttaudutaan uu-
teen toimintamalliin

Yhtidittdmiselld tavoitellaan
sddstojd pitkdlld aikavdlilld
yhtiélle siirtyneistéd palve-
luista.

Laadukkaan, sujuvan ja te-
hokkaan toimintamallin so-
veltaminen tavoitteena kus-
tannustehokkaampi toimin-
tatapa.

Talousarvio 2027
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3.4.4 Riskienhallinta

Kunnan omien kiinteist6jen riskeja arvioidaan
suunnitelmallisen ja ohjelmoidun kiinteistdjen
kuntokartoitustoiminnan avulla. Laadittavat kun-
tokartoitukset ovat ldhtétietoja kiinteistéjen kor-
jaus- ja kunnossapito-ohjelmia varten. Vuosittain
tehtavilla kiinteistokierroksilla kartoitetaan yh-
dessa kayttajien kanssa kunnossapitotarpeet ja
toiveet, jotka siirretaan tyéohjelmaan. Kunnossa-
pito-ohjelmien riittdvasta rahoituksesta tulee
my0s huolehtia toimeenpanon varmistamiseksi.
Kunnan talouden tasapainottamisohjelmassa kun-
nossapitoon varattua resurssia on pienennetty.
Tulevaisuudessa tulee huolehtia siita, etta se kui-
tenkin sailyy kestavalla tasolla.

Kiinteistdjen kadyttoasteen pitamiseen riittdvan
korkeana sisaltyy toiminnallinen ja taloudellinen
riski. Em. seikkaan kiinnitetdadn entistd enemman
huomiota kunnan rakennushankkeita valmistelta-
essa ja toteutettaessa. Tilat pyritdan toteutta-
maan monikayttoisyysajattelua noudattaen. Uu-
sien kiinteistdjen suunnitteluvaiheessa arvioidaan
hankkeeseen liittyvat riskit ja toteutuksen yhtey-
dessa varaudutaan riskeihin sopimuksin ja vaadit-
tavin vakuuksin. Teknisissa palveluissa tehdaan
sdaannollista sopimusten seurantaa. Apuna kayte-
taan sopimustenhallintaohjelmia.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimi on
omassa riskikartoituksessaan arvioinut onnetto-
muus- ym. riskeja kunnan alueella. Pelastustoi-
minnan siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialu-
eelle. Jatkossakin tulee taata yhteistyon jatkumi-
nen kunnan ja pelastustoimen valilla.

Talousarvio 2027

Laukaaseen on laadittu kunnan liikenneturvalli-
suussuunnitelma. Liikenteen turvallisuusriskia va-
hennetdan suunnitelmassa esitetyilla tavoilla ra-
kentamalla mm. hidastetdyssyja, kevyen liiken-
teen vaylia ja jattélenkkeja. Laukaa on mukana
Keski-Suomen kuntien yhteisessa liikenneturvalli-
suushankkeessa, kavelyn ja pyorailyn edistamis-
ohjelmassa seka kunnassa toimii lilkkenneturvalli-
suustyoryhma.

Palvelualueella laaditaan sdannollisesti raportit
tulosyksikoiden kayttotalouden menoista. Vahin-
taan neljannesvuosittain raportit esitelldan ja an-
netaan tekniselle lautakunnalle seka kunnanhalli-
tukselle tiedoksi erillisend asiana. Investointime-
noista tehdddan omat raportit, jotka myos esitel-
[aan kuten edella.

Talonrakennusinvestointihankkeiden toteutuk-
sista annetaan saanndllisesti kirjalliset raportit
tekniselle lautakunnalle, tilaajahallintokunnalle
seka kunnanhallitukselle.

Yhdyskuntatekniikan investoinneista tehdaan koh-
dekohtaista jalkilaskentaa, jotka kasitelldan tyo-
maakokouksissa ja laskelmat saatetaan tekniselle
lautakunnalle tiedoksi.

Talonrakennuksen rakennushankkeiden tyémaa-
kokouksissa on kaksi edustajaa teknisesta lauta-
kunnasta.

Riskeistd, niiden toteutumisesta ja toimenpiteista
riskien realisoitumisen vahentamiseksi laaditaan
riskienhallintataulukko tilinpdaatoksen yhteydessa.
Ymparistoterveydenhuollolla on laatujarjestelma,
joka sisdltaa toiminnan riskien arvioinnin ja hallin-
nan.
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4 INVESTOINTIOSA

4.1 Investointiohjelma 2027-2031

INVESTOINTIOHJELMA 2027-2031 koko hanke tot. Ennen

yht. 2027 2027

KONSERNIPALVELUT

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 200 000 200 000 300 000 300 000 300 000
Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut 30 000

Maanhankinta ja maanhankintamenot 331000 331000 331000 731 000 731 000
Maan myynti -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Yritystonttien esirakentaminen (elinkeinopalvelut) 50 000 200 000 300 000 250 000 100 000
Osakkeet ja osuudet/Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen 11729 667

Osakkeet ja osuudet/kiinteistéyhtididen osakkeet -295 214

KONSERNIHALLINTO YHTEENSA 11 995 453 741 000 911 000 1261 000 1111 000

SIVISTYSPALVELUT

Sivistystoimen tieto- ja viestintatekniikan laitteet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Koulujen ja paivakotien piha-ja leikkivdlineet 20 000 20 000 30 000 30 000 30 000
Kansalaisopiston irtaimistohankinnat 200 000 0 100 000 100 000

Kirjaston jarjestelmdahankinnat 15 000

Ruokapalvelut, kalusto 12 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Leppaveden liikuntapuisto 2988910 2733910

Leppéveden liikuntapuisto/aita 45 000 170 000

Leppdveden liikuntapuiston sahkoliittyma 40 000

Kirkonkyldn yleisyurheilukentdn peruskorjaus 600 000 0 60 000 540000

Kuhankosken koulun ldhiliikuntapaikka* 302 949 100 000 100 000 120 000

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton investointi 35 000 35 000 35 000 35000
SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA 377 000 405 000 885 000 135 000 100 000

TEKNISET PALVELUT
Sivistyspalvelut, kiinteistot:

Koulujen ja paivakotien piha-alueiden kunnostus 20 000 20 000 30 000 30 000 30 000
Kansalaisopisto/muutostydt Kirkonkylan koululle 100 000 50 000 50 000

Ruokapalveluprosessin muutostydt kiinteistdissa 90 000 90 000

Ruokapalvelukeskus 3200 000 3200 000

Pienet investoinnit:

Kohdentamaton investointimaararaha 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000

Tekninen toimi, kiinteist6t:
Yhdyskuntatekniikka:

Hulevesikohteiden peruskorjaukset 150 000

Liikennealueet, puistot ja yleiset alueet 1700 000 1850 000 1850 000 1850 000 1850 000
VT9-tiehankkeeseen liittyvat kunnan kadut, Lievestuore 1 000 000 500 000 500 000

Kuhankosen kevytvayld 2 825000 285 000 370000 600 000 525 000 0
Tekninen toimi, kiinteistot:

Pysyvien vastaavien (rakennusten) luovutustulot/Sote-kiinteistdjen yhtidittiminen -15 927 803

TEKNISET PALVELUT YHTEENSA -9 332 803 2 890 000 3 080 000 3 005 000 2480 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, NETTO 3 039 650 4 036 000 4 876 000 4401 000 3 691 000
RAHOITUSOSAT JA MYYNTITULOT -16 243 017 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, BRUTTO 19 282 667 4 056 000 4 896 000 4 421 000 3711 000

*Tot. Ennen 2027 sarakkeen luku on muutetun talousarvion luku

Investointeihin mydnnetty maararaha on sitova in- valilla. Hankkeen poistamisesta kokonaan tai uu-
vestointibudjetin nettosumman osalta. Lautakunta den investointikohteen lisdamisesta paattaa val-
voi tehda muutoksia investointikohteiden maarara- tuusto.

hojen kohdentamiseen lautakunnan vastuualueella
olevien investointien valilla, mikali muutos on alle
15 % kummankin investointikohteen alkuperai-
sestda maardrahasta. Kunnanhallitus voi paattaa
vastaavansuuruisista (enintadn 15 %) maararaha-
muutoksista palvelualueiden investointibudjettien
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4.2 Talonrakennusinvestoinnit

Talonrakennusinvestointien tarve- ja hankesuun-
nittelujen maararahavaraukset varataan vuoden
2027 talousarviossa kadyttotalouden kustannuk-
siksi tilapalvelun taloussuunnitelmassa. Kustan-
nukset kohdistetaan kunnan sisdisin menettelyin
oikealle palvelualueelle.

Hankesuunnitelman saatua investointipaatoksen,
varataan toteutussuunnittelu- ja rakentamiskus-
tannusten madraraha investointiohjelmaan.

Jokaisessa hankesuunnitelmassa ratkaistaan vaih-
toehtotarkastelun keinoin kuntalaispalveluiden
jarjestamisen vaihtoehdot seka tutkitaan ole-
massa olevan tilojen kapasiteetti, jotta uusien tilo-
jen hankinnalle on vankat perusteet.

4.2.1 Uudisrakennukset

Ruokapalvelukeskus

Kantolantielld sijaitsevan ruokapalvelukeskuksen
toimitilat ovat kdyneet riittamattomiksi ja sen laite-
kanta on vanhentunut. Toimitilat ovat osa Laukaan
vanhan paloaseman kiinteist63, jossa toimii muun
muassa Loimua Oy seka yksityisia yrittdjia. Liiken-
ndinti kiinteistdalueelle on etenkin raskaalle liiken-
teelle erittdin ongelmallista. Uuden ruokapalvelu-
keskuksen hankesuunnitelma on hyvaksytty kun-
nanvaltuustossa 9.12.2024 mutta paatoksesta jatet-
tiin 16.1.2025 kunnallisvalitus Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen. Ruokapalvelukeskuksen hankkee-
seen varataan vuoden 2027 talousarviossa
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Hankesuunnitelmissa ratkaistaan rakennuspaikan
sijainti, rahoitus- ja hankemuoto seka laadulliset

tavoitteet. Investointipaatokseen vaikuttavat ta-

louden tunnuslukujen lisdksi palvelualueiden en-

nusteet palveluiden jarjestamistarpeesta.

Vuoden 2027 aikana kdynnistettavissa hanke-
suunnitelmissa painotetaan toimitilojen muunto-
joustavuutta, joka antaa tilahallinnan nakokul-
masta enemman mahdollisuuksia kayttdasteen
hallintaan. Palvelutuotannon maaran suhteessa
myos toimitilojen maaran tulisi joustaa.

3.200.000 euroa. Valtuusto antaa hankevastaavalle
toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottu-

mista myéhemmin kokonaiskustannusten rajoissa.

Osa kustannuksista saattaa siirtya suunnitelmavuo-
delle 2028 kohteen valmistumisesta riippuen.

Uuden ruokapalvelukeskuksen tavoiteltu kayttoika
on runkoteknisten téiden osalta 100 vuotta, talo-
teknisten jarjestelmien ja pinta- ja sisustusosien
osalta 30 vuotta, minka vuoksi investoinnin poisto-
ajaksi maarataan alarajasta (20 vuotta) poiketen 40
vuotta.

4.2.2 Peruskorjaukset ja pienet investoinnit

Kohdentamaton kunnossapidon investointimddraraha

Tilapalvelun hallinnassa on kunnan omistamia
rakennuksia 127 kpl, joiden
kokonaiskerrosalamadarad on 97.882 kem2. Lisaksi
ulkoa vuokrattuja tiloja on 18.247 kem?2.
Kiinteistojen ja rakennusten korjaus- ja kunnos-
sapitosuunnitelmaa laaditaan seka yllapidetdan
vuosittain. Selkeimmat kokonaisuudet, jotka ovat
budjetoitavissa ja kilpailutettavissa kirjataan
investointiohjelmaan. Taman lisaksi vuosittain on

korjaus- ja kunnossapitokohteita, joiden
etukateisbudjetointi ja suunnitelmatarve on
vaihtelevaa.

Ennakoimattomiin kunnossapitoluonteisiin
investointeihin varataan 600.000 euron maararaha.
Kohdentamaton kunnossapidon
investointimaararaha jaetaan kaynnistyville
projekteille erikseen investointien
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kdyttoésuunnitelmassa, jonka vahvistaa tekninen Ruokapalveluprosessin muutostyot kiinteistdissa
lautakunta.

Ruokapalvelukeskuksen uudisrakennushankkeen
Kansalaisopiston muutosty6t kiinteist6issa myo6ta myos ruuan valmistustapa on muuttu-
massa, mika johtaa erilaisiin muutostoéihin ruoka-
kuljetuksia vastaanottavissa kiinteistoissa. Naihin
muutostoihin varataan vuoden 2027 talousarvi-
0ssa 90.000 euroa.

Laukaan kirkonkyldan koulun oppilasmaaran
vahentyessa koulun luokkatiloja muutetaan
kansalaisopiston opetuskayttoon soveltuviksi.
Muutostdihin varataan 50 000 euroa, ja niiden
tavoitteena on tehostaa olemassa olevien tilojen
kayttoa sekd parantaa tilojen monikayttoisyytta.”
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4.3 Maanhankinta ja myynti

Kunta tekee strategisesti tarkeitd maahankintoja
yhdyskuntarakenteen laajenemisalueilta kunnan
kehittdmiseksi. Investointiohjelmassa on 331.000
euron maararahavaraus maan hankintaan,

jonka toteutuminen riippuu strategisesti merkitta-
vien kohteiden myyntiin tulosta tai neuvottelutu-
loksen ajankohdasta. Maanhankintabudjetista
31.000 euroa kohdistuu kirjaamiskuluihin, kiinteis-
tontoimitusmaksuihin, ei-palautuskelpoisiin liitty-
miin ja kiinteistdjen perusparannuskuluihin. Lisdksi
investointiohjelmaan on kirjattu maan myyntitu-
loja 20.000 euroa, koska myytdessd maaomai-
suutta, maapohjan tasearvo kirjautuu tulona inves-
tointeihin.

4.4 Irtaimen kayttdomaisuuden

Konsernipalvelut

ICT; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet,
kopiokoneet

Tietohallinnon investointimaararaha on 200.000
euroa. Madrdrahalla hankitaan kunnan toimin-
nassa tarvittavat tietokoneet, puhelimet, kopioko-
neet ja tietoliikenneverkkojen toimintaan tarvitta-
vat laitteet. Tietokoneiden teknis-taloudellinen pi-
toaika on viisi vuotta, joten poistoaikana kaytetaan
koneiden ja kaluston poistosuunnitelman alara-
jasta poiketen viitta vuotta. Puhelimien poistoaika
on poistosuunnitelman alarajan mukainen eli
kolme vuotta.

Sivistyspalvelut

Tieto- ja viestintdtekniikan laitteet

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayton kehitta-
mista tuetaan investoimalla laitehankintoihin. Ta-
voitteena on taata Laukaan kunnan oppilaille ja
opetustoimen henkilostolle tasa-arvoiset ja ajan-
mukaiset mahdollisuudet oppia ja kehittda tieto- ja
viestintatekniikan taitojaan opetussuunnitelman
mukaisesti ja hyddyntaa digitaalisia oppimisympa-
ristoja seka tyovalineita. Tieto- ja viestintatekniikan
investoinniksi vuodelle 2027 esitetdan 50.000 eu-
roa.

Elinkeinopalveluille on varattu 50.000 euron inves-
tointimaararaha yritystonttien esirakentamiseen.
Yritystonttien esirakentaminen edistetdaan raken-
nuspaikkojen kayttéa ja myyntia. Vuonna 2027 ta-
voitteena on toteuttaa Honkarinteenkadun teolli-
suustonttien esirakentaminen Rokkakankaan teolli-
suusalueella. Esirakentaminen on riippuvainen ruo-
kapalvelukeskuksen investoinnista, silla toteutues-
saan hankkeelta saadaan ylijaamamassoja teolli-
suustonteille.

hankinnat

Koulujen piha- ja leikkivalineet

Koulujen ja paivakotien piha- ja leikkivalineiden
kunnostukseen ja hankkimiseen on varauduttu
niin, etta investoinniksi vuodelle 2027 esitetdan
20.000 euroa.

Kansalaisopiston kalustoinvestointi

Kansalaisopiston kalustoinvestointiin vuosille 2026-
2028 varattu 200.000 euroa. Summaa voidaan
kdyttaa hankkeen toteuttamiseen joustavasti
hankkeen etenemisen kannalta taloudellisella ta-
valla ndiden vuosien sisalla.

Kirjaston jdrjestelmdhankinta

Kirjaston jarjestelmdhankinnat 15.000 euroa kattaa
Keski-kirjastojen uuden kirjastojarjestelman han-
kintakulut. Keski-kirjastojen uudessa strategiassa
on mainittu kirjastojarjestelman hankinnan selvit-
tdminen mahdollisena PIKI-yhteistyona (Pirkan-
maan ja Keski-Suomen kirjastot yhdessd) mika vai-
kuttaa aikatauluun.

Ruokapalvelut, kalusto

Ruokapalvelun kalustehankintoihin on varattuna
12.000 euroa. Investointi kohdistuu kayttoikansa
padhan tulevien keittidlaitteiden uusimiseen. In-
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vestointirahaa kdytetdan laitteiden uusimiseen eri-
tyisesti silloin, kun niiden korjauskustannukset ovat
korkeat tai korjaaminen ei ole taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Investoinnilla turvataan ruoka-
palveluiden toimintavarmuus ja mahdollisimman

i
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hairioton tuotanto sekd ennaltaehkaistaan laite-
rikoista aiheutuvia toiminnallisia hairioita ja yli-
maaraisia korjauskustannuksia.

4.5 Yhdyskuntatekniikan investoinnit

Hulevesikohteiden peruskorjaukset

Hulevesikohteiden peruskorjauksiin on varattu
150.000 euroa . Maardrahan tarkoituksena on hu-
levesiverkoston korjausvelan vdhentaminen kriitti-
sissa kohteissa.

VT9-tiechankkeeseen liittyvat kunnan kadut, Lie-
vestuore

VT9-tiehankkeeseen liittyvien katujen rakentami-
seen varataan 500.000 euron maéararaha. Inves-
tointi sisdltaa kunnan velvoitteeseen kuuluvat ke-
vyenliikenteen vaylat kaava-alueella VT9 —hank-
keeseen liittyen Lievestuoreen kohdalla. Hank-
keessa rakennetaan osuudet vilille Kelkkamaentie
- Shellin risteys ja Hohontien nykyisen kevyenlii-
kenteen vaylan jatko. Lisdksi varaudutaan Liepeen-
tien muuttamiseksi kaduksi -hankkeen kunnan ra-
hoitusosuuteen, koskien joukkoliikenneterminaa-
lia.

Kuhankosken kevytvayla

Kuhankosken kevytvayldn rakentamiseen varataan
285.000 euron madraraha vuodelle 2027. Hank-
keessa rakennetaan kevyenliikenteenvayla Kanto-
lantien varteen Liisanniemen sillalta kesdjarvenka-
dulle. Koulu siirtyi Kuhaniemesta Kuhankosken Tai-
tojen talolle syksylla 2026. Kevyenliikenteenvaylan
paallystaminen ja suojatiesaarekkeet.

Liikennealueet, puistot ja yleiset alueet

Yhdyskuntatekniikan tulosyksikolle on talousarvi-
ossa esitetty vuodelle 2027 1,7 miljoonan ja suun-
nitteluvuosille 1,85 miljoonan investointirahaa,
joka jakautuisi vuonna 2027 seuraavasti: liikenne-
alueille 1.130.000 euroa, yhteisille ja muille hank-
keille 450.000 euroa seka puistolle ja muille ylei-
sille alueille 120.000 euroa. Investoinnit jakautuvat

kaikkiin Laukaan kunnan taajamiin. Suurimpia in-
vestointihankkeita on Vihtavuoressa Aholantien
peruskorijaus, kirkonkylalla Virkatalonkadun raken-
taminen. Lisdksi huonokuntoisien katujen paallys-
tykseen on esitetty 200.000 euroa ja aluevalaistuk-
seen (valaisimien vaihtoon) on esitetty 100 000 eu-
roa. Alla olevassa taulukossa on esitetty alustava
suunnitelma, jonka tekninen lautakunta tdsmentaa
hallintosdannén mukaisesti kdyttosuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa.
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LAUKAAN KUNTA | \
Tekniset palvelut/Tekninen lautakunta
\ \ | Versio 1:
YHDYSKUNTATEKNIIKAN INVESTOINNIT, TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA VUODELLE 2027 29.9.2026
NIMIKE 2027 HUOM!
LITKENNEALUEET, PUISTOT JA YLEISET ALUEET yhteensa
Menot 1700 000
Tulot 0
Netto 1700 000
Liikennealueet:
Kirkonkyl'&i:} 585 000
Kevyen liilkenteen vaylat 10 000 |ymp.parant.viihtyisyys, liikenneturv.
Pienet katukorjaukset 15 000 | routavaurioita, likenneturvallisuus
Katujen kuivatuksien parantaminen 10 000 | routavaurioiden vahentdminen
Katuvihreiden saneeraus 10 000/ Pensaiden uusiminen, Laukaa teksti
Laukaantien Klv 50 000 peruskorjaus
Virkatalonkatu 490 000 [tonttien myynti
Vihtavuori: 435 000
Kev.liik.vaylat rak. ja san. 10 000 ymp.parant.viihtyisyys, likenne.turv.
Pienet katukorjaukset 15 000 routavaurioita, likenneturvallisuus
Katujen kuivatuksien parantaminen 10 000 routavauriciden vahentaminen
Aholantie saneeraus 400 000 peruskorjaus
Leppéavesi: ‘ ‘ 75 000
Kev.liik.vaylat rak. ja san. 10 000 ymp.parant.viihtyisyys,likenne.turv.
Pienet katukorjaukset 15 000 routavaurioita, liilkenneturvallisuus
Katujen kuivatuksien parantaminen 10 000 routavaurioiden vahentaminen
Hiekkapohjantie + Korpelantie plv 10-165, kulutuskerros AB 40 000 liikenneturvallisuus, jatkoa ed. vuosilta
Lievestuore‘: ‘ 35 000
Kev.liik.vaylat rak. ja san. 10 000 ymp.parant.viihtyisyys,likenne.turv.
Pienet katukorjaukset 15 000 routavaurioita, likenneturvallisuus
Katujen kuivatuksien parantaminen 10 000/ routavaurioiden vahentaminen
T T
| |
Yhteiset ja muut hankkeet: 450 000
Viimeistelytyst ‘ 10 000 edellisien vuosien rakentaminen
Paallystystyst ‘ 200 000 |ymp.parant.viihtyisyys, liikenne.turv.
Aluevalaistus, erittelematdn 100 000 |ymp.parant.viihtyisyys,liik.turv.,energiatehokkuus
Liikenneturvallisuuden parantaminen 30 000 liikenneturvallisuus
Hulevesivesiviemarit 100 000 |verkoston rak. kaikki taajamat
Flyn hankkeet, laukaan osuudet:
Laajalahden massa-altaat 10 000 |vesistén tilan seurantatutkimukset
PUISTOT JA MUUT YLEISET ALUEET, yht. 120 000
Leikkipuistot:
Laukaan sataman leikkipuiston laajentaminen, Liikennepuisto 50 000 |viihtyisyys
Leikkipaikkojen kunnostukset, kaikki taajamat 10 000 |Turvallisuus
Uimarannat:
Uimarantojen kunnostustditd, kaikki uimarannat 10 000 [turvallisuus
Venepaikat:
Laukaan satama-alueen kunnostusta 10 000 2. laiturin s3hkaistys
Venepaikkojen kunnostustditd, kaikki taajamat 10 000 [turvallisuus, viihtyisyys
Muut:
Lievestuoreen matonpesupaikka 30 000 turvallisuus
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4.6 Muut investoinnit

Konsernipalvelut

Sote-kiinteistdjen yhtidittamiseen myota osakkei-
siin ja osuuksiin on tehty 11,7 miljoonan euron va-
raus. Osakkeista ja osuuksista vahennetaan kiin-
teistoyhtididen osakkeet 0,3 miljoonaa euroa,
jotka poistuvat Laukaan kunnan taseesta.

Sivistyspalvelut

Vapaa-aikapalveluiden alaisuudessa Kuhankosken
koulun pihan ja ldhiliikuntapaikan rakentaminen
jatkuu investointisuunnitelman mukaisesti. Vuonna
2027 suurin hankinta on jaakiekko-/monitoimikau-
kalo.

Leppaveden liikuntapuiston aita rakennetaan ym-
pardimaan yleisurheilu- ja pesapallokenttds, jotta
kentdn tarveleminen ajoneuvoilla estetaan.

Vapaa-aikapalveluiden kohdentamattomalla maa-
rarahalla toteutetaan vuosittain erillisen suunnitel-
man mukaisesti pienkohteita ja perusparannuksia

seka vastataan akillisiin investointitarpeisiin esimer-
kiksi sdaatuhojen, rikkoutumisten tai muiden enna-
koimattomien tapahtumien vuoksi.

Tekniset palvelut

Koulujen ja pdivakotien piha-alueiden kunnostus

Investointiohjelmaan varataan 20.000 euron maara-
rahavaraus koulujen ja paivakotien piha-alueiden
kunnostukseen yhteiselle kustannuspaikkanume-
rolle. Maararahaa kaytetaan piha-alueiden turvalli-
suuden ja toiminnallisuuden parantamiseen.

Pysyvien vastaavien eli sote-kiinteistdjen luovutustu-
lot on esitetty investointiohjelmassa. Sote-kiinteisto-
jen tasearvo on 15,9 miljoonaa euroa.
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TULOS- JA RAHOITUSLASKELMAQOSA

Toimintatuotot 35204 821 30 595 400 25970 094 25970 094 25970 094
Myyntituotot 9391 032 6 664 480 6584 612 6584 612 6584 612
Maksutuotot 1391 745 1251 000 1124 410 1124410 1124 410
Tuet ja avustukset 1412 408 880 300 364 600 364 600 364 600
Muut tuotot 23 009 636 21799 620 17 896 472 17 896 472 17 896 472
Toimintakulut 95 182 682 89 361 020 87 811 655 89 532 221 91 322 862
Henkilostokulut 38 863 559 36 250 340 35 702 247 36 280 623 37 006 231
Palvelujen ostot 26 300 116 23811810 24 645 100 25238 002 25742 766
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4892 594 4900 590 4371 598 4 459 030 4548 211
Avustukset 3175383 3349 700 3313 850 3380127 3447732
Muut menot 21 951 030 21 048 580 19 778 860 20 174 437 20 577 923

Korkotuotot 459 177 620 000 800 000 800 000 800 000
Muut rahoitustuotot 457 867 600 000 550 000 550 000 550 000
Korkokulut 2586 797 3000 000 3500 000 3500 000 3500 000
Muut rahoituskulut 10 428 20 000 20 000 20 000 20 000
Vuosikate 4317 795 7 790 380 5811439 5661728 5888 079
Suunnitelman mukaiset poistot 7 586 843 7 540 000 5 700 000 5500 000 5500 000
Arvonalentumiset -567 370

Satunnaiset tuotot 1108 538 6 000 000 1 600 000 0 0
Tilikauden tulos -2 727 881 6 250 380 1711439 161728 388 079
Tavoitteet ja tunnusluvut

Vuosikate/Poistot 56,9 % 103,3 % 102,0 % 99,3 % 103,3 %
Vuosikate, euro/asukas 229,57 416,55 311,27 303,25 315,38
Kertynyt yli-/alijadma -5373 238 877 142 2588 581 2750 310 3138389
Vuosi 2026 raportoitu voimassaoleva muutettu talousarvio+6 M€ putkikauppa satunnaisena tulona
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét

4317 795
1108 538

Tulorahoituksen korjauserét

Investointimenot 4741 050
Rahoitusosuudet investointeihin 25635
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovotustulot 31 366
Toiminnan jainvestointien rahavirta 742 283

Rahoitustoiminta

-1238 612
872217

Antolainojen liséys
Antolainojen vahennys

7 790 380
0

7259000| 19282667 4056 000 4 896 000
125 000 0 0 0
20000 16243017 20 000 20 000
676 380 4371789 1625728 1012 079

-100 000
725 000

5811 439
1600 000

-3 950 000
715 000

5661 728
0

5888 079
0

Pitkaaikaisten lainojen liséys 21 367 761 0 0 0 0

Pitk&aikaisten lainojen véhennys -1394 164 -10 000 -2 948 348 0 0

Lyhytaikaisten lainojen muutos -17 313 690 -1 291 380 1811 559 -1 625 728 -1 012 079
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 416 204
Rahoituksen rahavirta muutos 877 308 -676 380 -4 371 789 -1 625 728 -1 012 079
Rahavarojen muutos 1619 591 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. 111 786 616| 110485236 109 348 447 107 722 719 106 710 640
Lainakanta €/asukas 5944 5908 5857 5782 5742
Investointien tulorahoitus % 91,6 % 109,2 % 30,1 % 139,6 % 120,3 %

4.7 Rahoitussuunnitelma

Talousarviovuoden 2027 paattyessa kunnalla on
noin 109,3 miljoonaa euroa lainaa. Lainakanta pie-
nenee 1,1 miljoonan euron verran. Toiminnan ja
investointien rahavirta on 4,4 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmassa lainakanta pienenee reilulla
miljoonalla eurolla vuosittain. Lainakannan enna-
koidaan olevan 107 miljoonan euron tuntumassa
vuonna 2029. Lainakannan pieneneminen edellyt-
taa vuosittaisten investointien tason olevan noin 4-
5 miljoonan euron luokkaa. Investoinnit pystytaan
kattamaan tulorahoituksella lukuun ottamatta
vuotta 2027, jolloin investoinnin maaraa nostaa
yhtidittamisjarjestelyn osakkeiden ja osuuksien li-
sdys. Toiminnan ja investointien rahavirta on posi-
tiivinen koko taloussuunnittelukauden.

Kunnanhallitus vastaa korkoriskipolitiikasta, ja kon-
sernipalvelujohtaja yksittaisista laina- ja korkosuo-
jauspaatoksista. Kunnan lainakannasta merkittava

osa on lyhytaikaista lainaa eli enintdadn 12 kuukau-
den joukkovelkakirjoja, kuntatodistuksia. Kuntato-
distusten korko tavanomaisesti mukailee euribor-
korkojen tasoa. Noin puolet lainasalkusta koostuu
kuntatodistuksista.

Kunnalla on pitkaaikaista lainaa noin 55,3 miljoo-
naa euroa. 5 miljoonan euron osalta laina on si-
dottu kiintedan korkoon. 15,3 miljoonan euron
osuus on sidottu 5 vuoden SWAP-korkoon, jolloin
lainan korko on kiintea viiden vuoden ajan. Loppu-
osa pitkaaikaisesta lainasta on sidottu 6 kuukauden
euriboriin.

Kunnalla on voimassa korkosuojaus 20.000 miljoo-
nan euron osalle 27.6.2025-7.12.2027. Velan viite-
korko on enintdan 3,00 prosenttia ja vahintdan
1,73 prosenttia.

Lisaksi kunnalla on kaksi korkosuojaussopimusta,
joista ensimmadinen alkaa 7.12.2027 ja paattyy
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4.6.2035. Korkosuojauksen mukaan mikali korko-
jaksolle maaritelty viitekorko alittaa tai on yhta
suuri kuin 4,00 prosenttia, korkojakson korko on
2,79 prosenttia, muutoin viitekorko vahennettyna
1,21 prosenttiyksikolla. Korkosuojauksen padoma
on 20 miljoonaa euroa. Toinen pddomaltaan 35
miljoonan euron korkosuojaus on ajanjaksolle
27.12.2028-23.12.2040. Mikali korkojaksolle maari-
telty viitekorko alittaa 5,00 prosenttia, korkojakson
vaihtuva korko on 2,97 prosenttia, muutoin viite-
korko vahennettyna 1,00 prosenttiyksikolla.
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